Utldtande 2005:112 RVIII (Dnr 303-2115/2004)

Uppfoljning av markupplitelseavtal om éatervinningssta-

tioner
Hemstéllan frin renhallningsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

1. Renhéllningsndmnden ska i samrad med stadsdelsndmnderna utforma
rutiner for uppfoljning av skdtseln av atervinningsstationerna.

2. Ansvariga ndmnder ska under innevarande avtalsperiod medverka till
att i okad utstrdckning anpassa antalet insamlingsstéllen, antalet be-
hallare och dess storlekar till kapacitetsbehoven vid provning av
markupplatelser och bygglov.

3. Bostadsbolagen, Centrumbolaget samt &vriga bolag och forvalt-
ningar inom staden som forvaltar fastigheterna ska intensifiera ut-
byggnaden av fastighetsnira killsortering.

Foredragande borgarriadet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Bakgrund

Gillande avtal for markupplételse for atervinningsstationer godkindes av
kommunfullméiktige 1996. Ansvarsfordelningen inom staden har forédndrats pa
flera punkter sedan avtalet tecknades. Idag &r renhéllningsnimnden stadens
avtalspart, medan stadsdelsnimnderna ansvarar for bygglovgivning och
markuppléatelse.

I markupplatelseavtalet anges att behéllarna ska héllas rena fran klotter,
affischer och dylikt samt regelbundet rengoras invindigt. Behéllarna skall
tommas med siddan regelbundenhet att de inte blir 6verfulla. Staden dger rétt



att vidta atgdrder pad materialbolagens bekostnad, i det fall réttelse inte har
vidtagits fran materialbolagens sida inom 24 timmar frdn det de har emottagit
en anmodan om réttelse. Tomning av insamlingsbehéllare eller annat storande
arbete pa atervinningsstationerna far inte ske fore klockan 07.00 och inte sena-
re &n klockan 19.00. Staden dger rétt att ta ut vite om 3 000 kr vid konstaterad
overtrddelse. Om materialbolagen i vdsentlig man asidosétter sina forpliktelser
enligt avtalet och efter tillsdgelse inte vidtar rittelser inom 20 dagar dger sta-
den ritt att sdga upp avtalet med omedelbar verkan. De sanktionsmojligheter
som avtalet foreskriver ar i praktiken svara att tillimpa pa grund av att renhall-
ningsndmnden saknar resurser for att kontinuerligt bevaka atervinningsstatio-
nernas skotsel.

Renhéllningsndmnden foreslar att ansvaret for uppfoljning av de delar av
avtalet som ger staden rdtt att vidta rittelse pa materialbolagens bekostnad
samt utdoma vite fors ver pa stadsdelsndmnderna samt att kommunfullméakti-
ge ger renhéllningsndmnden i uppdrag att tillsammans med stadsdelsndmnder-
na utforma rutiner for uppfoljning av markupplételseavtalet avseende savil
atgdrder med stod av markupplatelseavtalet som statistikuppgifter om inkomna
klagomal och vidtagna atgérder.

Antalet behallare pé atervinningsstationerna ar for fa och fér sma. Mot den
bakgrunden foreslds kommunfullmiktige besluta att staden, med beaktande av
bland annat sedvanlig stadsmiljohénsyn, i samband med markupplételser och
bygglovprovningen medverkar till att antalet insamlingsplatser och behéllare
samt behéllarnas storlek béttre anpassas till kapacitetsbehoven.

Renhallningsndmnden foreslar dessutom att nuvarande markupplételseavtal
sédgs upp, vilket hanteras i ett separat drende.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt stadsdelsnimnderna
Vantor, Bromma, Enskede-Arsta och Katarina-Sofia for synpunkter. Katarina-
Sofia stadsdelsndmnd har ej inkommit med svar.

Stadsledningskontoret tillstyrker att staden under innevarande avtalsperiod
medverkar till att i 6kad utstrickning anpassa antalet insamlingsstéllen, antalet
behéllare och dess storlekar till kapacitetsbehoven vid provning av markupplé-
telser och bygglov. Vidare ser kontoret det som en fordel att ansvaret for upp-
foljning av de delar av avtalet som ger staden rétt att vidta réttelse pa material-
bolagens bekostnad samt utdoma vite fors 6ver pa stadsdelsnimnderna.

Vantors stadsdelsndmnd &r positiv till att rutinerna for uppfoljningsavtalet
utvecklas i dialog med stadsdelarna men anser att stadsdelsnimnden saknar



resurser att dagligen tillse atervinningsstationerna. Namnden anser att ansvaret
dven fortsittningsvis bor ligga centralt i staden.

Bromma stadsdelsndmnd anser att ansvaret bor ligga pa renhallningsnamn-
den och stodjer inte forslaget att stadsdelsndmnderna skall ta ett storre ansvar
for atervinningsstationerna.

Enskede-Arsta stadsdelsndmnd ir positiv till att rutinerna for uppfoljnings-
avtalet utvecklas i dialog med stadsdelarna men anser att stadsdelsndmnden
saknar resurser att dagligen tillse &tervinningsstationerna. Namnden anser att
ansvaret dven fortsittningsvis bor ligga centralt i staden.

Mina synpunkter

I enlighet med EU:s avfallshierarki, som tillimpas i Stockholm, skall i forsta
hand uppkomsten av avfall minimeras, i andra hand skall produkterna ateran-
véndas och i tredje hand skall materialet atervinnas. Tidningar och foérpack-
ningar faller under producentansvaret. Det &r alltsd producenterna som ansva-
rar for att det finns ett lampligt insamlingssystem. Vad som utgor ett lampligt
insamlingssystem med god service a4t medborgarna, i olika delar av staden,
maste kommunen och producenterna genom samrad skapa en gemensam syn
om. Det maste vara en pagaende diskussion, s att antalet dtervinningsstationer
kan minska i takt med att den fastighetsndra insamlingen byggs ut. Stadens
inriktning dr tydlig, den fastighetsndra kéllsorteringen skall dka och étervin-
ningsstationerna utgor ett komplement till den fastighetsnéra insamlingen av
forpackningar.

Gillande avtal for markupplatelse for atervinningsstationer 16per fram till
den 1 januari 2007. I ett separat drende foreslér jag att avtalet sdgs upp sé att vi
far mojlighet att teckna ett nytt med materialbolagen som ger béttre forutsétt-
ningar for ett fungerande insamlingssystem for forpackningar i Stockholm.

Tomning och skdtsel av atervinningsstationerna fungerar idag inte pa ett
tillfredsstillande sitt, trots att gidllande markupplatelseavtal reglerar hur det
skall skotas. Kontrollen av hur avtalet efterlevs maste forbattras. Renhall-
ningsndmnden foreslar att stadsdelsnimnderna fér ett stdrre ansvar for upp-
foljning och kontroll av hur &tervinningsstationerna skots. Stadsdelsndmnderna
har ansvar for gatustddning och har god lokalkdnnedom. Darfor haller jag med
om att det skapas bittre forutsittningar for att folja upp hur materialbolagen
skoter sina ataganden genom att gora stadsdelsnimnderna mer delaktiga i upp-
foljningen av hur atervinningsstationerna skots. Daremot bor mojligheten till
vitesforeldgganden kvarstd hos renhallningsndmnden. Renhallningsndmnden
lyfter ocksd upp behovet av en forbattrad rapportering kring sévil antalet



hiamtstéllen och insamlade midngder som inkomna klagomal och vidtagna &t-
girder, en uppfattning som jag delar. Jag foreslar att renhéllningsndmnden
tillsammans med stadsdelsndmnderna far i uppdrag utforma rutiner for upp-
foljning av skotseln av atervinningsstationerna. Flera stadsdelsndmnder har i
sina remissvar uttryckt oro dver att de inte har resurser att klara av ett utdkat
ansvarstagande for atervinningsstationerna. Detta anser jag skall tas upp i
samband med budget for 2006.

Ett problem kring atervinningsstationerna ar ocksa att antalet behallare ar
for fa och for sma. Mot den bakgrunden &r det viktigt att berdrda ndmnder i
samband med markupplételser och bygglovpréovningen under innevarande
avtalsperiod medverkar till att antalet insamlingsplatser och behéllare samt
behéllarnas storlek battre anpassas till kapacitetsbehoven. De bolag och for-
valtningar inom staden som forvaltar fastigheter maste driva pa och intensifie-
ra utbyggnaden av fastighetsnéra insamling inom de egna bestdnden. Avfalls-
hanteringen dr en infrastrukturfriga och planeringen av avfallshanteringen
maste beaktas redan i detaljplaneskedet. I samband med nybyggnationer maste
nya l0sningar utvecklas och provas.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Soderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att

1. delvis bifalla foredragande borgarrads forslag till beslut

2. ansvariga ndmnder under innevarande avtalsperiod vid provning av
markupplatelser och bygglov, ska medverka till att i 6kad utstrdckning anpassa
antalet insamlingsstillen och behéllarnas storlek till kapacitetsbehoven

3. ansvariga ndmnder under innevarande avtalsperiod ska prioritera att ge
markupplatelser och bygglov till behéllare for insamling av tidningar, metall
och glas, framfor insamling av plastforpackningar, pappersforpackningar och
wellpapp

4. darutéver anfora foljande.

Stockholms kéllsorteringssystem é&r i kris och méste goras om i grunden. Kéllsortering
i sig ska inte utgdra ett mal. Om det &r mer milj6- och samhéllsekonomiskt 16nsamt att
avskaffa sortering av vissa avfallsprodukter ska detta ske. Sorteringsmalen &r fel kon-
struerade. Invanarna lagger ner tid och kraft pa att i manga fall sortera avfall som man
lika girna kan skicka till forbranning, medan liten kraft ldggs pa sortering av det milj6-



farliga avfallet. Farligt avfall har, om det inte tas om hand pa rétt sitt, en skadlig in-
verkan pa miljon.

Stockholm har som Sveriges storsta stad sdrskilda behov vad det géller kommunal
service gentemot medborgarna. I detta sammanhang ar det vésentligt att se till storsta-
dens sirskilda behov och till medborgarnas vardagssituation i Stockholm. Exempelvis
ar det viktigt att konsekvent halla sig till ett medborgarperspektiv dér enskilda indivi-
ders olika forutsittningar ar vigledande for utformningen av avfallspolitiken.

Vi vill radikalt fordndra kéllsorteringen. Stockholm bor infora ett sorteringssystem
som prioriterar och fokuserar pa de farliga soporna och inte pa sddant som man lika
gédrna kan brénna. Vi vill aterinfora den fastighetsndra kéllsorteringen av tidningspap-
per. Satsa pa fler och battre insamlingssystem for farligt avfall. Vi vill ocksé avskaffa
14-dagarshdmtningen och aterinfora veckohdmtningen av den vanliga” soppasen.

Beslut om en produkt ska materialatervinnas eller brannas ska baseras pa en hel-
hetsbedémning. Atervinning ska aldrig vara ett sjilviindamal. For vissa produkter
16nar det sig bdde miljomaissigt och ekonomiskt att branna och ddrmed utvinna energi.
For andra produkter dr insamling och materialatervinning sjélvklart.

Om hushallen upphdr med att sortera sina pappersforpackningar och istéllet slanger
dem i soppédsen kommer bade miljon och ekonomin att bli vinnare. For varje mjélkpa-
ket som sldngs i soppasen och gér till forbranning, minskar forbrdnningen av olja.
Forbrukade pappersforpackningar &r en resurs som ska tas tillvara pa bista sitt. Det
gdrs genom att utvinna el och fjarrviarme.

Stockholmarna uppmanas dven att kéllsortera hardplastférpackningar. Vi menar att
kéllsortering av hardplastforpackningar &r sloseri med resurser. Det dr béttre att slanga
alla sorters plastforpackningar i soppésen. Plast tillverkas av olja och kan med fordel
brénnas upp.

Lagstiftningen bor fordndras sa att hushallen i framtiden inte forvéntas kéllsortera
pappers-, wellpapp- och plastférpackningar. Dialog och genomforande av befintliga
system under producentansvar méste fortsattningsvis samordnas av staden centralt.

Den fastighetsndra killsorteringen bor utredas vidare 1 samrad med berdrda fastig-
hetségare. Det dr rimligt att tydligare lagstiftning pa omradet invintas innan staden
agerar.

Med var avfallspolitik far vi en béttre miljé med ldgre energiforbrukning, minskade
lastbilstransporter, lagre kostnader for medborgarna samt mindre besvér for hushallen
att hantera sina sopor.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslér
kommunfullméktige besluta foljande
1. Renhéllningsndmnden ska i samrdd med stadsdelsnimnderna utforma
rutiner for uppfoljning av skdtseln av atervinningsstationerna.



2. Ansvariga nimnder ska under innevarande avtalsperiod medverka till att
1 0kad utstrdckning anpassa antalet insamlingsstillen, antalet behallare
och dess storlekar till kapacitetsbehoven vid provning av markupplatel-
ser och bygglov.

3. Bostadsbolagen, Centrumbolaget samt &vriga bolag och forvaltningar
inom staden som forvaltar fastigheterna ska intensifiera utbyggnaden av
fastighetsnira kallsortering.

Stockholm den 25 maj 2005

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Viviann Gunnarsson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Mikael Soderlund, Kristina Alvendal och Rolf Kén-
berg (alla m) och Ann-Katrin Aslund och Ulf Fridebdck (bada fp) med hinvis-
ning till reservationen av (m) och (fp) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta att
1. delvis bifalla foredragande borgarrads forslag till beslut
2. ansvariga ndmnder under innevarande avtalsperiod vid provning av
markupplatelser och bygglov, ska medverka till att i 6kad utstrdckning anpassa
antalet insamlingsstillen och behéllarnas storlek till kapacitetsbehoven
3. dérutover anfora foljande.

Dagens system med atervinningsstationer har sedan starten 1997 uppvisat en rad bris-
ter och fungerar i allménhet illa. Allmén nedskrépning, klotter, dverfulla behallare och
oklaransvarsfordelning &r pafrestande for stadens medborgare. Den uppsédgning av det
befintliga avtalet med materialbolagen som Kommunfullmiktige nyligen beslutade om
var darfor riktigt.

Stockholm har som Sverige storsta stad sérskilda behov vad det giller kommunal
service gentemot medborgarna. I dessa sammanhang &r det vésentligt att se till storsta-
dens sérskilda behov och till medborgarnas vardagssituation i dagens Stockholm. Det
ar viktigt att konsekvent ha ett medborgarperspektiv dir medborgarnas olika forutsatt-
ningar dr vigledande for utformningen av avfallspolitiken. En begriplig information



gentemot medborgarna blir en allt viktigare bestdndsdel. En vl fungerande renhéll-
ning star och faller med medborgarnas och verksamhetsutdvarnas acceptans och aktiva
deltagande.

Atervinningsstationer utgér tillsammans med fastighetsnira insamling olika typer
av befintliga insamlingspunkter idag. Inriktningen att strava efter 6kad grad av fastig-
hetsnéra insamling &r riktig men det dr ocksa angeldget att tydigare lagstiftning tas
fram pa omradet.

Dialog och genomférande av befintliga system under producentansvar maste fort-
sdttningsvis samordnas av staden centralt och av renhallningsforvaltningen. Nya krav
pa hamtfrekvens, behéllares storlek och utformning , krav pa utsorterat avfall samt
kontakter, rattelser och eventuella vitesforeligganden hanteras bést av en central
ndmnd.



ARENDET

Renhallningsnidmnden beslutade den 31 mars 2004 att kommunfullméiktige
foreslas uppdra at renhallningsndmnden att senast den 30 december 2005 sédga
upp bifogat markupplatelseavtal for omforhandling, att kommunfullmiktige
foreslas uppdra at renhallningsndmnden att i samrdd med stadsdelsnimnderna
utforma rutiner for uppfoljning av markupplatelseavtalet, att kommunfullméak-
tige foreslas besluta att staden under innevarande avtalsperiod med beaktande
av bland annat sedvanlig stadsmiljohdnsyn medverkar till att i 6kad utstrack-
ning anpassa antalet insamlingsstillen, antalet behallare och dess storlekar till
kapacitetsbehoven vid provning av markupplatelser och bygglov, att renhall-
ningsforvaltningen fér i uppdrag att redan nu pabdorja arbetet med utformning-
en av nista avtal med materialbolagen, samt att darutover anfora.

Stationerna &r en viktig del av den lokala stadsbilden och stadsdelsndmnderna
har goda forutsittningar att kunna kontrollera skdtseln kring atervinningssta-
tionerna. Trots viss forbéttring under senaste tiden dr manga atervinningssta-
tioner fortfarande skrépiga, nedklottrade och dverfulla. Det visar att stationer-
nas volymkapacitet for vissa fraktioner behdver utokas.

Att dtervinningsstationerna ar vdlanvianda ar emellertid ett tydligt tecken pa
att manga sorterar sitt avfall, vilket innebér en motivation for oss forbittra
mdjligheterna for stockholmarna att kéllsortera. Inspiration bor hdmtas bade
frén andra svenska stdder, stockholmarnas idéer och goda exempel runt om i
staden.

De bista forutséttningarna att sortera sitt avfall ges av fastighetsnéra kall-
sortering. Malet &r ocksé att den fastighetsnira sorteringen pé sikt ska finnas
for alla boende i staden. I takt med att detta blir verklighet kan ocksa antal
atervinningsstationerna minskas. Detta star dock inte emot att skotseln av be-
fintliga atervinningsstationerna maste forbattras.

Némnden anser att forvaltningen méste anvénda sig av det befintliga avtalet
med materialbolagen, i synnerhet for att 6ka behéllarkapaciteten dir det be-
hovs.

Reservation anfordes av Ewa Schenstrom m fl (m) och Karl Bern (fp), bilaga.



Renhéllningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 24 februari 2004 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Sammanfattning

Renhéllningsndmnden uppdrog &t forvaltningen vid sammantridde 18februari 2004, att
till detta sammantriade redovisa vilka konkreta atgérder forvaltningen &mnar vidta ifall
materialbolagen inte uppfyller avtalet.

Forvaltningens forslag bygger dels pa en fortsatt forebyggande dialog, dels pa en
mer decentraliserad ansvarsfordelning. Stadsdelsndmnderna foreslas fa ett utdkat an-
svar for att folja upp att materialbolagen tar sitt ansvar enligt avtalet. Denna fordndring
har ocksa ett naturligt samband med det ansvar som stadsdelsndmnderna idag har for
gaturenhéllning och markupplételse samt bygglov for dtervinningsstationerna.

Forvaltningen anser att ansvaret som stadens avtalspart &ven i fortséttningen ska
finnas hos Renhallningsndmnden. Kommunfullmiktige foreslas ge Renhallnings-
namnden i1 uppdrag att sdga upp nu gillande avtal samt utforma ett nytt.

Bakgrund

Renhdllningsndmndens beslut den 18 februari 2004

Vid Renhallningsndmndens sammantrdde den 18 februari 2004 rapporterade forvalt-

ningen om vilka sanktionsmdjligheter som finns i nuvarande avtal mellan staden och

materialbolagen. Vidare redovisades ansvarsfordelning och pagaende arbete for att

forbattra insamlingen av forpackningar och tidningar vid atervinningsstationerna. Vid

sammantradet uppdrog ndmnden &t forvaltningen att

1. till foljande sammantride redovisa vilka konkreta atgérder forvaltningen d&mnar
vidta ifall materialbolagen inte uppfyller avtalet.

2. begéra in materialbolagens tidsatta dtgirdsplaner mot nedskrdpning och otillborlig
avfallsldmning vid atervinningsstationerna, for nimndens kdnnedom.

3. undersoka mojligheterna att tillsammans med stadsdelsndmnderna och andra be-
rorda ta initiativ till att inrétta s.k. miljovardar som rapporterar nedskrapning.

Markupplatelseavtalet
I det gidllande avtalet for markupplatelse for atervinningsstationerna, som godkéndes
av Kommunfullméktige 16 december 1996, anges villkor for skotsel av stationerna.

I avtalet anges att behallarna ska héllas rena fran klotter, affischer och dylikt samt
regelbundet rengdras invindigt. Behéllarna skall tdmmas med sédan regelbundenhet
att de inte blir 6verfulla. Staden &dger ritt att vidta atgérder pd materialbolagens be-
kostnad, i det fall réttelse inte har vidtagits fran materialbolagens sida inom 24 timmar
fran det de har emottagit en anmodan om rittelse. Tomning av insamlingsbehéllare
eller annat stdrande arbete pé atervinningsstationerna far inte ske fore klockan 07.00
och inte senare dn klockan 19.00. Staden édger ritt att ta ut vite om 3 000 kr vid konsta-
terad Overtrddelse. Om materialbolagen i vésentlig man asidosétter sina forpliktelser



enligt avtalet och efter tillsdgelse inte vidtar réttelser inom 20 dagar dger staden rétt att
sdga upp avtalet med omedelbar verkan. De sanktionsmdéjligheter som avtalet foreskri-
ver &r 1 praktiken svéra att tillampa.

Ansvarsfordelning

Ansvarsfordelningen i staden har pa flera punkter férdndrats sedan avtalet underteck-
nades av Gatu- och fastighetsndmnden. I dag 4r Renhéllningsndmnden stadens avtals-
part. Vid undertecknandet ansvarade Gatu- och fastighetsnimnden fér markupplatelse
och Stadsbyggnadsndmnden for bygglovgivning. I dag har stadsdelsnimnderna ansvar
for bada dessa omraden. Miljo- och hilsoskyddsndgmndens tillsynsansvar &r oforéndrat
vad géller oldgenheter i form av lukt, skadedjur och buller.

Statistik

Markupplatelseavtalet anger att materialbolagen arligen ska informera staden om upp-
natt insamlingsresultat och hur insamlat material tagits om hand. Pa begéran av Ren-
hallningsforvaltningen rapporterar materialbolagen nu volymuppgifter kvartalsvis.
Klagomaélsstatistiken som inkommer till materialbolagens samordningsentreprendr
oversidnds pa begéran.

Férvaltningens forslag
Forvaltningen har begért in materialbolagens tidsatta atgérdsplaner mot nedskrapning
och otillborlig avfallslamning vid stationerna.

For att forebygga problem vid atervinningsstationerna forordas sévél en nira dialog
mellan forvaltning och materialbolag liksom dess foretradare i form av Forpacknings-
insamlingen och samordningsentreprendren som att dialogen mellan stadsdelsforvalt-
ningarna och materialbolagens foretradare utvecklas ytterligare.

For att pa ett effektivt sitt kunna hantera situationer som uppstar ifall materialbola-
gen inte uppfyller de villkor for skotseln av atervinningsstationerna som anges i
markupplatelseavtalet, foreslar forvaltningen atgdrder angéende ansvarsfordelning
m.m. enligt nedan.

Uppsdigning av markuppldtelseavtalet

Avtalet 16per fram till 1 januari 2007 och maste sdgas upp senast 30 december 2005,
for att inte automatiskt forlingas. Med anledning av avtalets utformning och organisa-
toriska fordndringar i staden foreligger behov av uppdatering. Forvaltningen foreslar
att Kommunfullméktige ger Renhéllningsndmnden uppdrag att sdga upp avtalet for
omforhandling.

Ny ansvarsfordelning
Med utgangspunkt fran dagens situation med ansvarsfordelning inom staden foreslar
forvaltningen principer for ansvarsfordelningen inom staden enligt f6ljande.

Eftersom stadsdelsndmnderna lokalt ansvarar for gaturenhallning och snéréjning,
foreslar forvaltningen att ansvaret for uppf6ljning av de delar av avtalet som ger staden



ritt att vidta rittelse pd materialbolagens bekostnad samt utdoma vite fors over pa
stadsdelsndmnderna. Kommunfullméktige foreslds ge Renhallningsndmnden i uppdrag
att tillsammans med Stadsdelsndmnderna utforma rutiner for uppfoljning av
markupplatelseavtalet avseende savél dtgirder med stod av markupplételseavtalet som
statistikuppgifter om inkomna klagomal och vidtagna atgérder.

Ansvaret for att sdga upp avtalet bor forbli hos Renhallningsndmnden, bade med
avseende pé avtalets automatiska forlingning och om materialbolagen i vésentlig man
asidositter sina forpliktelser och inte vidtar réttelse i tid.

Volym- och klagomdlsstatistik fran materialbolagen

e Renhéllningsndmnden har ansvaret for samordningen i fragor som ror produ-
centansvaret. Det finns dock behov av en samlad rapportering fran berdrda par-
ter av insamlade méngder fordelat pa avfallsslag, antal hdmtstéllen, inkomna
klagomal och vidtagna atgérder. Foljande sammanstillningar beddms som nod-
vindiga:

e kvartalsvis statistik angdende méngder for respektive insamlat materialslag och
antal himtstéllen fordelat pé &tervinningsstationer och fastighetsnira insamling
fran materialbolagen

e manadsvis rapportering av inkomna klagomal och vidtagna atgérder fran mate-
rialbolagen

Ovriga dtgiirder
Problemen kring atervinningsstationerna beror bland annat pa att antalet behéllare ar
for fa och for sma. Mot den bakgrunden foreslds Kommunfullméktige besluta att sta-
den, med beaktande av bland annat sedvanlig stadsmiljéhdnsyn, i samband med
markupplatelser och bygglovprovningen medverkar till att antalet insamlingsplatser
och behéllare samt behallarnas storlek béttre anpassas till kapacitetsbehoven.
Eftersom markupplatelseavtalet &r giltigt till och med 31 december 2006 bor bygg-
lov och markupplatelse inte beviljas for tiden bortom avtalsperioden.
Renhallningsforvaltningen har ndmndens uppdrag att undersdka mojligheterna att
tillsammans med stadsdelsndmnderna och andra berdrda ta initiativ till att inrdtta s.k.
miljovirdar som rapporterar nedskrapning. Forvaltningen foreslar att fragan aktualise-
ras i dialog mellan forvaltningen och stadsdelsndmnderna.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt stadsdelsnimnderna
Vantdr, Bromma, Enskede-Arsta och Katarina-Sofia for synpunkter. Katarina-
Sofia stadsdelsndmnd har ej inkommit med svar.



Stadsledningskontorets synpunkter daterat den 21 mars 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund

Gillande avtal for markupplatelse for atervinningsstationer godkéndes av kommun-
fullméktige den 16 december 1996. Ansvarsfordelningen inom staden har foridndrats
pa flera punkter sedan avtalet undertecknades av gatu- och fastighetsndmnden. Idag ar
renhallningsndmnden stadens avtalspart. Vid undertecknandet ansvarade stadsbygg-
nadsndmnden for bygglovgivning och gatu- och fastighetskontoret for markupplatelse.
Idag har stadsdelsndmnderna ansvar for bada dessa omraden.

I markupplételseavtalet anges att behallarna ska hallas rena fran klotter, affischer
och dylikt samt regelbundet rengoras invéndigt. Behéllarna skall tommas med sadan
regelbundenhet att de inte blir 6verfulla. Staden dger ritt att vidta atgarder pa materi-
albolagens bekostnad, i1 det fall rdttelse inte har vidtagits fran materialbolagens sida
inom 24 timmar fran det de har emottagit en anmodan om réttelse. Tomning av insam-
lingsbehallare eller annat stérande arbete pa &tervinningsstationerna féar inte ske fore
klockan 07.00 och inte senare dn klockan 19.00. Staden dger rtt att ta ut vite om 3 000
kr vid konstaterad overtrddelse. Om materialbolagen i védsentlig man asidosétter sina
forpliktelser enligt avtalet och efter tillsédgelse inte vidtar réttelser inom 20 dagar dger
staden ritt att sdga upp avtalet med omedelbar verkan. De sanktionsmdjligheter som
avtalet foreskriver ar i praktiken svara att tillimpa pa grund av att renhallningsndmn-
den saknar resurser for att kontinuerligt bevaka atervinningsstationernas skotsel.

Eftersom stadsdelsndmnderna lokalt ansvarar for gaturenhallning och sndrdjning,
foreslar renhéllningsndmnden att ansvaret for uppfoljning av de delar av avtalet som
ger staden rétt att vidta réttelse pd materialbolagens bekostnad samt utdoma vite fors
over pa stadsdelsndmnderna. Kommunfullméktige foreslds ge renhallningsnidmnden i
uppdrag att tillsammans med stadsdelsndmnderna utforma rutiner for uppfoljning av
markupplatelseavtalet avseende savél atgiarder med stod av markupplételseavtalet som
statistikuppgifter om inkomna klagomal och vidtagna édtgérder.

Problemen kring atervinningsstationerna beror bland annat pa att antalet behallare
ar for fa och for sma. Mot den bakgrunden foreslas kommunfullméktige besluta att
staden, med beaktande av bland annat sedvanlig stadsmiljohdnsyn, i samband med
markupplatelser och bygglovprovningen medverkar till att antalet insamlingsplatser
och behallare samt behallarnas storlek béttre anpassas till kapacitetsbehoven.

Eftersom markupplatelseavtalet &r giltigt till och med 31 december 2006 bor bygg-
lov och markupplatelse inte beviljas for tiden bortom avtalsperioden.

Ansvaret for att siga upp avtalet bor forbli hos renhallningsndmnden, bade med
avseende pa avtalets automatiska forldngning och om materialbolagen i védsentlig man
asidositter sina forpliktelser och inte vidtar réttelse i tid.

Avtalet I6per fram till den 1 januari 2007 och maste ségas upp senast den 30 de-
cember 2005 for att inte automatiskt forlangas. Med anledning av avtalets utformning



och de nimnda organisatoriska fordndringarna inom staden foreligger behov av uppda-
tering. Renhallningsndmnden foreslér darfor att kommunfullméiktige ger ndmnden i
uppdrag att sdga upp avtalet for omforhandling.

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret tillstyrker att géllande markupplételseavtal for &tervinningssta-
tioner sdgs upp for omforhandling och att renhéllningsndmnden i samrad med stads-
delsndmnderna utformar rutiner for uppfoljning av avtalet. Stadsledningskontoret
tillstyrker vidare att staden under innevarande avtalsperiod, med beaktande av bl.a.
sedvanlig stadsmiljohénsyn, medverkar till att i 6kad utstrickning anpassa antalet
insamlingsstéllen, antalet behéllare och dess storlekar till kapacitetsbehoven vid prov-
ning av markupplatelser och bygglov.

Stadsledningskontoret ser det som en fordel att ansvaret for uppfoljning av de delar
av avtalet som ger staden ritt att vidta rittelse pd materialbolagens bekostnad samt
utdoma vite fors Over pé stadsdelsndmnderna. Stadsdelsndmnderna har genom sin
kédnnedom om de lokala forhallandena och den direkta kontakten med medborgarna
storre mojlighet &n renhallningsndmnden att f6lja upp hur materialbolagen skoéter sina
ataganden enligt markupplatelseavtalet.

Stadsledningskontoret ser det som angelédget att staden samverkar for att underlétta
for materialbolagen att kunna uppfylla sina ataganden. Renhéllningsndmndens forslag,
att kommunfullmiktige beslutar att staden under innevarande avtalsperiod, i samband
med markupplatelser och bygglovprovning ska medverka till att antalet insamlings-
platser och behéallare samt behallarnas storlek battre anpassas till kapacitetsbehoven,
bor 6ka materialbolagens mdjligheter att kunna uppfylla sina ataganden. Forslaget
stimmer vil med vad kommunfullméktige uttryckt i budgeten for 2005.

Stadsledningskontoret noterar vidare att renhédllningsndmnden vid formellt samrad
med producenterna den 4 februari 2005 tydligt patalat vad som omedelbart maste
astadkommas for att komma tillrdtta med nuvarande brister i producenternas insam-
lingssystem. Vid samradet togs &ven upp att staden under innevarande ar kan komma
att siga upp géillande markupplatelseavtal for omforhandling och hur staden ser pa hur
ett nytt avtal bor utformas. Stadsledningskontoret finner saledes att renhallningsndmn-
den 16pande arbetar aktivt for att forbattra situationen vid atervinningsstationerna och
forbereder for ett omforhandlat markupplatelseavtal. Renhallningsndmnden har dven
regelbundna méten med forpacknings- och tidningsinsamlingen samt dess samord-
ningsentreprendrer for att bl.a. folja upp stationernas skotsel, klagomalshantering,
lokalisering samt krav pé atgarder.

Vantors stadsdelsndmnd beslutade den 17 mars 2005 att 6versdnda stadsdels-
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Henrik Ehrenberg m fI (kd), bilaga.



Sdrskilt uttalande gjordes av Marie Ljungberg Schott m fI (m), bilaga.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjidnsteutldtande daterat 4 mars 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

BAKGRUND

Renhallningsforvaltningen har ett uppdrag fran renhéllningsndmnden att redovisa vilka
konkreta atgérder som renhallningsférvaltningen dmnar vidta ifall materialbolagen inte
uppfyller det avtal som avser markupplatelse for atervinningsstationer.

For att staden pa ett effektivt sétt skall kunna hantera situationer som uppstér ifall
materialbolagen inte uppfyller gillande villkor for atervinningsstationerna foreslar
renhéllningsforvaltningen ett antal foréndringar, bl.a. betrédffande stadens inre ansvars-
fordelning.

RENHALLNINGSFORVALTNINGENS ATGARDSFORSLAG

Uppsigning av markupplatelseavtalet

Avtalet I6per fram till den 1 januari 2007 och maste sdgas upp senast den 30 december
2005 for att inte automatiskt forlingas. Med anledning av avtalets utformning och
organisatoriska fordndringar i staden foreligger ett behov av uppdatering. Renhall-
ningsforvaltningen foreslar att kommunfullméktige ger renhéllningsndmnden uppdrag
att sdga upp avtalet for omforhandling.

Renhallningsforvaltningen anser att ansvaret for att sdga upp avtalet bor forbli hos
renhallningsndmnden, bade med avseende pé avtalets automatiska forlangning och om
materialbolagen i vdsentlig man asidositter sina forpliktelser och inte vidtar rattelse i
tid.

Utveckla dialogen mellan parterna

For att forebygga problem vid atervinningsstationerna forordas sévil en nira dialog
mellan renhéllningsforvaltning och materialbolag liksom dess foretrddare i form av
Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTIAB) och samordningsentreprendren. Dia-
logen mellan stadsdelsforvaltningarna och materialbolagens foretrddare skall ocksa
forbattras.

Ny ansvarsfordelning
Eftersom stadsdelsndmnderna lokalt ansvarar for gaturenhallning och snordjning fore-
slar renhallningsforvaltningen att ansvaret for uppf6ljning av de delar av avtalet som
ger staden rétt att vidta réttelse pd materialbolagens bekostnad samt utdoma vite fors
over pé stadsdelsndmnderna.

Kommunfullméktige foreslas ge renhallningsndmnden i uppdrag att tillsammans
med stadsdelsndmnderna utforma rutiner for uppfoljning av markupplatelseavtalet.



Volym- och klagomalsstatistik fran materialbolagen

Renhallningsndmnden har ansvaret for samordningen i fragor som rdr producentansva-
ret. Det finns dock behov av en samlad rapportering fran berérda parter av insamlade
méngder fordelat pa avfallsslag, antal hamtstillen, inkomna klagomal och vidtagna
atgarder. Foljande sammanstéllningar beddms som nddvandiga:

1. Kvartalsvis statistik angdende méngder for respektive insamlat materialslag och
antal hamtstéllen fordelat pa atervinningsstationer och fastighetsnira insamling fran
materialbolagen.

2. Ménadsvis rapportering av inkomna klagomal och vidtagna atgérder frdn mate-
rialbolagen.

Se éver platser och behallare

Problemen kring atervinningsstationerna beror bland annat pa att antalet behallare ar
for fa och for sma. Mot den bakgrunden forelds kommunfullmiktige besluta att staden,
med beaktande av bland annat sedvanlig stadsmiljohansyn, i samband med markuppla-
telser och bygglovsprovning medverkar till att antalet insamlingsplatser och behéllare
samt behéallarnas storlek béttre anpassas till kapacitetsbehoven.

Tillstdndstid
Eftersom markupplatelseavtalet ar giltigt till och med den 31 december 2006 bor
bygglov och markupplételse inte beviljas for tiden bortom avtalsperioden.

Miljovardar

Renhallningsforvaltningen har ndmndens uppdrag att undersoka mdjligheterna att
tillsammans med stadsdelsndmnderna och andra berérda ta initiativ till att inrétta s.k.
miljovdardar som rapporterar nedskrdpning. Renhallningsforvaltningen foreslar att
frégan aktualiseras i dialog mellan renhallningsforvaltningen och stadsdelsnimnden.

STADSDELSFORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Angaende uppsigning av markupplitelseavtalet
Stadsdelsforvaltningen samtycker till renhallningsforvaltningens beddmning att avta-
lets utformning och fordndringar i stadens organisation foranleder en 6versyn av avta-
let.
Det dr samtidigt angelédget att stadsdelsndmnden blir delaktig i den processen.
Hanteringen av atervinningsstationerna ar av overgripande betydelse for staden.
Darfor anser stadsdelsforvaltningen att stadsledningskontoret kan foretrdda staden som
avtalspart.

Utveckla dialogen mellan parterna
En god dialog med parterna dr 6nskvird. Stadsdelsforvaltningen upplever att aterkopp-
lingen fran materialbolagens representant ar bristfallig.



Ny ansvarsfordelning

Renhallningsforvaltningen vill 6verlata sin rétt att vidta atgérder pa materialbolagens
bekostnad i friga om klottersanering och nedskrépning samt dven rétten att utdoma
vite vid overtradelser av tomningstider till stadsdelsndmnden.

Stadsdelsforvaltningen saknar sdvil medel som personal att dagligen tillse atervin-
ningsstationerna. Stadsdelsforvaltningen &r ocksé beroende av sin renhéllningsentre-
prendr for att kunna vidta nagra atgirder. Arbetsgangen enligt markupplatelseavtalet ar
tidsddande och forsvarar en effektiv tillsyn. Stadsdelsforvaltningen foreslar att den
nuvarande 24 -timmarsperioden inom vilken materialbolagen vid behov skall vidta
atgdrder forkortas. Rétten att vidta &tgirder pad materialbolagens bekostnad bor inte
foras over till stadsdelsforvaltningen forrdn fragan om kompensation i form av utékad
medelstilldelning ar klargjord.

I de fall dar overtrddelse av tomningstider, d.v.s. en bullerstdrning, forekommer
bor detta vara en angeldgenhet for miljoforvaltningen. Stadsdelsforvaltningen ser ing-
en anledning till att Gverta miljoforvaltningens ansvar. Uppfoljningsarbetets koppling
till stadsdelsforvaltningen arbete med bygglovs- och markupplételsehandldggning ar
inte heller uppenbar.

Volym- och klagomalsstatistik fran materialbolagen
Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa att medverka till att utforma lampliga rutiner for
bade uppfoljning av avtalet och for insamling av klagomalsstatistik.

Se dver platser och behallare

Stadsdelsforvaltningen har alltid haft en dialog med SITA kring platsernas beldgenhet
samt behallarnas storlek och 6vriga beskaffenhet. SITA har dock varken haft radighet
eller medel att vidta de atgérder som foreslagits frén stadsdelsforvaltningen sida. Un-
der november/december 2004 har stadsdelsforvaltningen tillsammans med materialbo-
lagens representanter (FTIAB) besokt samtliga atervinningsstationer vilket resulterat i
atgirdsforslag for respektive plats. FTIAB skulle enligt 6verenskommelse aterkomma
med en sammanstélld plan for atgérderna. Nédgon séddan har dnnu inte redovisats.

Tillstandstid

Stadsdelsndmnden medger inga bygglov eller markupplételser ldngre &n t.o.m. 2006-
12-31. Byggloven ér tidsbegrinsade med hénsyn till Plan- och bygglagens (PBL) be-
stimmelser. Tidsbegridnsade lov kan medges i hogst 20 &r. Detta innebér i princip att
atervinningsstationerna maste tas bort fran allmén plats senast ar 2016.

Miljovardar

Stadsdelsforvaltningen deltar gérna i en dialog med renhallningsforvaltningen avseen-
de frdgan om miljovardar. Forvaltningen ar dock oklar 6ver vad som menas med funk-
tionen.



Bromma stadsdelsndmnd beslutade den 7 april 2005 att 6versédnda stadsdels-
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat 17 mars 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

For att uppfylla producentansvaret triffade materialbolagen &r 1996 ett tiodrigt
markupplatelseavtal med Stockholms stad, genom gatu- och fastighetsndmnden, om att
fa placera ut dtervinningsplatser pd kommunal mark.

I det nuvarande markupplételseavtal star angivet att materialbolagen, med beaktan-
de av de speciella forhallanden som rader i Stockholm, pé egen bekostnad skall svara
for renhallning, underhéll, snérdjning, sandning, drift och iordningstéllande av atervin-
ningsplatser. I gengild har staden avstatt fran att ta ut hyra, avgift eller annan erstt-
ning for marken.

Ansvarsfordelningen i staden har pé flera punkter forandrats sedan avtalet under-
tecknades av gatu- och fastighetsndimnden. I dag &r det renhallningsndmnden som é&r
stadens avtalspart. P4 allmin platsmark ansvarar stadsdelsnimnderna for markuppla-
telse och bygglovsgivning medan gatu- och fastighetsndmnden respektive stadsbygg-
nadsndmnden ansvarar for markupplatelse och bygglovsgivning pé kvartersmark.

I avtalet star att behéllarna ska hallas rena fran klotter, affischer och dylikt, regel-
bundet rengdras invindigt samt tommas med séddan regelbundenhet att de inte blir
overfulla. Tomning av insamlingsbehéllare eller annat storande arbete pé &tervinnings-
stationerna far inte ske fore k1 07.00 och inte senare &n kl 19.00. Vid 6vertradelse dger
renhallningsfoérvaltningen rétt att ta ut vite om 3000 kr vid konstaterad overtrddelse.
Om material- bolagen i vésentlig man &sidositter sina forpliktelse enligt avtalet och
efter tillsdgelse inte vidtar réttelser inom 20 dagar dger staden rétt att sdga upp avtalet
med omedelbar verkan.

Renhallningsforvaltningen har, i ett tjénsteutldtande i februari 2004, foreslagit att
markupplatelseavtalet sdgs upp for omforhandling. Bl.a. anser man att kontrollansvaret
for atervinningsstationerna ska dverforas till stadsdelsndmnderna med motiveringen att
dessa lokalt ansvarar for gaturenhéllning och sndrdjning. I mars 2004 beslot renhall-
ningsndmnden i enlighet med renhéllningsforvaltningens forslag och anforde i sitt
beslut att stadsdelsnimnderna har goda forutsittningar att kunna kontrollera skdtseln
kring stationerna.

Fakta om Brommas dtervinningsstationer

I november 1997 begidrde SKAFAB en utvirdering av de utplacerade dtervinningssta-
tionerna i Visterled. Vid stadsdelsndmndens sammantréde i april 1998 sé beslutade
Visterleds stadsdelsnimnd att begira att samtliga atervinningsstationer i Visterleds
villaomraden skulle utgé. Till grund for stdllningstagandet lag starka protester fran de
nérboende i form av protestskrivelser, telefonsamtal, namnlistor och synpunkter fram-




forda vid ett samradsmdte med de nérboende. I ndimndens beslut 1ag dven forslag om
inrdttande av en bemannad miljéstation i Ulvsunda industriomrade samt utplacering av
tvé storre atervinningsstationer vid Stora Mossens idrottsplats.

Samtidigt som SKAFAB avslog nimndens begédran om fastighetsndra himtning
péaborjades avvecklingen av foljande sex dtervinningsstationer:
* Sunnerdahlsplan i Smedslatten
* Smedslattstorget i Smedslitten
* Ornbogatan 1 i Alsten
* Alléplan i Appelviken
* Vidéngsvégen / Sareksvégen i Traneberg
* Nockebyvigen 20 i Hoglandet

Efter klagomal fran allménheten har Bromma stadsdelsndmnd ocksé beslutat om att
begira att foljande sex atervinningsstationer flyttas till nya lagen:
*1999-06-10 Margretelundsvégen till Tranebergs IP
*2001-01-22 Nockebytorg till Gustav IIIs vig

*2001-01-22 Brommaplan till Kapplandsvégens vindplan

*2001-08-13 Riksbyvégen till Kvarnbacksvigen
*2001-09-03 Abrahamsbergsvigen till Abrahamsbergs T-banestn
*2001-09-03 Blackebergsplan till Bjornssonsgatan

Efter méanga klagomal tog Forpackningsinsamlingen ar 2004 beslutet att ta bort
atervinningsstationen vid Gustav IlIs vég. I februari 2005 tog Bromma stadsdelsndmnd
beslut om att begira borttagning av dtervinningsstationerna pa Tyska Bottens vig och

Runstensplan.

I Bromma ska det finnas 18 atervinningsstationer enligt f6ljande forteckning:

STADSDEL ADRESS BYGGLOV O MYNDIGH

1. Abrahamsberg Abrahamsbergsv vid T-banan T.o.m. 2005-12-31 SBK
2. Alvik Alviksvigen vid Statoil T.o.m. 2007-12-31 SDF
3. Blackeberg Bjornssonsg/Wergelandsg T.o.m. 2005-12-31 SDF
4. Bromma kyrka Gliavagen vid nr 128 T.o.m. 2006-12-01 SDF
5. Brommaplan Kapplandsvégen vid T-banan T.o.m. 2005-12-31 SDF
6. Biillsta Gamla Bromstensvigen 1 T.o.m. 2007-12-31 SDF
7. Billsta Gamla Bromstensvagen 92 T.o.m. 2007-12-31 SDF
8. Eneby Spéangavigen/Vinbarsvigen T.o.m. 2006-04-19  SDF
9. Mariehéll Adolfsbergsvigen vid nr 24 T.o.m. 2007-12-31 SDF
10.Minneberg Svartviksvégen vid nr 16 T.o.m. 2007-08-15 SDF
11.Norra Angby Bergslagsvigen vid nr 176 Avtalet har 16ptut  SBK
12.Riksby Kvarnbacksvégen 64 T.o.m. 2005-12-31 SDF
13.S6dra Angby Per Ekstroms vég vid nr 5 T.o.m. 2008-12-31 SDF
14.Traneberg Tranebergsv vid idrottsparken T.o.m. 2008-03-31 SDF

15.Ulvsunda

Coop norra Bromma flygplats

T.o.m. 2007-09-30 SBK




16.Ulvsunda Coop sddra Bromma flygplats T.o.m. 2007-09-30 SBK

17.Ulvsunda indomr | Tackjdrnsvégen vid nr 6 Avtalet har 16ptut  SBK

18.Akeshov Bergslagsvigen vid nr 62 T.o.m. 2006-12-31 SDF

* Med anledning av kommande bostadsprojekt s& kan iven stationerna vid Akeshovs
simhall, Brommaplan och Abrahambergsvigen snart komma att avvecklas.

Férvaltningens forslag

Stationerna &r en viktig del av den lokala stadsbilden och engagerar medborgarna i
mangt och mycket. Skripiga, nedklottrade och 6verfulla atervinningsstationer tillhor
vardagen och #r ett generellt problem. Atervinningsstationerna #r bara avsedda for
hushall men tyvérr anvénds de ocksa ofta av niringsidkare for vilka det vare sig ar
dimensionerat eller finansierat. Under &ren har forvaltningen fatt motta méanga brev
och telefonsamtal med klagomal pé illa skdtta och felplacerade stationer.

Efter sammanslagningen av Bromma och Visterled finns de kvarvarande stationer-
na utplacerade huvudsakligen i norra stadsdelsomradet Vi ér av den uppfattningen att
tillsynen ofta brister men dven om skotseln forbattras s ar stationerna for fa for att
kunna klara av stadsdelens avfall. Enligt materialbolagens berdkningar bor det finnas 1
station per 1000-2000 invanare, vilket med Brommas invénarantal innebdr minst 40
stationer. Med anledning av att den sé kallade port- och grindhdmtningen nu upphért i
stora delar av Stockholms stad, inklusive Bromma, sé har problemen ytterligare forvér-
rats.

For att fortroendet for systemet ska kunna uppritthallas anser vi att det behdvs en
helhetssyn pa avfallsfragan med langsiktiga och varaktiga riktlinjer. Renhallningsfor-
valtningen tillskapades for att ta helhetsgreppet om renhéllningen och bor darfor utar-
beta rutiner for en fungerande atervinning som inkluderar vitesforeliggande ndr det
slarvas med tomning och renhéllning. Att ska omforhandla markupplételseavtalet och
lata stadsdelsndmnderna ta ansvar for ett daligt fungerande atervinningssystem tycker
vi ar helt fel vig att gd. Kostnaden for forvaltningens stadsmiljo- verksamhet dverskri-
der redan vara tilldelade medel varfor vi inte har ekonomiska mojligheter att engagera
oss i renhallningsfragor.

Enligt var asikt ger fastighetsnéra kéllsortering pa kvartersmark de basta forutsitt-
ningarna for atervinning. For att paskynda denna utveckling borde det finnas tydliga
ekonomiska incitament for fastighetsdgare med en differentierad avfallstaxa som sti-
mulerar till &teranvdndning och atervinning eller annan miljéanpassad avfallshantering.
Arbetet med att f4 fram en bemannad atervinningscentral i Bromma maste &dven priori-
teras och pa sikt bor fastighetsnéra kéllsortering inféras inom hela Bromma.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd beslutade den 22 mars 2005 att dversiinda
stadsdelsforvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.




Reservation anfordes av Anders Hellstrom (m), Birgitta Axén (m), Bjorn
Holmberg (m), Hans Larsson (fp), Peter Backlund (fp), vice ordféranden Go-
ran Holmstrom (kd), bilaga.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat 1 mars 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat ett drende om ansvarsfordelning inom staden for
uppfoljning av Aatervinningsstationer. Renhdallningsforvaltningen har uppdrag fran
renhallningsndmnden att redovisa vilka konkreta atgirder som renhallningsforvalt-
ningen dmnar vidta ifall materialbolagen inte uppfyller avtalet om markupplételse for
atervinningsstationer.

For att staden pa ett effektivt sétt ska kunna hantera situationer som uppstar ifall
materialbolagen inte uppfyller gillande villkor for atervinningsstationerna foreslar
renhallningsforvaltningen ett antal forédndringar, bland annat betriffande stadens inre
ansvarsfordelning.

Renhdllningsndmndens dtgdrdsforslag

Uppsdigning av markuppldtelseavtalet

Avtalet 16per fram till 1 januari 2007 och maste sdgas upp senast den 30 december
2005 for att inte automatiskt forlingas. Med anledning av avtalets utformning och
organisatoriska fordndringar i staden finns ett behov av uppdatering. Renhéllningsfor-
valtningen foreslar att kommunfullméiktige ger renhéllningsndmnden uppdrag att séga
upp avtalet for omfoérhandling.

Renhéllningsforvaltningen anser att ansvaret for att sdga upp avtalet bor forbli hos
renhallningsndmnden, bade med avseende pa avtalets automatiska forlangning och om
materialbolagen i vésentlig man asidosétter sina forpliktelser och inte vidtar réttelse i
tid.

Utveckla dialogen mellan parterna

For att forebygga problem vid atervinningsstationerna forordas savil en néra dialog
mellan renhéllningsforvaltningen och materialbolaget liksom dess foretrddare i form
av Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTIAB) och samordningsentreprendren
som att dialogen mellan stadsdelsférvaltningarna och materialbolagens foretrddare
utvecklas ytterligare.

Ny ansvarsfordelning
Eftersom stadsdelndmnderna lokalt ansvarar for gaturenhéllning och snérdjning fore-
slér renhallningsforvaltningen att ansvaret for uppfoljning av de delar av avtalet som



ger staden rétt att vidta réttelse pd materialbolagens bekostnad samt utdéma vite fors
over pé stadsdelndmnderna.

Kommunfullméktige foreslas ge renhallningsndmnden i uppdrag att tillsammans
med stadsdelndmnderna utforma rutiner for uppfoljning av markupplatelseavtalen.

Volym- och klagomalsstatistik fran materialbolagen

Renhéllningsndmnden ansvarar for samordningen i frdgor som ror producentansvar.

Det finns dock behov av en samlad rapportering fran berdrda parter. Foljande sam-

manstéllningar bedoms som nddvéndiga:

1. Kvartalsvis statistik angdende méangder for respektive insamlat materialslag och
antal hamtstillen fordelat pa &tervinningsstationer och fastighetsndra insamling
frén materialbolagen.

2. Manadsvis rapportering av inkomna klagomal och vidtagna atgérder fran material-
bolagen.

Se éver platser och behdllare

Problemen kring atervinningsstationerna beror bland annat pa att antalet behéllare ar
for fa och for sma. Mot den bakgrunden foreslds att kommunfullméiktige beslutar att
staden, med beaktande av bland annat sedvanlig stadsmiljohdnsyn, i samband med
markupplatelser och bygglovsprovningen medverkar till att antalet insamlingsplatser
och behéllare samt behallarnas storlek béttre anpassas till kapacitetsbehoven.

Tillstandstid
Eftersom markupplatelseavtalen ar giltiga till och med 31 december 2006 bor bygglov
och markupplatelse inte beviljas for tiden bortom avtalsperioden.

Miljévirdar

Renhéllningsforvaltningen har nimndens uppdrag att undersoka mdjligheterna att
tillsammans med stadsdelsndmnderna och andra berdrda ta initiativ till att inrétta sa
kallade miljovardar som rapporterar nedskrapning. Renhéllningsforvaltningen foreslar
att frigan aktualiseras i dialog mellan renhéllningsforvaltningen och stadsdelsndmn-
den.

Férvaltningens synpunkter

Angdende uppsdgning av markuppldtelseavtalet
Forvaltningen delar renhéllningsforvaltningens bedémning att avtalets utformning och
fordndringar i stadens organisation foranleder en dversyn av avtalet. Det &r samtidigt
angeldget att stadsdelsndmnderna ar delaktiga i den processen.

Hanteringen av atervinningsstationerna har &vergripande betydelse for staden.
Dirfor anser forvaltningen att stadsledningskontoret kan foretrdda staden som avtals-
part.



Utveckla dialogen mellan parterna
En god dialog med parterna ar dnskvard. Forvaltningen anser att aterkopplingen frén
materialbolagens representant ar bristfallig.

Ny ansvarsfordelning

Renhéllningsforvaltningen vill 6verlata sin rdtt att vidta atgarder pd materialbolagens
bekostnad i fridga om klottersanering och nedskrépning samt dven rétten att utdoma
vite vid Overtriadelser av tomningstider till stadsdelsnimnderna. Forvaltningen saknar
dock sévil medel som personal att dagligen tillse atervinningsstationerna. Forvaltning-
en dr ocksd beroende av sin renhallningsentreprendr for att kunna vidta négra atgér-
der. Arbetsgingen enligt markupplételseavtalet ar tidsodande och forsvarar en effektiv
tillsyn. Forvaltningen foreslar att den nuvarande 24- timmars perioden, inom vilken
materialbolagen ska vidta atgérder, forkortas.

Forvaltningen foreslar att ritten till att vidta argérder pd materialbolagens bekost-
nad inte fors over till stadsdelsndmnden forrédn fragan om kompensation i form av
utdkad medelstilldelning &r klargjord.0,

I de fall déar Svertradelse av tomningstider, d v s en bullerstérning, férekommer bor
detta vara en angeldgenhet for miljéforvaltningen. Forvaltningen ser ingen anledning
att overta detta ansvar fran milj6forvaltningen. Uppf6ljning och samband till stads-
delsndmndens arbete med handldggningen av bygglovs- och markupplatelser ar inte
uppenbar.

Volym- och klagomalsstatistik fran materialbolagen
Forvaltningen ser positivt pa att medverka till att utforma ldmpliga rutiner for bade
uppfoljning av avtalet samt for insamling av klagomalsstatistik.

Se dver platser och behdllare

Forvaltningen har alltid haft en dialog med SITA kring platsernas beldgenhet samt
behallarnas storlek och dvriga beskaffenhet. SITA har dock varken haft radighet eller
medel for att vidta de atgérder som foreslagits fran forvaltningens sida. Under novem-
ber/december 2004 har forvaltningen tillsammans med materialbolagens representan-
ter FTIAB besokt samtliga atervinningsstationer vilket resulterat i atgérdsforslag for
respektive plats. FTIAB skulle enligt 6verenskommelse aterkomma med en samman-
stélld plan for atgirderna. Négon sédan har dnnu inte redovisats.

Tillstdandstid

Forvaltningen medger inga bygglov eller markupplatelser langre én till och med 2006-
12-31 for atervinningsstationer. Byggloven é&r tidsbegrinsade med héinsyn till plan-
och bygglagens (PBL) bestimmelser. Tidsbegrinsade lov kan medges i hogst 20 ar.
Detta innebér i princip att atervinningsstationerna maste tas bort frén allmén plats
senast ar 2016.



Miljovdrdar
Forvaltningen deltar gdrna i en dialog med renhéllningsforvaltningen avseende fragan
om miljovérdar. Forvaltningen ar dock oklar ver vad som menas med funktionen.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Renhéllningsndmnden

Reservation anfordes av Ewa Schenstrom m fl (m) och Karl Bern (fp) med
hinvisning till férvaltningens forslag till beslut.

Vantors stadsdelsnimnd

Sarskilt uttalande gjordes av Henrik Ehrenberg m.fl. (kd) samt Marie Ljung-
berg-Schott m.fl. (m) enligt f6ljande.

Kallsorteringen &r bra, men det forsvarar inte att uppsamlingsplatserna &r overfulla, ser
skrépiga ut och drar till sig odnskade besdkare i form av rattor och andra djur. Samti-
digt har manga boende kommit att uppskatta dessa atervinningsplatser. De ger en moj-
lighet att pa ett enkelt sdtt gora sig av med visst avfall. Sarskilt viktigt har detta blivit
dé staden inte forldngt avtalet om hédmtning av papper vid véra bostdderna. En forut-
sdttning for att stationen ska kunna vara kvar ar att foreskrifterna efterlevs. Det far
aldrig accepteras att omradet ar skripigt. Det méste kontrolleras noga att foreskriften
att "Tomning av behallarna skall ske s& ofta att overfyllnad inte uppstér.” verkligen
efterlevs, samt att skrdp som samlats runt omkring ocksa tas bort. En plan for hur den-
na kontroll ska ske maste uppréttas. Det dr har lampligt att ge uppdraget om tillsynsan-
svar till en sdrskilt forordnad entreprendr. En 6versyn om behallarnas volymer ar till-
rackliga maste ocksé goras. Sérskilt nu sedan tidningsinsamlingen upphort och behal-
larna ofta &dr 6verfulla. For att forsdkra vara invanare att tervinningsstationen kommer
att skotas korrekt méste entreprenaden, innan avtalet foérldangs, inkomma med en kon-
kret och tidsatt atgardsplan for hur stadning och tomning ska fungera.

Sarskilt uttalande gjordes av Marie Ljungberg-Schott m.fl. (m) enligt foljande.

Vi moderater varnade redan vid inférandet om att stationerna skulle bli ett skripigt
inslag i var miljo.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Anders Hellstrom (m), Birgitta Axén (m), Bjorn

Holmberg (m), Hans Larsson (fp), Peter Backlund (fp), vice ordféranden Go6-
ran Holmstrom (kd) med hénvisning till eget forslag enligt foljande.



Némnden foreslas besluta att
i huvudsak tillstyrka forvaltningens forslag till beslut samt darutéver anfora f6ljan-
de.

Dagens system med atervinningsstationer (AVS) har sedan starten 1997 uppvisat en
rad brister och fungerar i allménhet illa. Allmén nedskrdpning, klotter, dverfulla behal-
lare, m m frestar pé tdlamodet hos stadens medborgare i allt hogre grad. Att sédga upp
befintligt avtal med materialbolagen till omférhandling kan vara en del i raden av
beslut som kravs for att stadens avfallspolitik skall fa en fungerande pragel.

Stockholm har som Sverige storsta stad sérskilda behov vad det géiller kommunal
service gentemot medborgarna. I dessa sammanhang &r det vésentligt att se till storsta-
dens sirskilda behov och till medborgarnas vardagssituation i dagens Stockholm.

Exempelvis dr det viktigt att konsekvent halla sig till ett medborgarperspektiv dar
enskilda individernas olika forutsattningar ar vigledande for utformning av avfallspo-
litiken. Atervinningsstationer utgér tillsammans med fastighetsnira insamling olika
typer av befintliga insamlingspunkter idag. Men fradgan innefattar ett flertal aspekter
som maste utredas vidare innan man sétter ned foten om hur framtidens avfallspolitik
skall utformas.

Det ar dven viktigt att staden dr med och driver péa utveckling av alternativa insam-
lingssystem for hushallsavfall och utsorterade avfallsfraktioner som idag hamnar pa
atervinningsstationerna. I sammanhanget méaste ocksé betonas vikten av att problema-
tiken med verksamhetsavfall ges hog prioritet i det fortsatta arbetet. I framtiden blir
dven en begriplig information mot medborgare en allt viktigare bestandsdel av insam-
lingssystemet. En god renhallning stir och faller med medborgarnas och verksamhets-
utdvarnas acceptans och aktiva deltagande. Det i sin tur stiller krav pa olika individu-
ellt anpassade 16sningar.

Dialog och genomfoérande av befintliga system under producentansvar maste fort-
séttningsvis samordnas av staden centralt och renhallningsfoérvaltningen. Nya krav pa
hamtfrekvens, behéllares storlek och utformning samt utsorterat avfall hanteras bést
centralt. Kontakter, réttelser och eventuella vitesforeldgganden méste hanteras av den
som bést hanterar det hela. Vi emotsétter oss darfor forslaget om en forédndrad ansvars-
fordelning. Tanken om miljovardar dr emellertid intressant men har ocksa sin variant
av teknisk natur. S& kallade nivavakter kan och bor utvecklas vidare for att tillsam-
mans med storre himtningskapacitet hos entreprenorerna klara av dagens problematik
med &verfulla behallare.



