Utldtande 2005:10 RI (Dnr 023-1038/2003)

Avveckling av de kommunala bolagen
Motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) (2003:10)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2003:10) av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om avveckling av
de kommunala bolagen avslés.

Foredragande borgarriadet Annika Billstrom anfor foljande.
Bakgrund

Jan Bjorklund m.fl. (fp) har i kommunfullméiktige véickt en motion (2003:10)
rorande avveckling av de kommunala bolagen, bilaga.

Motiondrerna har yrkat dels att staden skall inleda ett arbete med avveck-
ling av koncernbolaget Stockholms Stadshus AB, dels att inleda ett arbete med
en forsdljning av AB Stokab, stadens innehav i Méssfastigheter i Stockholm
AB, AB Stockholm Globe Arena, Stockholm Globe Arena Fastigheter AB,
Centrum Kompaniet i Stockholm AB, Parkab Overvakning AB samt ett av
bostadsbolagen. Dérutover anfors att staden skall uppritta en plan for hur
Stockholms Stadsteater AB, Stockholm Vatten AB, Stockholms Stads Bo-
stadsformedling AB, Stockholms Hamn AB, Stockholm Visitors Board AB,
Skolfastigheter i Stockholm AB kan &vergé i forvaltningsform.

Remisser

Motionen har inom staden remitterats till stadsledningskontoret och Stock-
holms Stadshus AB.



Stadsledningskontoret anser att de argument som anfors i motionen till stod
for kravet pa att avskaffa de kommunala bolagen inte ir relevanta vid en nér-
mare granskning, varféor motionen bor avslas. Stadsledningskontoret anfor
bl.a. att skillnaderna mellan kommunala bolag och forvaltningar géllande of-
fentlighet och allminhetens mojligheter att granska verksamheten numera ar
sé smaé att det knappast har ndgon avgorande betydelse.

Koncernledningen for Stockholms Stadshus AB anfor inte heller négra ar-
gument som i sak ger stod at vad som anfors i motionen. Ett grundldggande
skél for att ha stadens bolag samlade i en koncern &r att f& en samlad Gverblick
over foretagens verksamhet, 6vergripande utveckling och strategiska planering
samt for att kunna anvénda mdjligheterna till bl.a. finansiell resursoptimering.

Mina synpunkter

Vid en samlad bedomning kan jag konstatera att det inte star att finna nagra
sakargument som stoder motiondren i sin uppfattning. I motionen framf6rs
inga trovardiga, sakmaissigt underbyggda eller bestdndiga argument for varfor
verksamheter som bedrivs i bolagsform skulle vara mer betjanta av att drivas i
forvaltningsform.

Jag kan konstatera att den begdran som framstélls i motionen inte handlar
om att forbéttra situationen for stockholmarna i vardagen, utan snarare tvért-
om. I de fall en ren forséljning foreslas kan jag inte se annat 4n att detta &r ett
forhallningssétt fran folkpartiets sida som baserar sig pé att staten eller kom-
munerna inte skall ta ansvar for grundldggande och visentlig infrastruktur till
nytta for medborgarna.

Motiondrerna vill séledes att staden skall avhénda sig for medborgarna
grundldggande och viktig infrastruktur. Alternativet som foreslas ar att privata
intressen och monopol skall ta dver. Det blir konsekvensen av en sddan politik
eftersom manga av stadens verksamheter dr av infrastrukturell karaktir och
utgors av s.k. naturliga monopol. Naturliga monopol innebér att marknaden
maste vara tillrickligt omfattande for att verksamheten skall kunna béra sig
ekonomiskt. Ofta utgdrs marknaden geografiskt av flera kommuner, hela
kommunen eller betydande delar av densamma.

Motionédrerna lyfter fram forsdljningen av Birka Energi som ett viktigt
beslut i denna anda. Forséljningen ar tyvarr ett exempel pa hur man i ett slag
astadkommer att elrdkningarna skjuter i hojden for stockholmarna och andra
hushéll. Aven for niringslivet och foretagen ér detta ett bekymmer. Det ir en i
nirmast sjdlvklar utveckling som foljer av att en kommun avhinder sig ett
naturligt monopol. Det kan inte komma som en nyhet for motionédrerna. Vi har



sett denna utveckling i andra lidnder, i andra kommuner och inom Stockholms
stad som ett resultat av den forra borgerliga mandatperioden.

Vad som hinder &r att den nya och privata monopolisten vid ett kop maste
kunna ridkna hem investeringen. Den enda mdjlighet som stér till buds for
koparen och den nye dgaren dr att hoja priserna och avgifterna (om forsélj-
ningen sker till marknadspris). Som alltid &r det den enskilde konsumenten
som drabbas i forldngningen. En forsiljning av t.ex. Stokab skulle direkt leda
till en kraftig prisokning samtidigt som staden inte ldngre har radighet over
verksamheten och kan inte sikerstélla ett samarbete med andra aktorer for att
astadkomma en tillracklig utbyggnad av bredband i staden.

Det dr anmirkningsvért att de borgerliga partierna tillsammans med folk-
partiet har anvént forsidljningsintédkterna av Birka Energi till driften av stadens
Ovriga verksamhet utan att ta ansvar for stadens langsiktiga ekonomi. Vad
maénne de borgerliga partiernas nésta steg innebdra nir forsiljningsintékterna
har tagit slut och stadens formogenhet har minskat for kommande generationer
stockholmare? 1 de borgerliga partiernas forslag till budget for 2005 har de
raknat in miljardintidkter genom férséljningar av stockholmarnas under manga
ar uppbyggda formdgenhet i syfte att finansiera skattesdnkningar. Problemet &r
att forsédljningarna inte dr realistiska pa sd kort sikt och déarfor uppstar ofor-
svarliga underskott i deras budgetar, likt situationen i landstinget under den
forra borgerliga mandatperioden.

Folkpartiets foretrddare kan inte forlika sig vid att den for vissa verksamhe-
ter vél anpassade organisationsformen aktiebolag anvinds av de flesta kom-
muner i landet. Att bolagsformen utgdr en utmérkt plattform for att driva vissa
verksamheter rationellt och effektivt anses inte relevant for folkpartiet. Att
ménga av stadens bolag agerar pa fullt konkurrensutsatta marknader pa lika
villkor gentemot privata aktérer — men med helt andra malséttningar — tolkar
folkpartiet som att staden inte skall 4gna sig at sddan verksamhet. Detta &r ett
synsétt som bygger pa att marknaden 16ser allting, men hur klarar marknaden
t.ex. av en bostadssituation dir ménga manniskor inte har mdjlighet att l&na pa
banken for att kunna kdpa sig en bostadsrétt?

De av stadens bolag som befinner sig pa en konkurrensutsatt marknad bi-
drar till att istdllet 6ka konkurrenstrycket. En ytterligare faktor som bidrar till
detta &r att stadens bolag ofta ligger i framkant och driver utvecklingen framat
genom olika offensiva satsningar. Det som ofta ses som kostnader inom den
privata sektorn har stadens bolag sett som investeringar dd de har omvandlats
till konkurrensfordelar. De privata aktorerna har efter hand foljt efter, vilket
t.ex. innebdr att dnnu fler konsumenter kan ta del av billigare och béttre nyttig-



heter. Detta skapar en dynamik pa olika marknader som dr gynnsam for med-
borgarna och konsumenterna.

Det handlar i sammanhanget ocksa om att diskutera pa vilket sétt bolagens
dgardirektiv ar utformade. Det finns en avgorande skillnad mellan privata och
kommunala bolag. Generellt sett &r vinstmaximering verksamhetens mal i
privata bolag, vilket dr en naturlig och dnskvérd ordning. Detta leder till att
foretagen utvecklas i konkurrens med varandra. For kommunala bolag utgor
verksamheten malet. I ett sddant forhallande &r vinsten istillet verktyget som
gor det mojligt att forbéttra och utveckla verksamheten ytterligare. Denna
grundldggande skillnad har folkpartiet hittills inte lyckats identifiera.

I 6vrigt ansluter jag mig till de beddmningar som stadsledningskontoret och
koncernledningen for Stockholms Stadshus AB gor. Stadsledningskontoret
anfor t.ex. att bolagen har ett vasentligt varde for Stockholm och stockholmar-
na och att det skulle te sig mirkligt om staden inte dgde bolagen. Det giller
t.ex. de bada arenabolagen. Det skulle minska stadens radighet 6ver viktiga
delar av evenemangsindustrin som genererar skatteintdkter, men inte ger na-
gon namnvérd avkastning inom sjdlva bolaget. Evenemangen genererar dess-
utom intdkter till stadens néringsliv som &r beroende av att denna verksamhet
fungerar och utvecklas. Det finns de facto inte heller nagot 6verflod med pri-
vata intressenter som med underhéllsambitioner skulle anse sig vilja overta
sadan verksamhet. En utblick i t.ex. Europa dér det finns evenemangsarenor
som drivs i privat regi ger detta vid handen med tydlighet.

Stadsledningskontoret anger dven andra skél for ett kommunalt dgande av
bolagen. En forsdljning av ndgot av bostadsbolagen skulle allvarligt minska
stadens mojligheter att bedriva en social bostadspolitik och bostadsformed-
lingens mojligheter att ge hushall med mycket starka sociala eller medicinska
skl fortur till en ny bostad. Privata hyresvirdar ldmnar allt fler ldgenheter till
bostadsférmedlingen, men &r i mycket liten utstrdckning beredda att acceptera
forturshushall varfor en forséljning av ndgot av bostadsbolagen skulle innebira
en mycket pataglig nackdel for hushall med en svag stédllning pa bostadsmark-
naden.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och

Mikael Soderlund (alla m) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta
att som svar pa motionen anfora foljande.

Stockholms stad skall inte dgna sig at affirsdrivande verksamhet, i bolagsform eller i
annan organisatorisk form. Detta innebér inte att Stockholms stad skall forbjudas
anvinda sig av bolag som organisationsform. Viss verksamhet ldmpar sig béttre att
drivas i bolagsform pa grund av frdgornas natur eller pd grund av gillande lag och
skatteregler. Politiken i Stockholms stad skall inta en pragmatisk héllning till organi-
sationsformerna och istéllet fokusera pa verksamhetsinnehallet.

Stockholms stad skall aktivt arbeta med privatiseringsfragorna. Staden och dess
bolag skall inte bedriva verksamhet som béttre eller lika bra kan drivas i privat regi,
varfor en stidndig provning av vilka bolag som kan och bor séljas maste goras. Staden
skall ockséd via Stockholm Stadshus AB i samverkan med dotterbolagen prova vilka
verksamheter eller tillgangar inom bolagen som bor séljas eller avvecklas.

Reservation anfordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. motionen bifalls
2. dédrutdver anfora.

Stockholms kommunala bolagssektor har expanderat under de senaste decennierna.
Det innebir att en betydande del av stadens verksamhet sker i bolagsform och att
bolagen forvaltar en betydande del av stadens samlade formogenhet.

Antalet bolag i stadens &go &r ett uttryck for en syn att kommunala bolag &r ndgon-
ting bra och att verksamheter skots béttre i bolagsform &n i forvaltningsform. Det ger
ocksé uttryck for att en verksamhet som redan finns pa en vil fungerande marknad blir
béttre om den drivs via ett kommunalt bolag.

Folkpartiet menar att det finns flera starka skal till varfor kommuner inte ska dgna
sig at att 4ga kommunala bolag.

Ett grundlaggande krav som stélls i kommunallagen &r att staden enbart ska dgna
sig at verksamheter som inte strider mot den kommunala kompetensen. Trots detta
dgnar manga kommunala foretag sig 4t verksamhet som konkurrerar med privata fore-
tag inom kommunen. Det leder till att utrymmet for privata foretag, i synnerhet smafo-
retag, beskérs.

Nér staden dgnar sig at niringsverksamhet innebdr det ocksa att stockholmarna
tvingas ta affarsméssiga risker. Men vi menar att kommuner ska inte bedriva spekula-
tiv verksamhet med skattebetalarnas pengar. Aktiebolag finns i svensk lagstiftning
som ett instrument for att hantera riskkapital pa en kommersiell marknad. Kommuner



har andra arbetsuppgifter. Det ar principiellt forkastligt att skattepengar dventyras i
kommersiella projekt. Eventuella forluster i den kommunala foretagsamheten medfor
ocksa okade utgifter for stockholmarna.

Forsédljningen av Birka Energi under forra mandatperioden var ett mycket viktigt
beslut for att minska den kommunala affirsverksamheten. Aven forsiljningen av
MFO var principiellt viktigt eftersom staden inte ska driva verksamheter i konkurrens
med det privata niringslivet. Men mycket dterstar. Det finns siledes starka skl for att
rensa ut i Stockholms stads bolagsdjungel.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2003:10) av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om avveckling av de
kommunala bolagen avslas.

Stockholm den 15 december 2004

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Kristina Alvendal och Rolf Kon-
berg (alla m) med hénvisning till reservationen av (m) i borgarradsberedning-
en.

Reservation anfordes av Lotta Edholm och Ulf Fridebdck (bada fp) med hén-
visning till reservationen av (fp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméiktige besluta att
1. inleda arbetet med en forséljning av:
- AB Stokab
- Cetrumkompaniet i Stockholm AB
- ett av bostadsbolagen
2. déarutover anfora foljande.

Tre av stadens bolag bor siljas; Stokab, Centrumkompaniet och ett av bostadsbolagen.
Dartill bor hela parkeringsdvervakningen upphandlas.

Som argument for att kommunerna driver bolag dberopas ofta olika management-,
styr- och ledningsorienterade fordelar som t ex att den uppgift som ska utféras tydlig-



gors att detta Okar forutsdttningen for béttre styrning och kontroll. Dessutom anses
bolagsformen ge storre handlingsfrihet vad géller organisation, 16n och personalfragor
samt friare agerande pé t ex finansmarknaden. Det kan mojligen ocksa hévdas att en
verksamhet som drivs i bolagsform léttare kan séljas. Bolagsformen mojliggor del-
dgarskap och samverkan med andra kommuner eller med néringslivet.

Jag kan konstatera att for ménga av stadens bolag kan inte dessa argument anforas.
Inriktningen maéste vara att &ven verksamhet i forvaltningsform ska kénnetecknas av
samma effektivitet, styrningsmdjligheter osv som om de skulle drivas i bolagsform.
Det ar dérfor angeldget att klargdra med vilka argument kommunal verksamhet ska
kunna drivas i bolagsform.

Det ar uppenbart att staden driver verksamhet i bolagsform for att det &r ekono-
miskt formanligt. Olika majoriteter dr pa detta omrade lika goda kalsupare — den som
har ansvar for stadens ekonomi ser till att nyttja de mdjligheter som star till buds.
Formen mojliggor till exempel att hela Stadsteatern finansieras genom Koncernbidrag.

I en demokrati ar det viktigt att véljarna har mgjlighet att jamfora olika verksamhe-
ter och ocksé att prioritera deras angeldgenhetsgrad jamfort med andra verksamheter.
Bolagsformen innebdr att verksamheter som véljarna annars mdjligen inte skulle
prioritera dnda fortsitter sin verksamhet. Dérfor bor forutséttningarna for att lata bo-
lagsverksamheten i f6ljande bolag ga 6ver i forvaltningsform utredas
- Stadsteatern
- Stockholm Visitors Board
- Skolfastigheter i Stockholm AB



ARENDET

Jan Bjorklund m.fl. (fp) har i kommunfullméktige vackt en motion (2003:10)
rorande avveckling av de kommunala bolagen, bilaga.

Motionérerna har yrkat dels att staden skall inleda ett arbete med avveck-
ling av koncernbolaget Stockholms Stadshus AB, dels att inleda ett arbete med
en forséljning av AB Stokab, stadens innehav i Méssfastigheter i Stockholm
AB, AB Stockholm Globe Arena, Stockholm Globe Arena Fastigheter AB,
Centrum Kompaniet i Stockholm AB, Parkab Overvakning AB samt ett av
bostadsbolagen. Darutdver anfors att staden skall upprétta en plan for hur
Stockholms Stadsteater AB, Stockholm Vatten AB, Stockholms Stads Bo-
stadsformedling AB, Stockholms Hamn AB, Stockholm Visitors Board AB,
Skolfastigheter i Stockholm AB kan &vergé i1 forvaltningsform.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus
AB. Inom stadsledningskontoret har tjansteutldtandet utarbetats vid juridiska
avdelningen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 2 november 2004 har i
huvudsak féljande lydelse.

Motionérernas framsta skdl for att avveckla de kommunala bolagen synes vara att
allménhetens insyn i de kommunala bolagen skulle vara mindre &n i kommunala for-
valtningar och att risken for att kommunen bedriver verksamhet i strid med den kom-
munala kompetensen ar storre om verksamheten bedrivs i bolagsform.

Enligt stadsledningskontoret &r inte associationsformen avgorande for huruvida en
verksamhet skall bedrivas av kommunen eller inte. Numera ér skillnaderna mellan
kommunala bolag och forvaltningar géllande offentlighet och allménhetens mojlighe-
ter att granska verksamheten sa sma att det knappast har ndgon avgoérande betydelse.

Det avgorande torde istdllet vara om verksamheten bedrivs under affirsméassiga
forhallanden. Om verksamheten i sin helhet ar intéktsfinansierad talar ofta starka skél
for att det &r lampligt att den bedrivs i bolagsform. Sjélvklart &r ocksé avgoérande for
staden att inom ramen for géllande rétt minimera skatteeffekterna av olika verksamhe-
ter.

Stadsledningskontoret delar inte motiondrernas uppfattning att de ekonomiska
riskerna skulle vara stérre om verksamheten bedrivs i bolagsform. Aven i detta avse-
ende dr det verksamhetens art som dr avgdrande for riskerna. I vissa situationer kan



dock verksamhet i bolagsform innebira en ndgot mindre risk 4n om verksamheten
bedrivs i forvaltningsform.

Flera av de bolag som motionérerna vill silja eller avskaffa bedriver verksamhet i
samarbete med andra kommuner och dér ett samarbete sdkert skulle vara mindre natur-
ligt om verksamheten bedrevs som en forvaltning inom Stockholms stad. I andra fall
kan bolaget ha sddant védrde for Stockholm och stockholmarna att det skulle te sig
mirkligt om staden inte dgde bolaget. Det géller t ex de bada arena bolagen. Det skulle
minska stadens radighet 6ver viktiga delar av evenemangsindustrin som ger skattein-
takter till staden, men inte ger ndgon namnvard avkastning inom sjélva bolaget.

Andra skél kan vara att motverka uppkomsten av privata monopol. Stokab &r ett
sadant exempel. En forsdljning av ndgot av bostadsbolagen skulle allvarligt minska
stadens mojligheter att bedriva en social bostadspolitik och bostadsformedlingens
mojligheter att ge hushéll med mycket starka sociala eller medicinska skél fortur till en
ny bostad. Privata hyresvirdar ldmnar allt fler ldgenheter till bostadsformedlingen,
men &r i mycket liten utstrickning beredda att acceptera forturshushall varfor en for-
séljning av nagot av bostadsbolagen skulle innebédra en mycket pataglig nackdel for
hushéll med en svag stéllning pa bostadsmarknaden.

Sammantaget anser stadsledningskontoret att de argument som anfors i motionen
till stod for kravet pé att avskaffa de kommunala bolagen inte haller vid en ndrmare
granskning, varfor motionen bor avslas.

Koncernledningen for Stockholms Stadshus AB tjdnsteutlatande daterat den
22 april 2004 har i huvudsak foljande lydelse.

Ett grundlédggande skl for att ha stadens bolag samlade i en koncern 4r att f4 en sam-
lad overblick over foretagens verksamhet, overgripande utveckling och strategiska
planering samt for att kunna anvénda mojligheterna till bland annat finansiell resursop-
timering.

Rent allmént kan man séga om tiden fore koncernens bildande att kunskaperna om
stadens dévarande bolag var tdmligen begrinsade sévil pa tjdnstemannaplanet som
bland politikerna. Nagra ekonomiska fordelar i form av utdelning ldmnades i princip
inte till 4garen och de ekonomiska resultaten (vinster/avkastningar) jaimfort med dags-
laget obetydliga. Déremot fick t.ex. bostadsbolagen i uppdrag att investera i barn-
stugor, servicehus m.m. Aven andra bolag svarade for vissa investeringar. Nigon cen-
tral styrning av bolagssektorn forekom inte. Néagra forsok att centralt gora dvergripan-
de ekonomiska beddmningar eller att styra gjordes inte heller beroende pé avsaknaden
av system och rapportrutiner.

Att driva verksamheter i bolagsform ger mycket stor tydlighet i ekonomi och an-
svar. Koncernledningen anser darfor att denna associationsform ar vél lampad for
flertalet av de verksamheter som idag drivs i bolagsform. I nagra fall &r det emellertid
snarare en politisk avvdgning kring vilken associationsform som skall véljas.



Stockholms Stadshus AB dr nu inne pé sitt trettonde verksamhetsér. Koncernen ar
mycket solid. Om man bortser frén vissa engangskostnader som uppstétt dren 1993
och 1994 i form av valutakursforluster och regleringar med staden s& har koncernens
vinst efter finansnetto varje ar overstigit 1 miljard kronor. Avkastningen frén bolagen
ligger saledes nu pé en helt annan niva dn fore koncernens tillkomst vilket till inte
ovisentlig del beror pa en effektivare dgarstyrning samt de effektiviseringar och ratio-
naliseringar som hirigenom kunnat dstadkommas. Koncernen 4r en i hog grad nérande
del i stadens verksamhet och delar ut 850 mnkr till staden ar 2003. Koncernledningen
anser att de risker som finns i koncernbolagen ar begransade sett fran marknadssyn-
punkt.

Gillande lagstiftning innebir att kommunala bolag omfattas av samma regler som
namnderna bland annat avseende handlingsoffentlighet och sekretess. Dessutom viljer
kommunfullméktige styrelser samt lekmannarevisorer. I samtliga bolagsordningar ar
det fastslaget att kommunfullméktige skall ges tillfille att ta stdllning innan sddana
beslut i verksamheten som &dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
fattas. Det kan ocksd finnas anledning att uppmérksamma att kommunfullméktige
beslutat i budget 2003 for Stockholm att utredningen om stadens politiska organisation
(SPO) skall se 6ver medborgarnas mojligheter till insyn i stadens bolag.



Bilaga

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

& .
- Motioner 2003:10

2003:10 Motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om avveckling
av de kommunala bolagen

Svenska kommuner var ir 2001 deldgare i 1 447 bolag. Tillgingen i dessa
foretag var samma ar 582 101 miljoner kronor. Summan ar svindlande hog -
over 582 miljarder kronor, det vill siga en fjardedel av BNP (som samma &r
var 2 260 419 miljoner kronor).

Stockholms kommunala bolagssektor har expanderat under de senaste
decennierna. Det innebir att en betydande del av stadens verksamhet sker i
bolagsform och att bolagen forvaltar en betydande del av stadens samlade
formoOgenhet.

Antalet bolag i stadens dgo dr ett uttryck for en syn att kommunala bolag
ar nagonting bra och att verksamheter skots battre i bolagsform an i forvalt-
ningsform. Det ger ocksd uttryck for att en verksamhet som redan finns pa
en vil fungerande marknad blir battre om den drivs via ett kommunalt bolag.

Folkpartiet menar att det finns flera starka skil till varfor kommuner inte
ska dgna sig at att 4ga kommunala bolag.

Ett grundldggande krav som stélls i kommunallagen ir att staden enbart
ska dgna sig at verksamheter som inte strider mot den kommunala kompeten-
sen. Trots detta d4gnar manga kommunala foretag sig 4t verksamhet som kon-
kurrerar med privata foretag inom kommunen. Det leder till att utrymmet for
privata foretag, i synnerhet sméforetag, beskars.

Nir staden dgnar sig at niringsverksamhet innebdr det ocksi att stock-
holmarna tvingas ta affirsmissiga risker. Men vi menar att kommuner ska
inte bedriva spekulativ verksamhet med skattebetalarnas pengar. Aktiebolag
finns i svensk lagstiftning som ett instrument for att hantera riskkapital p& en
kommersiell marknad. Kommuner har andra arbetsuppgifter. Det ar



mersiell marknad. Kommuner har andra arbetsuppgifter. Det &r principiellt
forkastligt att skattepengar dventyras i kommersiella projekt. Eventuella for-
luster i den kommunala foretagsamheten medfér ocksd Okade utgifter for
stockholmarna.

Den kommunala bolagsformen for offentlig skattefinansierad verksamhet
innebér dessutom att de demokratiska kraven pa insyn och mojlighet till ratts-
lig provning asidositts. Kommunal verksamhet genom kommunala foretag
innebdr ddarmed ett dsidoséttande av demokratiska rattigheter. Insynen i verk-
samheten begrinsas kraftigt och den demokratiska ritten att dverklaga beslut
upphdvs. Ett exempel pd detta dr investeringarna i Stokab. Utan ett enda
beslut i vare sig kommunstyrelsen eller kommunfullmiktige har bolaget inve-
sterat 75 miljoner kronor av skattebetalarnas pengar i en fiberoptisk kabel
mellan Ut6 och Gotland. Totalt hade Stokab en investeringsbudget pa 193
miljoner kronor for &r 2002. Men resultatet visade att bolaget istillet investe-
rat 555 miljoner kronor. Detta ar bara ett exempel i en lang rad dar skattebe-
talarna far stilla upp med skattepengar som riskkapital.

Forsiljningen av Birka energi under forra mandatperioden var ett mycket
viktigt beslut for att minska den kommunala affirsverksamheten. Aven for-
sdljningen av MFO var principiellt viktigt eftersom staden inte ska driva
verksamheter i konkurrens med det privata niringslivet. Men mycket ater-
Star.

Det finns saldes starka skil for att rensa ut i Stockholm stads bolags-
djungel. Staden bor omedelbart verka for en forsiljning av AB Stokab,
stadens innehav i Missfastigheter i Stockholm AB, AB Stockholm Globe
Arena, Stockholm Globe Arena Fastigheter AB, Centrum Kompaniet i
Stockholm AB, Parkab &vervakning AB.

Inom det kommunala koncernbolaget Stockholms Stadshus AB finns fler
bolag dn ovan nimnda. Alla gar inte att sidlja utan maéste istillet ombildas till
forvaltningar med tillhérande beslutande organ (nimnd). Vi menar att Stads-
teatern, Stockholm Vatten, Skolfastigheter i Stockholm AB, Bostadsformed-
lingen, Stockholms Hamn samt Stockholm Visitors Board ar sex exempel pi
bolag som bor ombildas till forvaltningsform.

Yrkande

1. att inleda arbetet med avveckling av koncernbolaget Stockholms Stads-
hus AB



2. att inleda arbetet med en forséljning av:
- AB Stokab
- stadens innehav i Missfastigheter i Stockholm AB
- AB Stockholm Globe Arena
- Stockholm Globe Arena Fastigheter AB
- Centrum Kompaniet i Stockholm AB
- Parkab overvakning AB
- ett av bostadsbolagen
3. att uppdra it kommunstyrelsen att uppritta en plan for hur foljande
kommunala bolag kan gé over i forvaltningsform:
- Stadsteatern
- Stockholm Vatten
- Bostadsformedlingen
- Stockholms Hamn
- Stockholm Visitors Board
- Skolfastigheter i Stockholm AB

Stockholm den 17 mars 2003

Jan Bjorklund Lotta Edholm

Ulf Fridebdck Ann-Katrin Aslund



