Utldtande 2005:158 RVII (Dnr 327-1566/2005)

Sammanslagning av foreningarna Judiska Sjukhemmet

och Judiska Servicehuset
Hemstéllan frian Skarpnécks stadsdelsnimnd 17 februari 2005

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Kommunstyrelsen dvertar Skarpnicks stadsdelsndmnds ansvar for
kop av enstaka platser fran Foreningen Judiska Sjukhemmet.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande

1. Kommunstyrelsen har inget att erinra mot den foreslagna samman-
slagningen av foreningarna Judiska Sjukhemmet och Judiska Servi-
cehuset till en férening.

2. Kommunstyrelsen godkdnner att avtalet mellan staden och Fore-
ningen Judiska Servicehuset géllande platser vid vérd- och omsorgs-
boende overfors till denna férening.

3. Kommunstyrelsen godkéinner att foreningen ur sina stadgar tar bort
bestimmelser om att:

- en styrelseledamot jamte suppleant ska utses av Stockholms
stads socialndmnd

- delgivning av styrelsens och revisorernas arsberittelse ska ske
till staden

- stadgeéndring som berdr Stockholms stads befogenheter eller
avser avyttring av fastighet for att bli gillande skall godkénnas
av Stockholms stads socialndmnd.

4. Stadsdirektdren far i uppdrag att uppta forhandlingar med féreningen
angdende avtalsvillkor for kop av platser vid Judiska Sjukhemmet.

5. Beslut under punkt 4 géller endast under forutsittning av kommun-
fullméktiges beslut ovan.




Foredragande borgarriadet Margareta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

Foreningen Judiska Sjukhemmet och Foreningen Judiska Servicehuset driver
verksamhet vid vard- och omsorgsboenden. Bada foreningarna har avtal med
staden om forsdljning av platser vid dessa vard- och omsorgsboenden. Fore-
ningen Judiska Servicehuset har ett avtal dir kommunstyrelsen ar foretrddande
ndmnd for staden. I Foreningen Judiska Sjukhemmets fall &r Skarpnécks
stadsdelsndmnd foretradande ndmnd. Foreningarna har i en skrivelse till staden
fragat om staden har nagra invidndningar mot ett samgdende mellan de tva
foreningarna. 1 skrivelsen stiller foreningarna ocksa fragan huruvida staden
har nagot fortsatt intresse av de befogenheter som &r inskrivna i féreningarnas
stadgar.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, kommunsty-
relsens dldreomsorgsberedning samt kommunstyrelsens pensionérsrad.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen Gvertar Skarpnécks
stadsdelsndmnds ansvar som for staden foretrddande ndmnd i avtalet med Fo-
reningen Judiska Sjukhemmet om k&p av enstaka platser. Stadsledningskonto-
ret foreslar vidare att kommunstyrelsen fér i uppdrag att omforhandla villkoren
i avtalet mellan staden och Foreningen Judiska Sjukhemmet. Syftet ar att fa
avtalsvillkor som sé langt som mojligt stimmer 6verens med avtalsvillkoren
for andra privata vard- och omsorgsboenden som har ramavtal med staden.
Foreningarna har i en skrivelse till staden fragat om staden har nagra invind-
ningar mot ett samgéende mellan de tvé foreningarna. I skrivelsen stéller fore-
ningarna ocksé fragan huruvida staden har nagot fortsatt intresse av de befo-
genheter som ar inskrivna i féreningarnas stadgar. Till exempels ska staden
enligt stadgarna utse en styrelseledamot jimte suppleant i respektive forening.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uttalar att staden inte har
nagot att erinra mot ett samgéende och att stadgarna fordndras i enlighet med
framforda onskemal.

Kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning tillstyrker stadsledningskonto-
rets forslag till beslut.

Kommunstyrelsens pensiondrsrdd tillstyrker stadsledningskontorets forslag
till beslut.



Mina synpunkter

Den 7 oktober 2004 framfordes till socialtjanstforvaltningen onskemal fran
Judiska Sjukhemmet och Judiska Servicehuset angdende en sammanslagning
av de tvé ideella foreningarna till en, Judiska Sjukhemmet. Judiska Sjukhem-
met och Judiska Servicehuset bedriver verksamhet inom dldreomsorg i form
av sdrskilt boende och servicehusboende riktad till personer av judisk hér-
komst. Judiska Sjukhemmet och Judiska Servicehuset har hela landet som
upptagningsomrade. Verksamheten bedrivs redan nira integrerat och forening-
arnas styrelser onskar fullfolja integrationen genom att ldgga samman verk-
sambheten till en forening som ska fortsétta bedriva all den verksamhet som nu
forekommer pa bagge hemmen. Sammanslagningen ar planerad att ske genom
att Foreningen Judiska Servicehuset skénker sina tillgdngar till Féreningen
Judiska Sjukhemmet och att Foreningen Judiska Servicehuset upploses. Fore-
ningen Judiska Servicehusets verksamhet fortsitter inom Foreningen Judiska
Sjukhemmet.

Jag anser att det ar en logisk f6ljd att sla samman Judiska Sjukhemmet och
Judiska Servicehuset, s& som redan gjorts pd manga andra sjukhem och servi-
cehem inom staden. Till stor del &r verksamheten i de bada féreningarna redan
integrerad. De bedriver verksamhet i samma fastighet med gemensam ledning,
de har identiska stadgar och samma ledamdéter i styrelserna. Foreningarna har
foreslagit att Foreningen Judiska Servicehusets verksamhet overfors till Fore-
ningen Judiska Sjukhemmet. Jag anser att det da blir mer naturligt att kom-
munstyrelsen ér Judiska Sjukhemmets avtalspart, under forutséttning att stad-
garna dndras i enlighet med framforda onskemal. Detta 4r ocksa forenligt med
lagen om offentlig upphandling.

Foreningen Judiska Servicehuset var tidigare en kommundvergripande
verksamhet, men sedan 1 januari 2005 har Judiska Servicehuset ramavtal med
kommunstyrelsen angéende forsdljning av alderdomshemsplatser. Stadsdels-
ndmnderna avropar, i mén av behov, platser fran ramavtalet. Féreningen Ju-
diska Sjukhemmet har dock Skarpnécks stadsdelsndmnd som foretrddande
ndmnd. Ovriga stadsdelsnimnder avropar pa liknande sitt som for Judiska
Servicehusets platser. Emellertid skiljer sig avtalsvillkoren mellan staden och
Foreningen Judiska Sjukhemmet pé flera punkter mot de géngse ramavtalen
med enskilda organisationer som driver vard- och omsorgsboenden. I normala
fall har enskilda organisationer som driver vard- och omsorgsboenden avtal
med kommunstyrelsen och stadens stadsdelsndmnder avropar platser fran des-
sa vard- och omsorgsboenden. For att {4 avtalsvillkor som sa langt som mojligt
Overensstimmer med avtalsvillkoren for andra privata vard- och omsorgsbo-



enden som har ramavtal med staden bor en dndring av foreningens stadgar ske.
Nuvarande stadgar ger ocksa staden ett direkt inflytande over verksamheten.
Detta finns det inget behov av och &r dnnu en anledning att dndra foreningens
stadgar. Dessutom bor avtalsvillkoren mellan Foreningen Judiska Sjukhemmet
och staden angaende kop av platser ses dver. I flera avseenden skiljer sig idag
avtalet mellan staden och Judiska Sjukhemmet at fran de ramavtal som finns
mellan staden och andra ramorganisationer som séljer enstaka platser vid vard-
och omsorgsboenden. Stadsdirektoren bor darfor fa i uppdrag att uppta for-
handlingar med foreningen angéende avtalsvillkor for kop av platser vid Ju-
diska Sjukhemmet.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Kommunstyrelsen 6vertar Skarpnicks stadsdelsndmnds ansvar for kop
av enstaka platser fran Foreningen Judiska Sjukhemmet.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande

1. Kommunstyrelsen har inget att erinra mot den foreslagna samman-
slagningen av foreningarna Judiska Sjukhemmet och Judiska Service-
huset till en forening.

2. Kommunstyrelsen godkénner att avtalet mellan staden och Féreningen
Judiska Servicehuset gillande platser vid vard- och omsorgsboende
overfors till denna férening.

3. Kommunstyrelsen godkédnner att foreningen ur sina stadgar tar bort
bestimmelser om att:

- en styrelseledamot jimte suppleant ska utses av Stockholms stads
socialndmnd

- delgivning av styrelsens och revisorernas arsberittelse ska ske till
staden

- stadgedndring som berdr Stockholms stads befogenheter eller av-
ser avyttring av fastighet for att bli géllande skall godkinnas av
Stockholms stads socialndmnd.

4. Stadsdirektdren far i uppdrag att uppta forhandlingar med féreningen
angéende avtalsvillkor for kop av platser vid Judiska Sjukhemmet.



5. Beslut under punkt 4 giller endast under forutsittning av kommun-
fullméktiges beslut ovan.

Stockholm den 21 september 2005

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson

Kerstin Tillkvist



ARENDET

Foreningen Judiska Sjukhemmet och Foreningen Judiska Servicehuset driver
verksamhet vid vard- och omsorgsboenden. Bada foreningarna har avtal med
staden om forsdljning av platser vid dessa vard- och omsorgsboenden. Fore-
ningen Judiska Servicehuset har ett avtal dir kommunstyrelsen ar foretrddande
nidmnd for staden. I Foreningen Judiska Sjukhemmets fall &r Skarpnécks
stadsdelsndmnd foretridande ndmnd.

Skarpnicks stadsdelsnAmnd beslot den 7 april 2005, géllande bordlagt dren-
de fran 17 februari 2005, att

1. Skarpnécks stadsdelsndimnd godkénner en sammanslagning av fore-
ningarna Judiska sjukhemmet och Judiska servicehuset till en férening
samt att denna forening ur sina stadgar tar bort bestimmelserna om att:
- en styrelseledamot jimte suppleant ska utses av Stockholms stads

socialndmnd,

- delgivning av styrelsens och revisorernas arsberittelser ska ske till
staden,

- stadgedndring som berdr Stockholms stads befogenheter eller avser
avyttring av fastighet for att bli gdllande skall godkdnnas av Stock-
holms stads socialndmnd.

2. Skarpnicks stadsdelsnimnd hemstiller att kommunstyrelsen godkén-
ner fordndringarna rérande Judiska sjukhemmet och Judiska service-
huset.

3. Skarpnicks stadsdelnimnd hemstéller hos kommunfullméktige att
kommunstyrelsen ska ges i uppdrag att overta Skarpnicks stadsdels-
ndmnds ansvar som foretrddande part for staden i avtal med Judiska
sjukhemmet om kop av enstaka platser.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande av den 4 april 2005 &r av
foljande lydelse.

Bakgrund
Judiska Sjukhemmet och Judiska Servicehuset dr tva ideella foreningar som bedriver
verksamhet inom dldreomsorgen i form av sérskilt boende och servicehusboende rik-
tad till personer av judisk hiarkomst. Verksamheten vid Judiska sjukhemmet har hela
landet som upptagningsomrade.

Judiska servicehuset var tidigare en kommunovergripande verksamhet, men sedan
2005-01-01 har Judiska servicehuset avtal med kommunstyrelsen, vilket &r i linje med



nimndens hemstéllan 2004-11-04 till kommunstyrelsen om att verksamheten vid
judiska servicehuset upphdr att vara en kommundvergripande verksamhet.

2004-10-07 fick socialtjanstforvaltningen en skrivelse angdende om staden har
nagra invindningar mot en sammanslagning av de bigge foreningarna som sedan
vidarebefordrades till Skarpnécks stadsdelsforvaltning.

Skrivelsens fragestillningar giller de paragrafer i foreningarnas stadgar som beror
forhallandet till staden:

§ 5 Utseende av en styrelseledamot jamte suppleant fran Stockholms stads social-
ndmnd. Staden har sedan nagra ar meddelat de bégge foreningarna att man inte avser
att utse nigra styrelseledamater.

§ 13 Delgivning av styrelsens och revisorernas arsberéttelse till staden.

§ 17 Beslut om stadgedndring som berdr Stockholms stads befogenheter eller avser
avyttring av fastighet, ska for att bli gidllande, godkédnnas av Stockholms stads social-
nimnd.

Fragorna giller om staden har nédgra invéndningar mot sammanslagningen och de
stadgedndringar som blir foljden avseende stadens befogenheter. Sammanslagningen
ar planerad till att 4ga rum under varen 2005 och innebir att Féreningen Judiska Ser-
vicehuset kommer att upplosas och att servicehuset som géva Overlater sin byggnad
till sjukhemmet. Foreningen Judiska Servicehusets verksamhet fortsdtter inom Fore-
ningen Judiska Sjukhemmet.

I skrivelsen vicker foreningarna fragan huruvida staden har nagot fortsatt intresse
av sina befogenheter enligt de foreningarnas stadgar samt, om sa inte ar fallet, hur
foreningarna kan fé en bekréftelse av det sé att bestimmelserna kan tas bort.

Férvaltningens synpunkter och forslag

Stadsdelsforvaltningen har for egen del inga invéndningar mot en sammanslagning av
Judiska sjukhemmet och Judiska servicehuset och anser att ocksé staden kan avsiga
sig sina befogenheter enligt paragraferna ovan. Fragan kompliceras dock av att Judis-
ka servicehuset numera har ramavtal med kommunstyrelsen och enligt stadsdelsfor-
valtningens uppfattning bor darfor &ven kommunstyrelsen behandla fragan.

Vid kontakter med Judiska sjukhemmet har framkommit att foreningen skulle
Onska att dven avtalet géllande sjukhemmet har kommunstyrelsen som avtalspart,
istdllet for Skarpnicks stadsdelsndmnd. Stadsdelsforvaltningen delar uppfattningen att
det vore mer naturligt att kommunstyrelsen var Judiska sjukhemmets avtalspart.

Nuvarande ordning med Skarpnécks stadsdelsndmnd som avtalspart har historiska
forklaringar, men &r inte sirskilt &ndamalsenlig. I normala fall har enskilda organisa-
tioner som driver dldreboenden avtal med kommunstyrelsen och stadens stadsdels-
ndmnder avropar platser pa detta avtal.



Mot bakgrund av ovanstdende foreslds stadsdelsndmnden tillstyrka en samman-
slagning av foreningarna Judiska sjukhemmet och Judiska servicehuset samt att stad-
garna kan justeras i enlighet med vad foreningarna foreslar.

Vidare foreslér stadsdelsforvaltningen att nimnden till kommunfullméktige hem-
stiller om att kommunstyrelsen ska ges i uppdrag att 6verta Skarpnicks stadsdels-
ndmnd ansvar som for staden foretrddande part i avtal med Judiska sjukhemmet om
kop av enstaka platser

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, kommunsty-
relsens dldreomsorgsberedning samt kommunstyrelsens pensionérsrad.

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande av den 25 maj 2005 dr i huvudsak av
foljande lydelse.

Kommunstyrelsen foretrdder staden

Stadsledningskontoret delar Skarpnécks stadsdelsndmnds uppfattning att kommunsty-
relsen bor overta Skarpnécks stadsdelsndmnd ansvar att foretrdda staden i avtalet med
Judiska Sjukhemmet. Nuvarande ordning med Skarpnécks stadsdelsndmnd som fore-
trddande ndmnd har, vilket stadsdelsndmnden pépekar, historiska forklaringar, men ar
inte sérskilt andamalsenlig. I normala fall har enskilda organisationer som driver vard-
och omsorgsboenden avtal med kommunstyrelsen och stadens stadsdelsndmnder avro-
par platser fran dessa vard- och omsorgsboenden.

Stadsledningskontoret har vid kontakter med Foreningen Judiska Sjukhemmet fatt
bekriftat att foreningen delar uppfattningen att det &r lampligt att kommunstyrelsen ar
for staden foretradande ndmnd i avtalet mellan parterna. Stadsledningskontoret fore-
slar att kommunstyrelsen hos kommunfullméktige begér att kommunstyrelsen ska
overtar Skarpnicks stadsdelsndmnds ansvar som for staden foretridande nimnd 1 avtal
med Foreningen Judiska Sjukhemmet.

Avtalsvillkoren bor omforhandlas

Foreningarna har i kontakter med stadsledningskontoret dven framfort att avtalsvillko-
ren mellan Féreningen Judiska Sjukhemmet och staden rérande kop av sjukhemsplat-
ser bor ses dver. Stadsledningskontoret har samma uppfattning. Avtalet mellan staden
och Judiska sjukhemmet undertecknades ar 1992 och ett tilliggsavtal skrevs under
2001. I flera avseenden skiljer sig avtalet fran de ramavtal som finns mellan staden och
andra organisationer som séljer enstaka platser vid vard- och omsorgsboenden. Bland
annat innebir avtalet att det sker arliga forhandlingar mellan staden och Foreningen
Judiska Sjukhemmet rorande varddygnspriset. En annan skillnad ar att staden, inte
véard- och omsorgsgivaren, tar ut hyra fran de boende. Eftersom hyreslagen é&r tillamp-



lig vid uthyrning av sjukhemmets lagenheter bor hyresviarden ha avtal med hyresgés-

ten.

Stadsledningskontoret foreslér att kommunstyrelsen ger stadsdirektdren i uppdrag
att med Foreningen Judiska Sjukhemmet ta upp frdgan om en omférhandling av avta-
let mellan staden och féreningen. Vid en forhandling mellan parterna ska stadens in-
stéillning vara att:

— Teckna avtal dér villkoren sa langt som mdjligt 4r i dverensstimmelse med villko-
ren i de ramavtal som staden har med andra enskilda utférare som séljer platser vid
vard- och omsorgsboenden.

— Avtalsperioden i det omférhandlade avtalet ska vara i fas med &vriga ramavtal for
vard- och omsorgsboenden.

— Det omforhandlade avtalet sé langt som mojligt ska vara kostnadsneutralt for Fore-
ningen Judiska Sjukhemmet, de boende och staden.

Om Foreningen Judiska Sjukhemmet och staden vid férhandlingen kommer &ver-
ens foreslas stadsdelsdirektoren fa i uppdrag att for kommunstyrelsens rikning teckna
avtal med Foreningen Judiska Sjukhemmet.

Samgdende mellan Judiska sjukhemmet och Judiska servicehuset

Foreningen Judiska Sjukhemmet och Foreningen Judiska Servicehuset har den gemen-
samma uppfattningen att deras verksamhet ges de bésta forutsdttningarna om den drivs
vidare i en forening istdllet for tva. Enligt stadsledningskontorets uppfattning &r det
upp till foreningarna sjilva att avgora hur verksamheten ska organiseras.

Staden har dock provat om det &dr forenligt med lagen om offentlig upphandling
(LOU) att overfora det avtal staden har med Foreningen Judiska Servicehuset, som ska
upplosas, till Foéreningen Judiska Sjukhemmet.

Foreningarna har idag stadgar som &r identiska och de har samma ledamoter i sty-
relserna. Verksamheten i de bada foreningarna ar till stor del redan idag integrerad,
bland annat &r ledningen gemensam och den &r lokaliserad till samma byggnad. Enligt
skrivelsen fran foreningarna foreslas Foreningen Judiska Servicehuset verksamheten i
sin helhet dverforas till Foreningen Judiska Sjukhemmet. Enligt stadsledningskontoret
innebér dessa forutsittningar att det &r forenligt med LOU att avtalet mellan staden
och Foreningen Judiska Servicehuset dverfors till Foreningen Judiska Sjukhemmet.
Alla skyldigheter och réttigheter som foljer av avtalet overgar da till Foreningen Ju-
diska Sjukhemmet.

Foreningen Judiska Servicehuset pétalade i det anbud foreningen limnade vid
stadens upphandling av enstaka platser vid vard- och omsorgsboenden for dldre att ett
samgédende med Foreningen Judiska sjukhemmet planerades ske under 2005.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att staden inte har
nagot att erinra mot ett samgaende och att stadgarna foérdndras i enlighet med framfor-
da dnskemal.

Vidare foreslas att denna forening Gvertar avtalet mellan staden och Foreningen
Judiska Servicehuset géllande platser vid vard- och omsorgsboende.



Andring av foreningarnas stadgar

Staden ges genom Foéreningen Judiska Sjukhemmets och Foreningen Judiska Service-

husets stadgar mojligheter till insyn i och visst inflytande dver verksamheten. Stads-

ledningskontoret anser att staden genom avtalen med enskilda organisationer bor for-

sdkra sig om att verksamheten haller en god kvalitet och att staden ges rétt att f6lja upp

verksamheten. Nagot behov av att ha ett direkt inflytande Gver verksamheten, som

nuvarande stadgar for de bada foreningarna ger, kan stadsledningskontoret inte se. Det

kan ocksé i vissa sammanhang vara oldmpligt eftersom en javsituation d& kan uppsta.

Stadsledningskontoret foreslar darfor att staden godkédnner att foljande bestimmelser

tas bort ur stagarna:

1. En styrelseledamot jamte suppleant ska utses av Stockholms stads socialndmnd

2. Delgivning av styrelsens och revisorernas arsberittelses ska ske till staden

3. Stadgedndring som beror Stockholms stads befogenheter eller avser avyttring av
fastighet for att bli gillande skall godkdnnas av Stockholms stads socialndmnd.

Kommunstyrelsens dldreomsorgsberedning beslot den 10 juni 2005 foljan-
de

Att foresla kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta foljande

1. Kommunstyrelsen Overtar Skarpnicks stadsdelsndmnds ansvar som for
staden foretrddande ndmns i avtalet med Foreningen Judiska Sjukhemmet
om kop av enstaka platser.

Aldreomsorgsberedningen beslét foresla kommunstyrelsen for egen del besluta
foljande

2. Kommunstyrelsen har inget att erinra mot den foreslagna samman-
slagningen av foreningarna Judiska sjukhemmet och Judiska service-
huset till en forening.

3. Kommunstyrelsen godkénner att avtalet mellan staden och Foreningen
Judiska servicehuset géllande platser vid vard- och omsorgsboende
overfors till denna férening.

4. Kommunstyrelsen godkénner att foreningen ur sina stadgar tar bort
bestimmelser om att:

— en styrelseledamot jaimte suppleant ska utses av Stockholms stads
socialndmnd

— delgivning av styrelsens och revisorernas arsberittelse ska ske till
staden

— stadgedndring som beror Stockholms stads befogenheter eller av-
ser avyttring av fastighet for att bli gillande skall godkdnnas av
Stockholms stads socialndmnd.



5. Stadsdirektdren far i uppdrag att uppta forhandlingar med féreningen
angaende avtalsvillkor for kdp av platser vid Judiska sjukhemmet.

6. Beslut under punkt 5 géller endast under forutsittning att kommun-
fullméktige beslutar i enlighet med vad kommunstyrelsen foreslar un-

der punkt 1.

Kommunstyrelsens pensionérsrad beslét den 2 juni 2005 att tillstyrka stads-
ledningskontorets forslag till beslut.



