Utldtande 2005:174 RVII (Dnr 325-1559/2004)

Forbiittring av situationen for vildtagna kvinnor
Motion av Désirée Pethrus Engstrom (kd) (2004:20)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande

1. Stadens representanter i Operation kvinnofrid ges i uppdrag att inom
Operation kvinnofrid initiera en myndighetssamverkan vad avser si-
tuationen for valdtagna kvinnor.

2. Socialtjanstndmnden ges i uppdrag att bevaka arbetet med situatio-
nen for valdtagna kvinnor.

3. Motion (2004:20) av Désirée Pethrus Engstrom (kd) om forbéttring
av situationen for véaldtagna kvinnor anses darmed besvarad.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

Désirée Pethrus Engstrom (kd) har inkommit med en motion (2004:20), i vil-
ken motiondren betonar vikten av att Stockholms stad i samverkan med olika
instanser verkar for att forbéttra situationen for valdtagna kvinnor. Motions-
stdllaren foreslar att kommunstyrelsen i Stockholms stad ger socialtjanstfor-
valtningen 1 uppdrag att starta ett projekt om forbéttring av situationen for
véldtagna kvinnor.

Remisser

Arendet ir for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret, socialtjinst-
namnden, stadsdelsndmnderna Farsta, Kista och Norrmalm.



Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att samverkan mellan olika
verksamheter och myndigheter integreras i ndmndernas ordinarie verksamhet
och budget. Detta for att samverkan inte skall upphora nir projekttiden tagit
slut.

Socialtjdnstndmnden ar mycket positiv till en samverkan med polis och
rattsvisendet. Vidare anser nimnden att det redan finns val fungerande sam-
verkan inom Operation kvinnofrid och att det ocksé finns behov av lokal sam-
verkan pé stadsdelsniva.

Farsta stadsdelsndmnd anser inte att projekt dr réitt vig att g for att finna
béttre samarbetsformer mellan berdrda myndigheter utan att detta maste ut-
vecklas 1 vardagsarbetet.

Kista stadsdelsndmnd anser att det ar nddvindigt att bygga upp en kun-
skapsbas for det sociala faltet och utbyta erfarenheter. Som exempel ndmns att
mycket av det arbete som gors kring valdsutsatta kvinnor kan Oversittas och
dven gélla kvinnor som utsétts for valdtakt.

Norrmalms stadsdelsndmnd foreslar att kommunstyrelsen ger socialtjanst-
forvaltningen i uppdrag att starta ett projekt.

Mina synpunkter

Motionéren tar i sin motion upp ett mycket viktigt &mne: situationen for véld-
tagna kvinnor. Motionen tar sin utgangspunkt i att fi anmélningar om valdtakt
gér vidare till &tal. Jag héller med om att detta &r ett stort problem, ett problem
som bara delvis kan forklaras med att valdtdkten dr svér att bevisa. De flesta
kvinnor avstar fran att anmaéla valdtikt, de kanske skdms for vad de utsatts for
och vill bara glomma. Forst langt senare, nér alla eventuella bevis sedan ldnge
ar borta, ndr kvinnan mér sa daligt av det hon utsatts for att hon méste soka
hjélp, forst da tar hon kontakt, ofta med teamet for valdtagna kvinnor.

I atta av tio valdtikter berdknas forovaren vara en bekant till kvinnan, ofta
en make, sambo eller pojkvén. Det gor valdtikten dn svérare att bevisa, ord
star mot ord. Troligtvis dr morkertalet i dessa fall mycket stort. Overfallsvald-
tikter utgér en mindre del av antalet valdtikter men dr den form av valdtakt
dér offret oftast utsétts for grovt eller mycket grovt véld, faktorer som gor att
véldtikten dr ldttare att bevisa.

Stockholms ldns landsting har 6ppnat en akutmottagning speciellt for vald-
tagna kvinnor vid Sodersjukhuset. Mottagningen ska vara oppen dygnet runt
med tillgdng till barnmorska, kurator och lékare, pa dagtid dven en psykolog.
Akutmottagningen kommer att samarbeta med socialtjénst, polis, kvinnojourer



m.fl. Jag tror att denna sérskilda mottagning kommer att underlétta for kvinnor
att &ven anmaéla sexuella 6vergrepp.

Familjevaldsenheterna inom polismyndigheten bedriver ett projekt for att
battre samordna vélds- och sexualbrott mot kvinnor och barn i néra relationer.
Inom Stockholms stad driver vi idag tva mottagningar for kvinnor som utsatts
for valdtikt, team for valdtagna kvinnor. Inom stadsdelsndmnderna péagar ett
arbete for att forbéttra situationen for valdtagna kvinnor. Varje stadsdelsndmnd
ska ha en handlingsplan for hur man beméter valdsutsatta kvinnor. Aven sam-
verkan om véldtagna kvinnor ska vara en naturlig del av handlingsplanerna.
Samtliga tre stadsdelsndmnder som yttrat sig 6ver remissen ger ocksé exempel
pa det arbete som bedrivs inom respektive nimnd.

I Stockholm bedrivs idag ett flertal samarbetsprojekt. Staden deltar bl.a. i
Operation kvinnofrid — myndighetssamverkan mot méans vald mot kvinnor i
Stockholms 1&n. Denna samverkan &r en permanent samverkan och hér ingér
bl.a. aklagarmyndigheten i Stockholm, polismyndigheten i Stockholms lén,
Stockholms léns landsting och Brottsoffermyndigheten. I Operation kvinnofrid
ingar samtliga de myndigheter och organisationer som motiondren anser ska
ingd i ett projekt for att forbéttra situationen for véldtagna kvinnor. Motionéren
foreslar att socialtjanstforvaltningen ska fa uppdrag att starta projektet. Jag
instimmer 1 motiondrens syfte men anser att det dr ett onddigt merarbete att
starta ett projekt vid sidan om den samverkan som redan sker runt valdsutsatta
kvinnor. Samverkan mellan myndigheter for att forbéttra situationen for vald-
tagna kvinnor ska ske inom ramen for Operation kvinnofrid och inte i projekt-
form. Stadens representanter i styrgruppen och i arbetsgruppen ska initiera ett
samarbeta inom ramen for Operation kvinnofrid vad avser véldtagna kvinnor.

Jag anser ocksa att socialtjanstndmnden har ett sérskilt ansvar for att se till
att en béttre samordning sker och driva detta inom Operation kvinnofrid.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Soderlund (alla m) och Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. bifalla motionen

2. darutover anfora foljande.

Samtliga remissinstanser papekar vikten av att med oférminskad kraft verka for att
forbattra situationen for valdtagna kvinnor och kvinnor som utsatts for annan typ av



valdsrelaterade brott. Manga kvinnor dr ndjda med det psykosociala mottagandet i
staden. Problemet &r att brotten séllan leder fram till atal och att kvinnor i ménga fall
inte tycker att det 4r nagon idé att ens anméla valdtakten.

Ett projekt dér man samordnar polis, &klagare, socialtjédnst och kvinnojour, Teamet
for valdtagna kvinnor med flera borde darfor vara en rimlig atgérd. Dar kan man till-
sammans ta fram riktlinjer och handlingsplaner for hur man pa bésta sitt kan se till att
kvinnan som anméler véldtakt eller misshandel far en réttssiker behandling. Att starta
ett projekt av det hér slaget gor att frigan kommer fa ett storre fokus dn vad den har
idag.

Socialtjanstndmnden bor darfor ges i uppdrag att fullfdlja motionens intentioner.
Att anordna ett seminarium med berdrda instanser kunde vara en bdrjan for att i
igang en bredare dialog och ett starkare samarbete.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Stadens representanter i Operation kvinnofrid ges i uppdrag att inom
Operation kvinnofrid initiera en myndighetssamverkan vad avser situ-
ationen for véldtagna kvinnor.
2. Socialtjanstndmnden ges i uppdrag att bevaka arbetet med situationen
for valdtagna kvinnor.
3. Motion (2004:20) av Désirée Pethrus Engstrom (kd) om forbéttring av
situationen for valdtagna kvinnor anses ddrmed besvarad.

Stockholm den 21 september 2005

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson
Kerstin Tillkvist
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin, Kristina Alvendal

och Peter Lundén-Welden (alla m) och Lotta Edholm och Ulf Fridebdck (bada
fp) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) 1 borgarradsberedningen.



Sirskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Ytterst dr valdtékter en del av den rddande konsmaktsordningen dér mén anser sig ha
rétt till kvinnors kroppar. Den behandling som kvinnorna sedan i de flesta fall tvingas
utstd i rittegdngar och forhor ingér ocksa i denna konsmaktsordning dér en kvinna
anses som sexuellt tillgdnglig om hon klir sig utmanande, upptrider berusat eller inte
vagar eller formar gora motstdnd. Efter valdtikter som begés av partner eller fore detta
partner dr valdtakt av ytligt bekant det vanligaste, dvs. den form av valdtékt som ger
upphov till diskussioner om huruvida hon gjorde motstind, flértade eller “egentligen
ville”. Fokuseringen pé kvinnans klddsel och uppforande gor att kvinnor avstar fran att
anmala valdtakt och soka hjélp.

I diskussioner om situationen for véldtagna kvinnor far man aldrig glomma bort
varfor kvinnor véldtas och att dven polisforhor och réttegang kan uppfattas som en ny,
psykisk, valdtakt.



ARENDET

Désirée Pethrus Engstrom (kd) har inkommit med en motion (2004:20), bilaga
2, i vilken motiondren betonar vikten av att Stockholms stad i samverkan med
olika instanser verkar for att forbéttra situationen for valdtagna kvinnor. Mo-
tionsstéllaren foreslar att kommunstyrelsen i Stockholms stad ger socialtjanst-
forvaltningen i uppdrag att starta ett projekt om forbéattring av situationen for
valdtagna kvinnor.

REMISSER

Arendet #r for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret, socialtjinst-
namnden, stadsdelsndmnderna Farsta, Kista och Norrmalm.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande av den 22 augusti 2004 &r i huvudsak
av foljande lydelse.

Staden uppmérksammar véldtagna kvinnors behov bl.a. genom att delta i Operation
Kvinnofrid. Det finns Kriscentrum for kvinnor och inom socialtjanstndmnden pagéar ett
arbete for att starta verksamhet med sjukhuskuratorer. Namnderna uppmanas i budge-
ten for &r 2004 att uppmirksamma misshandlade kvinnors behov inom de befintliga
verksamheterna. Personalen inom socialtjinst, forskola och grundskola erbjuds utbild-
ning for att uppmarksamma valdet mot kvinnor.

Utbildning och samverkan mellan olika verksamheter och myndigheter dr, enligt
stadsledningskontoret, viktiga delar i arbetet med valdtagna kvinnor. Stadslednings-
kontoret anser att detta arbete inte bor drivas i projektform med givna projektmedel, da
det finns risk att samverkan upphor nér projektmedlen tagit slut. Darfor &r det viktigt
att samverkan mellan olika verksamheter och myndigheter integreras i nimndernas
ordinarie verksamhet och budget.

Stadsledningskontoret anser att motion nr 20/2004 av Désirée Pethrus Engstrom
(kd) kan anses besvarad med det av kontoret anforda.

Socialtjinstniimnden beslot den 24 augusti 2004 att dverlamna och &beropa
tjénsteutlatande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av ledamoterna Hanna Broberg m.fl. (m), ledamdterna
Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd),
bilaga 1.



Socialtjinstforvaltningens tjansteutlatande av den 24 augusti 2004 &r i hu-
vudsak av foljande lydelse.

Erfarenheter frdan teamet for valdtagna kvinnor

Den beskrivning som ldmnas i motionen om hur véldtagna kvinnor blir bemdétta av
polisen och av rittsvisendet bekréftas av teamet for véaldtagna kvinnor. De har pa sin
mottagning markt att fler och fler kvinnor véljer att inte anméla en valdtakt. Manga har
foljt den senaste tidens valdtaktsrattegdngar och skramts av hur kvinnor blir bemétta
och hur svart det dr att fa en missténkt gédrningsman falld.

Valdtagna kvinnor anses séllan trovirdiga av polis eller dklagare. Den missténkte
gérningsmannen tjdnar ocksd pé att misskreditera kvinnan. Det medfor att de allra
flesta valdtdktsanmélningar aldrig gér till atal. Tva av varandra oberoende undersok-
ningar visar att 95 procent av anmélningarna i Stockholm och Uppsala inte leder till
atal.

I de ovan nidmnda studierna pévisas att kvinnan maste vara det sé kallade “ideala
brottsoffret” for att atal ska vidckas; dvs. den misstinkte gérningsmannen ska vara
okdnd och kvinnan ska ha hog social status. Kvinnan bor ocksd anméila véldtiakten
direkt. Det mest problematiska dr om rétten anser att det finns ett samtycke, exempel-
vis om kvinnan och mannen dr bekanta eller har en relation, d4 méste kvinnan bevisa
att hon gjort stort motstdnd for att fa offerstatus. Det anses ocksa viktigt att mannen
forstatt att hon inte ville, dvs. att han uppfattat situationen som ett Gvergrepp. Vilken
misstinkt gdrningsman erkdnner ndgot sadant?

Valdtaktsanmélningar sett over hela landet leder i genomsnitt till atal i drygt 10
procent av fallen, enligt statistik fran Brottsforebyggande radet. Vad skillnaden beror
pa har inte ndrmare utretts.

Rattens forestdllningar om hur kvinnor och kvinnors sexualitet dr paverkar ocksé
hur de tolkar kvinnans handlingar. Forestéillningen om kvinnan som ett passivt objekt
tillgénglig for mannens sexuella begér &r alltfor vanlig.

For kvinnor som har 1&g status, dr missbrukare, prostituerade eller psykiskt sjuka ar
det i stort sett omojligt att fa upprittelse i réttssystemet. Polisen forhor ocksé i mindre
utstrickning den misstinkte gdrningsmannen om kvinnan ar invandrare.

Den laga atalsfrekvensen ér ett stort problem, ett demokratiproblem. Enligt Christi-
an Diesen, professor i straffritt, bygger polisens och aklagarnas handlande pa en
grundldggande skepticism som inte omfattar ndgra andra brott. Detta leder till en nega-
tiv spiral: Bevisen anses inte ricka till for atal — ofta star ord mot ord — och manga
kvinnor, orkar eller vagar inte efter anmélan medverka i utredningen, vilket ses som
bevis pa att kvinnan gjort en falsk anmélan.

Ofta gors inte ens en utredning, eller s& ar den undermalig. Det tar ofta tid innan
nagot forhor halls med kvinnan och den misstdnkte garningsmannen. Bevis sékras inte
och nér mannen hévdar att kvinnan ville ha sex tror polisen pa hans berittelse, utan att
ifragasitta motstridiga uppgifter eller ta hinsyn till gynekologiska skador. I de allra
flesta fallen 16nar det sig for den misstidnkte gdrningsmannen att neka.



Det finns ocksé en forestéllning om att de som utsétts for valdsbrott alltid proteste-
rar hogljutt och med kraft. Manga studier visar emellertid att en kvinna som valdtas
ofta reagerar med passivitet, delvis av rddsla for att drabbas av mer vald. Enligt svensk
lagstiftning kravs inte heller fysiskt dvervéld for att det ska beddmas som valdtakt,
enligt domar i Hogsta domstolen (HD).

Det behovs okad kunskap om hur kvinnor som utsatts for valdtakt reagerar. Det
behovs ocksé en diskussion kring de attityder och vérderingar som styr de som arbetar
inom polis- och éklagarvisendet.

Forslag till ny sexualbrottslagstifining och arbete med attityder

Regeringen har lagt fram ett forslag till ny sexualbrottslagstiftning. Syftet ar att for-
stirka och tydliggora varje manniskas sjédlvklara rétt till sin kropp och sexualitet. Ett
annat syfte ar att i lagstiftningen lyfta fram och stérka skyddet for barn och ungdomar
mot att utsittas for sexuella krankningar.

I forslaget till ny sexualbrottslag kommer fler girningar 4n idag att bedémas som
valdtikt. Nytt dr bland annat att allvarliga fall av sexuella utnyttjanden ocksa ska ru-
briceras som valdtakt. Det géller exempelvis da forovaren utnyttjar att offret befinner
sig i ett hjélplost tillstand till exempel pa grund av kraftig berusning.

Regeringen menar att det ocksa finns behov att arbeta vidare pa de omrdden som
man inte kommer &t med lagstiftningen. Det behdvs dkad kunskap och attitydforand-
ringar i olika avseenden hos allménheten men ocksé hos myndigheter. Olika utbild-
ningsinsatser har vidtagits och kommer att fortsitta. Domstolsverket har utarbetat en
handlingsplan for ett battre bemdtande av brottsoffer. Sedan flera ér tillbaka pagar
ocksa ett arbete med jamstélldhetsfrigor inom domstolsvdsendet. Detta arbete ska
intensifieras. Motsvarande arbete bedrivs inom polisen och aklagarvisendet.

Jamstdlldhetsombudsmannen, Claes Borgstrom, har fatt i uppdrag att analysera vad
som kan orsaka att ett sexuellt dvergrepp inte anmails och foresla strategier och atgér-
der som kan 6ka bendgenheten att anméla. I uppdraget ingar ocksé att undersoka hur
den som utsatts for ett sexuellt Gvergrepp upplever brottsutredningen och den fortsatta
rittsprocessen och vad som kan goras for att minska péfrestningarna for dem.

Myndighetssamverkan i Jamtlands ldn
I motionen framhaélls att det i Jamtland finns en vél fungerande myndighetssamverkan.
Nedan ldmnas dérfor en kort redogorelse for denna samverkan.

I Jamtland bildades 1993 en ldansgrupp med representanter for lansstyrelsen, lands-
tinget, polismyndigheten, aklagarmyndigheten och domstolarna. I samband med detta
arbete framkom behov av samverkan kring frdgor om kvinnomisshandel.

Léansstyrelserna i landet hade under 1996 regeringens uppdrag att utarbeta jam-
stilldhetsstrategier for varje lan. I samband med detta arbete tog lénsstyrelsens jaim-
stilldhetsexpert i Jamtland initiativ till en ny traff med lansgruppen som sedan fortsatt
traffas som en informell samverkansgrupp med deltagare som ovan men utokad med
representanter frin Ostersunds kommun, kvinnojouren och brottsofferjouren. Gruppen
har enats om att myndighetssamverkan méste legitimeras, formaliseras och stérkas.



Den informella samverkansgruppen om kvinnomisshandel 6vergick 1997 till ett for-
mellt projekt med landstinget som huvudansvarig.

Den forsta delen av projektet utgjordes av en kartldggning och framhdll behovet av
hogre prioritet pa ledningsniva av fragan om méns vald mot kvinnor. Déarutdver fanns
behov av 6kad kunskap bade pé individ- organisations- och samhéllsniva. Det handla-
de om grundldggande utbildning och fortbildning av anstdllda samt information och
opinionsbildning bland allménheten i fragor som ror véld mot kvinnor. Beslut om det
fortsatta arbetet fattades 1999 och en andra projektdel pagick 2002 till varen 2004.

Det har under éaren skett en méngd olika aktiviteter vid arbetsplatser och organisa-
tioner. Ett styrdokument har utformats for landstingets arbete med méns vald mot
kvinnor . Socialférvaltningen i Ostersund har tagit fram en handlingsplan. Polismyn-
digheten har ocksa tagit fram en handlingsplan och en utbildningsparm.

Regelbundna nétverkstraffar har genomforts i syfte att ta del av varandras olika
kompetenser. Olika utbildningsinsatser har genomforts med deltagare frdn samverkan-
de myndigheter. Personalomséttning och en dkad kunskap om méns vald mot kvinnor
har medfort efterfragan pa dterkommande utbildningar.

Polismyndigheten har varit foregéngare i sitt arbete. Tva poliser med ansvar for
kvinnovaldsbrott har utvecklat bade en utbildningspédrm, internutbildat samtliga kolle-
gor samt gjort en handlingsplan. De har genom sina foreldsningar och deltagande i
nétverk skapat en 6kat medvetenhet hos manga kollegor inom och utom polisen.

Resultatet av projektet dr att det idag finns en mingd personer med stora kunskaper
och stort engagemang i kvinnovaldsfragor. Fortsatt samverkan mellan myndigheter
och organisationer dr en forutsittning for att den enskilde dven fortsdttningsvis ska fa
ett bra bemotande och for att handldggningen ska fungera.

Fortsatt arbete for att forbittra situationen for valdtagna kvinnor

Forvaltningen anser att forslaget till ny sexualbrottslag &r ett steg i rétt riktning for att
forbattra situationen for valdtagna kvinnor. Men en lagéndring fordndrar inte de
grundattityder som finns inom rittsvdsendet gentemot valdtagna och misshandlade
kvinnor. En lag kan aldrig ensam komma tillritta med hur rétten agerar i ett vald-
taktsmal d& man t.ex. stiller ovidkommande frdgor om kvinnans kladsel, beteende och
hur mycket hon har druckit. I Réttegdngsbalken star att inget onddigt ska dras in i
malet, men det hdnder alltfor ofta 1 dessa mal.

Hur mycket den nya lagstiftningen verkligen kommer att férédndra r en friga om
hur den anvinds. Det finns fortfarande brister i kompetensen inom réttsviasendet nir
det géller t.ex. konsmaktsperspektivet och reaktioner efter ett valdtiktstrauma. Det ar
dock positivt att regeringen uppmérksammat vikten av att arbeta med attityder inom
domstols- och dklagarvésendet och polisen.

Forvaltningen dr mycket positiv till en samverkan med polis och rittsvasendet. Det
finns redan vél fungerande samverkan inom Operation kvinnofrid. Det finns ocksa
behov av lokal samverkan pa stadsdelsniva. Dér ser forutsittningarna véldigt olika ut
och samverkan fungerar mer eller mindre bra. Det &r angeldget att samverkan alltid &r
en del av den ordinarie verksamheten och inte drivs i projektform da risken ar stor att



samverkan upphor nir projektet avslutas. Alla stadsdelar ska ha handlingsplaner for
hur man bemoter véaldsutsatta kvinnor. Samverkan om véaldtagna kvinnor ska vara en
naturlig del av dessa handlingsplaner.

Forvaltningen vill ocksd framhalla att véldtagna kvinnor oftast forst kommer i
kontakt med sjukvérden. Erfarenheten dr att kvinnorna far ett bra bemdtande inom
sjukvarden. Dér finns ocksa mojlighet att fa prata med en kurator och genom denna fa
olika former av stod.

Vid Sodersjukhusets akutmottagning fanns under en tid kuratorer som arbetade pa
schemalagd tid for att kunna ta emot och ge stdd till valdtagna kvinnor utanfoér kon-
torstid i samarbete med Kriscentrum for kvinnor. Forvaltningen har positiva erfarenhe-
ter av denna verksamhet. Det finns ett uppdrag i budgeten for 2003 att verksamheten
med kuratorer som &r knutna till Kriscentrum och rycker ut till sjukhusens akutmot-
tagningar utanfor vanlig kontorstid ska starta igen. Forvaltningen arbetar med detta
uppdrag.

Sammantaget anser forvaltningen att frigan om hur situationen ska kunna forbatt-
ras for valdtagna kvinnor ar mycket angeldgen. Det ar viktigt att forebygga valdtékter
genom ett aktivt jamstadlldhetsarbete pa alla nivéer i samhéllet. Det dr sjélvfallet dven
viktigt att kvinnor som blivit valdtagna far ett bra bemétande inom sévil sjukvérd och
socialtjdnst som inom polis- och réttsvasende.

Inom staden finns samverkan mellan de olika myndigheter som moter valdtagna
kvinnor bade pé central nivd och lokalt i stadsdelsforvaltningarna. Inom ramen for
Operation kvinnofrid anordnas kontinuerligt utbildningar for att hoja kompetensen i
arbetet med valdsutsatta kvinnor. Det arbete som pagar maste fortsdtta med oférmins-
kad kraft. Forvaltningen stéller sig ddremot tveksam till att starta ett nytt samverkans-
projekt. Det finns goda utvecklingsmdjligheter for en bra samverkan inom ramen for
det ordinarie arbete som redan pagér.

Farsta stadsdelsndmnd beslt den 26 augusti 2004 att dverldmna och aberopa
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordforanden Madeleine Sjostedt m fI (fp) samt
ledaméterna Bertil Fredriksson (kd) och Birgitta Holm m fI (m), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande av den 9 augusti 2004 ar i hu-
vudsak av foljande lydelse.

Farsta stadsdelsnimnd godkinde handlingsprogrammet for stod at misshandlade kvin-
nor och deras familjer 2003 och sedan dess har forvaltningen arbetat enligt detta hand-
lingsprogram och en sérskild resursgrupp finns for malgruppen

Under hosten kommer tvd av stadsdelens resurspersoner att vara kontaktpersoner
gentemot polisens familjevéaldsenhet. Polisen kommer att triffa kontaktpersonerna
regelbundet for gemensamma utbildningar och for att utveckla samarbetsformer som



ska béra over tid. Detta &dr en sérskilt riktad insats som gors mellan stadsdelarna i s6-
derort och soderortspolisen familjevéldsenhet.

Socialtjénsten i Farsta kommer séllan i kontakt med kvinnor p.g.a. véldtékt utan
skilen dr misshandel inom familjen och dér valdtakt &r en del av den misshandel som
forekommit, dérav &r det viktigt att ha ett vilutvecklat samarbete med polisens famil-
jevaldsenhet. Samarbetet med polisen i dessa fragor maste vara en del av vardagsarbe-
tet och ska alltid fungera oavsett person och organisation.

Forvaltningen anser inte att projekt ar rétt vig att ga for att finna béttre samarbets-
former mellan berérda myndigheter utan att detta maste utvecklas i vardagsarbetet pa
det sdtt som kommer att ske mellan stadsdelarna i s6derort och sdderortspolisens fa-
miljevaldsenhet.

Kista stadsdelsnimnd beslot den 26 augusti 2004 att 6verldmna och &beropa
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Gunilla Bhur m.fl. (v) och ledamot To-
mas Beer m.fl. (mp), bilaga 1.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 19 maj 2004 ar i huvud-
sak av foljande lydelse.

Valds- och relationsproblematiken dr omfattande i Kista och det sociala arbetet behd-
ver utvecklas for att méta behoven savil hos kvinnorna och barnen som ménnen, vilka
utdvar valdet, pa ett battre sétt.

I Kista har ett kvinnofridsprojekt pagatt under tva ar. Projektet avslutades vid ars-
skiftet 2003/2004. Projektet har utmynnat i en informationspérm tillgdnglig inom varje
verksamhet for avdelningen IoF. Informationsmaterialet behandlades vid Kista stads-
delsndmnds sammantrade den 20 mars 2003 (drendenr: 514-099-2003).

Syftet med informationsparmen é&r att utsatta kvinnor/unga flickor och barn skall fa
ett gott bemotande och det stod de behdver genom att det skapas fungerande rutiner
och en gemensam policy for stadsdelen runt problematiken véld mot kvinnor. Persona-
len inom stadsdelens olika verksamhetsdelar skall tillforas information och kunskap
om problematiken runt vald mot kvinnor, samt om de resurser som finns tillgingliga
inom Kista stadsdelsomrade och externt.

Inom stadsdelen finns en samverkansgrupp mot kvinnomisshandel. Gruppen bestar
av representanter fran olika verksamheter inom socialtjansten i Kista, polisen, dkla-
garmyndigheten, brottsofferjouren, Stockholms lidns landsting, socialjouren, Alla
Kvinnors Hus, skolan, Kista kyrka, Systerjouren Somaya och FA-centret. Gruppen
traffas ett par ganger per ar och har sa gjort snart i tio ars tid. Gruppens aktiviteter och
storlek har varierat under &rens lopp. Forutom angeldgna fragor kring kvinnomisshan-
del har dven fragor kring sexuella 6vergrepp pa pojkar diskuterats.



Inom ungdomsmottagningen pagick under hosten 2002 till varen 2003 en grupp-
verksamhet for kvinnor inom stadsdelen, som blivit utsatta for valdtdkt. Samma mo-
dell som anvéndes i gruppverksamheten anvinds idag i enskilda samtal med flick-
or/unga kvinnor.

Nyligen har ocksa en handlingsplan for flickor/unga kvinnor utsatta for hedersrela-
terat tvang, hot och vald arbetats fram inom stadsdelen. Mycket av det arbete som gors
kring valdsutsatta kvinnor kan oversittas och dven gélla kvinnor som utsétts for vald-
takt.

Bland de kvinnor som verksamheterna inom avdelning IoF moéter beskriver kvin-
norna att de dven utsétts for valdtékt. Det &r for kvinnorna redan kdnda mén som vald-
tar, i huvudsak mannen i familjen. Polisanmélan gors sillan i dessa drenden, mojligen
beroende pa att inom vissa kulturer dr det sa tabubelagt att tala om valdtakt att det
dérmed blir “lattare” att tala om misshandelproblematik &n att ha blivit utsatt for vald-
takt.

For missbrukande kvinnor som utsitts for valdtikt ar situationen dnnu mer proble-
matisk. Missbrukande kvinnor &r genom sitt missbruk mer eller mindre utestingda
fran de resurser som ges till valdtagna kvinnor utan missbruksproblematik. Kvinnojou-
rer tar ej emot missbrukare. Utsatta kvinnor har starka och tydliga behov av att boen-
dealternativen motsvarar en trygg miljo.

Kvinnovéldet har forts upp pa den socialpolitiska agendan och har idag blivit en
specifik faktor inom socialtjinstens ansvarsomrade.

Det finns tyvérr ingen enkel 16sning pd hur forbéttringar for véldtagna kvinnor
skall utformas. Det dr dock nddvindigt att bygga upp en stabil kunskapsbas for det
sociala féltet och att bista varandra med erfarenheter.

Norrmalms stadsdelsnimnd beslét den 26 augusti 2004 foljande
1. Kommunstyrelsen ger socialtjanstforvaltningen uppdrag att starta ett
projekt i samverkan mellan olika instanser for att forbéttra situationen
for valdtagna kvinnor.
2. Kommunstyrelsen avsétter medel till projektet for kommande ar.

Ett projekt med representanter fran socialtjénst, kvinnojourer, polis och é&kla-
gare Okar kunskapen om vilka dtgirder som nédvéndigtvis méste vidtas for att
komma till ritta med situationen for véldtagna kvinnor. Saddana kvalificerade
projekt dr ndodvéndiga som kunskapsgivare och végledning for alla dem som i
sitt dagliga arbete forvéntas kénna igen och hantera valdtéktsproblematiken.

Reservation anfordes av vice ordforanden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp), ledamo-

ten Sebastian Cederschiold m.fl. (m) och tjanstgérande ersittaren Susanne
Markebjer (kd), bilaga 1.



Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande av den 2 juni 2004 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Det dr givetvis anmirkningsvart att sa fa anmélningar om véldtékt leder till atal. Som
forvaltningen ser det &r detta i sig inget tecken pa att situationen for valdtagna kvinnor
rent allmént blivit simre. Enligt forvaltningens beddmning finns det idag forhallande-
vis goda resurser for att stodja och hjilpa kvinnor som utsatts for véld. Frdgan om
kvinnovald, i synnerhet valdtakt, har inte minst den senaste tiden varit foremal for ett
stort mediaintresse. Detta kan i sin tur kan leda till fordndringar i attityder och synsétt
och diarmed ocksa till en dndring i hur man bl.a. fran réttsvésendets sida hanterar den
typen av fragor.

De rittsliga foljderna av en valdtékt dr en fraga for polis- och dklagarmyndigheten.
Det dr mojligt att en fordndring av attityder och vérderingar inom polis- och &klagarka-
ren skulle gora att fler anmélningar leder till atal. Fragan om é&tal 4r, som forvaltningen
ser det, dock inte det mest vésentliga i sammanhanget. Det &r mera angeldget att fran
samhillets sida soka forebygga vald och att erbjuda utsatta kvinnor stod och hjélp att
bearbeta sin situation.

Enligt forvaltningens uppfattning &r det ocksa angeldget att kvinnor som utsatts for
véald gor polisanmélan och erbjuds stdd och hjélp for att bearbeta sin situation. Det
finns alltfér ménga kvinnor som inte vagar eller inte orkar varken anmila det vald de
utsatts for eller soka hjdlp for att exempelvis kunna 1dmna ett destruktivt forhallande.
For att bryta detta monster fordras sannolikt en &ndrad instéllning savil fran olika
myndigheters sida som fran samhallet i 6vrigt.

Det kan behovas dkade insatser fran stadens sida for att forebygga kvinnovéld och
for att stddja och hjdlpa utsatta kvinnor. Detta behdver inte nddvandigtvis betyda ut-
Okade resurser utan kan lika vil handla om att hdja kompetensen bland stadens an-
stéllda for att tidigt upptécka tecken pa vald och for att kunna informera om de insatser
samhillet kan erbjuda. Det &r i det ssmmanhanget givetvis viktigt med ett ndra samar-
bete mellan socialtjénsten, polisen, aklagarmyndigheten och kvinnojourer.

Forvaltningen ar tveksam till Désirée Pethrus Engstroms (kd) forslag om att starta
ett projekt, sérskilt om syftet &r att ett 6kat antal anmélningar ska leda till atal. Som
framgér av Désirée Pethrus Engstroms (kd) motion har socialtjinstndmnden inréttat ett
team for valdtagna kvinnor. Teamet kan erbjuda utsatta kvinnor psykoterapeutisk hjélp
att bearbeta sin situation. Verksamheten har i tre &rs tid bedrivits i projektform men
har i samband med érsskiftet 2003/2004 permanentats.

Vid kontakt med teamet har framkommit att man planerar ett ndrmare samarbete
inte bara med polis och dklagare utan dven med sjukvarden. Forvaltningen kan inte
beddma om teamet behdver utdkade resurser for att uppné detta. Enligt forvaltningens
uppfattning bor dkad samverkan med berérda myndigheter ingé i teamets ordinarie
verksamhet och inte bedrivas i form av ett projekt. Det &r naturligtvis ocksa viktigt att
man inom de olika stadsdelsforvaltningarna aktivt arbetar for ett 6kat lokalt samarbete
med berdrda myndigheter och organisationer.



Stockholms stad driver sedan flera ér tillbaka ett kriscentrum for kvinnor som bl.a.
kan erbjuda skyddat boende, samtalsstod och praktisk hjdlp i kontakter med andra
myndigheter. Det dr endast fyra av landets kommuner som i kommunal regi driver den
typen av verksamhet. Verksamheten &r huvudsakligen intdktsfinansierad men med ett
mindre anslag fran socialtjinstndmnden. Det har visat sig att stadsdelsférvaltningarna
nyttjar verksamheten i en mycket varierad utstrickning, vilket sannolikt beror pa den
forhallandevis hoga kostnaden. I akuta situationer anviands darfor i vissa fall “billiga-
re” alternativ som t.ex. vandrarhem eller enkla hotell. Férvaltningen anser att verk-
samheten bor anslagsfinansieras. Valdsutsatta kvinnor skulle ddrmed kunna fa en mera
likartad behandling oavsett stadsdelstillhorighet och samtidigt fa tillgdng till det stod
och den hjélp som inte kan erbjudas vid placering p& vandrarhem eller liknande.

Aven frivilligorganisationen Alla Kvinnors Hus, som #r en vil etablerad verksam-
het i staden, bedriver ett gott arbete vad géller kvinnor som utsatts for vald och ar en
tillgang i socialtjénstens arbete med utsatta kvinnor.

Inom Norrmalms stadsdelsforvaltning kommer man relativt séllan i kontakt med
kvinnor som utsatts for valdtikt. Det &r mera vanligt att man triffar pa kvinnor som
utsatts for andra former av vald. Hur man pa bista sitt ska stodja och hjilpa dessa
kvinnor dr en fraga med hog prioritet.

Stadsdelsndmnden antog i december 2003 en lokal handlingsplan vad géller vald i
néra relationer. Inom forvaltningen finns ocksa sedan flera ar tillbaka en s.k. resurs-
grupp med foretrddare for samtliga verksamhetsomraden. Gruppen tréiffas regelbundet
och har dven anordnat utbildningsdagar for medarbetare inom forvaltningen. Resurs-
gruppen har dven ett samarbete med andra myndigheter och med vissa frivilligorgani-
sationer kring kvinnovéld.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Socialtjinstnimnden

Reservationen av ledaméterna Hanna Broberg m.fl. (m), ledamoterna Ann-
Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd) ir av
foljande lydelse.

1. Socialtjdnstndmnden tillstyrker motionen.
2. Dérutover anfors foljande.

Samtliga remissinstanser papekar vikten av att med oférminskad kraft verka for att
forbattra situationen for valdtagna kvinnor och kvinnor som utsatts for annan typ av
valdsrelaterade brott. Manga kvinnor ar ndjda med det psykosociala mottagandet i
staden. Problemet dr att brotten sillan leder fram till atal och att kvinnor i manga fall
inte tycker att det dr nagon id¢€ att ens anmdla valdtikten. Ett projekt ddr man samord-
nar polis, &klagare, socialtjanst och kvinnojour, Teamet for valdtagna kvinnor med
flera borde darfor vara en rimlig atgird. Dar kan man tillsammans ta fram riktlinjer
och handlingsplaner for hur man pa bésta sétt kan se till att kvinnan som anméler vald-
takt eller misshandel far en rittssdker behandling. Att starta ett projekt av det hér sla-
get gor att frigan kommer fa ett storre fokus 4n vad den har idag. Socialtjanstndmnden
bor dérfor ges i uppdrag att fullfolja motionens intentioner. Att anordna ett seminarium
med berorda instanser kunde vara en borjan for att fa igdng en bredare dialog och ett
starkare samarbete.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservationen av vice ordféranden Madeleine Sjostedt m fl (fp) samt ledamd-
terna Bertil Fredriksson (kd) och Birgitta Holm m fl (m) 4r av foljande lydelse.

Vi anser att nimnden skulle ha beslutat
att tillstyrka motionen
att darutdver anféra

Samtliga remissinstanser papekar vikten av att med oforminskad kraft verka for att
forbéttra situationen for valdtagna kvinnor och kvinnor som utsatts fér annan typ av
véldsrelaterade brott. Méanga kvinnor dr ndjda med det psykosociala mottagandet i
staden. Problemet dr att brotten sillan leder fram till atal och att kvinnor i manga fall
inte tycker att det dr nagon idé€ att ens anmdla valdtikten. Ett projekt ddr man samord-



nar polis, &klagare, socialtjanst och kvinnojour, Teamet for valdtagna kvinnor med
flera borde dérfor vara en rimlig atgérd. Dar kan man tillsammans ta fram riktlinjer
och handlingsplaner fér hur man pé bésta sétt kan se till att kvinnan som anméler véld-
takt eller misshandel far en réttssiker behandling. Att starta ett projekt av det hér sla-
get gor att fragan kommer fa ett storre fokus dn vad den har idag. Socialtjanstnimnden
bor dérfor ges i uppdrag att fullfélja motionens intentioner. Att anordna ett seminarium
med berdrda instanser kunde vara en borjan for att fa igdng en bredare dialog och ett
starkare samarbete.

Kista stadsdelsnimnd

Det sirskilda uttalandet av ledamot Gunilla Bhur m.fl. (v) och ledamot Tomas
Beer m.fl. (mp) dr av foljande lydelse.

Det dr bra men inte tillrackligt att valdet mot kvinnor har forts upp pa den social-
politiska agendan och att socialtjdnsten specifikt ska forbéttra sitt arbete mot denna
grupp.

I Kista har man under nagra ér arbetat med ett kvinnofridsprojekt som lett fram till
en handlingsplan. Denna plan ger ett verktyg for personalen inom socialtjansten om
hur man kan arbeta med utsatta flickor/kvinnor. Men det konkreta arbetet — att na ut
till kvinnorna méste forbattras. Vi maste ga fran ord till handling.

Forvaltningen konstaterar att valdsproblematiken &r omfattande i Kista, det géller
hot, fysisk och psykisk misshandel, véldtékter och dolda valdtikter inom hemmet. Nar
en kvinna utsétts skall det vara fullstdndigt klart hur hon ska kunna fa hjilp och stod —
med polisanmélan, stod da barn finns med i bilden, annat boende och hjélp att psykiskt
bearbeta en valdsam héndelse. Hur far vi kvinnor i Kista vetskap om det nitverk som
ska finnas, vart ringer man etc.

Nar man talar med flickor/kvinnor i stadsdelen sé& finns manga forslag till hur man
onskar detta stod ska utformas. Vinsterpartiet foreslar dérfor att ett Oppet forum for
kvinnor under en hel eller halv dag genomf6rs i Kista dir man kan ge ansvariga en bra
Kistamodell att arbeta fram utifrén stadsdelens kvinnors onskemal. Hur ett sadant
forum ska finansieras ldmnar vi &t forvaltningen att 16sa; projektpengar eller andra
medel som gér att ansdka om. En dialog mellan socialtjanst och stadsdelens kvinnor ar
angeldgen och nodvindig.



Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservationen av vice ordforanden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp), ledamoten
Sebastian Cederschiold m.fl. (m) och tjanstgérande ersdttaren Susanne Mar-
kebjer (kd) ar av foljande lydelse.

Vi anser att stadsdelsndmnden skulle ha beslutat foljande:
1. Stadsdelsforvaltningens forslag godkénns i huvudsak.
2. Stadsdelsndmnden anfor darutdver foljande:

Tyvérr ér inte dagens stdd till valdtagna kvinnor tillrdckligt bra. Darfor kan ett mer
fokuserat arbete for att utveckla arbetsformer starta i projektform. Utifrén de erfaren-
heter som framkommer kan sedan arbetsformer integreras i den ordinarie verksamhe-
ten.



Bilaga 2

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2004:20

2004:20 Motion av Désirée Pethrus Engstrom (kd) om for
béttring av situationen for vildtagna kvinnor

Situationen for valdtagna kvinnor i Sverige har aldrig varit s& dalig som idag.
Det hévdade nyligen professorn i straffrdtt Christina Diesen nér hon presente-
rade en undersdkning pa Dagens Nyheters debattsida. Undersokningen visar
att 95 av 100 kvinnor som gjort en anmélan om valdtdkt far beskedet att deras
arende lagts ned.

I Stockholm visade det sig att av 67 anmélda véldtikter i Stockholms city
gick endast tre till dtal. Anledningen till att sd f& anmélningar tas pé allvar ar
enligt Diesen att de utsatta kvinnorna moéts av en grundldggande misstro och
skepticism.

Att kvinnor ofta blir déligt behandlade i réttsvdsendet ar kdnt. Men manga
av oss har nog trott att man nu utbildat och paverkat polis och dklagare sa att
man verkligen borjat ta kvinnor som anmaler 6vergrepp pé allvar och gar vida-
re med anmélan. S& visar sig nu inte vara fallet.

I Jdmtland har det visat sig att cirka 80 procent av anmélningarna gar till
atal. De bor std som forebild for Gvriga landet. Deras metod heter samarbete
mellan polis, &klagare, brottsofferjour, kvinnojour m.fl. Stockholm boér kunna
lara av dem. Dir ger man inte upp dven om kvinnan tar tillbaka sin anmaélan.

Det finns undersdkningar som visar pa att nir det kommer en anmélan om
vald och misshandel mot en kvinna, sa krivs det néstan alltid att det finns syn-
liga tecken som blod for att bli tagna pa allvar. En polis som kommer till
brottsplatsen tar exempelvis sillan upp en anméilan om kvinnan sjilv ar onyk-
ter eller om hon har missbruksproblem. Férmodligen ar det nu pa samma sitt.
Ser man inga tydliga tecken pa valdtdkten sé tas den inte pa allvar.



Aven om polisen anses ha blivit mycket bittre pa och fatt dkad kunskap
kravs det tydligen mer for att verkligen kunna atgérda problemet. Sedan nagra
ar tillbaka finns det i staden en verksamhet som riktar sig till vdldtagna kvin-
nor, "Teamet for valdtagna kvinnor”. De ger stod och hjélp till kvinnor som
varit utsatta for valdtakt. De hjélper ocksd kvinnan om hon vill anmaéla vald-
tékten och &r ett stod i den vidare processen.

Stor kritik har den senaste tiden ocksa kommit mot att socialtjdnsten inte
kan tillrdckligt for att kunna hjélpa kvinnor som utsatts for misshandel eller
valdtdkt. Sammantaget visar det sig att staden skulle behdva gora en storre
insats for att komma tillrdtta med den situation som rader for utsatta kvinnor i
staden. Ett projekt ddr man samordnar polis, aklagare, socialtjanst och kvinno-
jour, Teamet for véldtagna kvinnor med flera borde nu vara en rimlig atgérd.
Dér kan man tillsammans ta fram riktlinjer och handlingsplaner fér hur man pa
bista sétt kan se till att kvinnan som anméler valdtékt eller misshandel fér en
rittssdker behandling.

Med hénvisning till ovanstdende foreslas kommunfullméktige besluta att

1. kommunstyrelsen ger socialtjanstforvaltningen i uppdrag att starta ett

projekt i samverkan mellan olika instanser for att forbéttra situationen
for valdtagna kvinnor

2. kommunstyrelsen avsitter medel i budgeten fér kommande ar for ett

sadant projekt.

Stockholm den 31 mars 2004

Deésirée Pethrus Engstrom



