Utldtande 2005:172 RIV (Dnr 321-751/2005, 321-761/2005)

Inrittande av en central pott i staden for barn med

siarskilda behov
Motion av Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) (2005:12)

Inforande av en likviardighetsgaranti for elever i Stock-

holms skolor
Motion av Johanna Westin (m) (2005:20)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2005:12) av Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) och motion
(2005:20) av Johanna Westin (m) avslas.

Foredragande borgarriadet Erik Nilsson anfor foljande.
Motionernas innehall

Yvonne Fernell-Ingelstrdém (m) foreslar i motion 2005:12, bilaga 2, att en
central pott for barn med sérskilda behov inrittas dar medelstilldelning sker
utifrn likvérdiga kriterier i staden och dér tilldelning garanteras oavsett i vil-
ken stadsdel barnet dr bosatt. Fernell-Ingelstrom anser att barn och elever i
vissa stadsdelsndmnder blir helt utan hjidlp p.g.a. de socioekonomiska fakto-
rerna i det nuvarande resursfordelningssystemet for forskola och grundskola.
Johanna Westin (m) foreslar i motion 2005:20, bilaga 3, att kommunfull-
maktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att dterkomma med ett forslag om
likvardighetsgaranti for eleverna i Stockholms skolor. Enligt motionéren rader
idag olika villkor for elever med behov av sirskilt stod mellan stadsdelsndmn-
derna. Flera stadsdelsndmnder véljer till exempel att lata den skola som har



skolpliktsansvaret std for de merkostnader en elev genererar trots att eleven gar
i annan skola. Detta medfor inte bara omfattande och kréngliga forhandlingar
mellan skolorna utan framforallt att den enskilde elevens valfrihet naggas i
kanten. Av denna anledning vill motiondren infora en s.k. likvardighetsgaranti
genom att samla stadens resurser for individriktat stod till barn och elever
inom kommunen, merkostnader for barn och elever i skolor utanfor kommu-
nen, mindre undervisningsgrupper, sirskola, skolskjutskostnader, svenska som
andra sprak och modersmalsundervisning.

De bada motionerna har likartat innehéll och behandlas dérfér gemensamt i
detta drende.

Remisser

Motionerna har for synpunkter remitterats till stadsdelsnimnderna i Rinkeby,
Ostermalm och Higersten, utbildningsnimnden samt stadsledningskontoret.

Rinkeby stadsdelsndmnd anser att en central medelsreserv bor inrittas i
staden ur vilka stadsdelarna har mgjlighet att eftersoka medel for eleverna med
sarskilt omfattande stodbehov, som ett komplement till resursfordelningssy-
stemet.

Rinkeby stadsdelsndmnds handikapprad anser att det nuvarande resurstill-
delningssystemet maste kompletteras med en central medelspott som &r reser-
verad for elever med sérskilt omfattande stodbehov.

Hdgerstens stadsdelsndmnd anser att det kan uppstd ekonomiska och be-
domningsmaissiga svarigheter oavsett vilket system for resurstilldelning som
tilldimpas.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser att arbetet pa lokal niva &r nodvindigt
for att kunna bedoma vilken som &r den basta 16sningen. Naimnden anser ocksa
att en ordentlig utredning bdor genomlysa resursfordelningssystemet for elever i
behov av sérskilt stod.

Utbildningsndmnden anser att i en stad av Stockholms storlek skulle mo-
tiondrernas forslag bli mycket komplicerat och sannolikt kostnadsdrivande.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att avstyrka motionerna.

Mina synpunkter

Skollagen garanterar likvérdigheten dver hela landet. I den fastslas att ”Utbild-
ningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt, i samarbete med
hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till ansvarskdnnande ménniskor
och samhéllsmedlemmar. I utbildningen skall hinsyn tas till elever i behov av



sérskilt stod.” Det innebair att skolan ar skyldig att ge barn och elever det stod
de behover for att fullgéra skolans méal. Det ska inte spela ndgon roll var bar-
nen och eleverna bor. Men eftersom det &r olika vilken typ av stod de behover
s& maste det naturligtvis ocksé se olika ut vilka insatser som sitts in.

Det dr 1 samverkan med personal och fordldrar som det bésta beslutsunder-
laget for atgirder for barn i behov av sérskilt stod skapas. Generella grians-
dragningar och automatiska atgirder beroende pa om barnet har koncentra-
tionssvarigheter, fysiskt funktionshinder eller sprakstérning, skapar inte den
bésta situationen for barnet. Vad som behovs for att barnet ska ma bra, fa sina
behov av inldrning tillgodosedda maéste diskuteras fram mellan skolledning,
fordldrar, eleven sjilv och pedagoger och elevhélsopersonalen. Ju ldngre bort
fran skolans beslut om étgérder, desto mindre mojligheter att paverka har for-
dldrarna.

I stadens resursfordelningssystem finns redan idag mdjlighet att utforma
stod och centrala ”potter” till de allra mest kostsamma Idsningar for barn i
behov av sérskilt stod for att det inte ska belasta den enskilda skolan. Det ar
dock viktigt att detta sker pa stadsdelsndmndsniva och inte pd kommundver-
gripande niva eftersom det kan finnas olikheter kring foérutsittningar och me-
toder i de skilda stadsdelarna.

Staden ska sorja for att det finns forum for kontinuerlig metodutveckling,
nédtverkande och kontakt med forskning for att underlétta for lokala bedom-
ningar, men ocksé for likvardigheten. Ett ndtverk finns redan, men i samband
med kompetensfonden har vi kunnat vidareutbilda fler medarbetare i skolan
och stérka kunskapen om barn i behov av sérskilt stdd pé skolorna.

Slutligen vill jag pépeka att den administrativa uppgift som det skulle inne-
béra att gora centrala beddmningar av varje enskilt behov som barn och elever
i sérskilt behov av stdd, skulle kunna ha dr 6verméktig. Med dagens system
fattas besluten i den nidra samverkan som skolan dnda har med hemmen och
innebdr inte en allvarligt utokad administration. En forvaltning som diremot
skulle ansvar for alla barn i hela staden skulle sluka en alltfor stor del av sta-
dens budget, pengar som idag kan ga direkt till verksamheterna.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bdda m) och Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. avsla foredragande borgarrads forslag till beslut
2. tillstyrka motionerna
3. déarutdver anfora foljande.

Trots kraftiga protester fran foréldrar, lirare och elever har socialdemokraterna infort
ett nytt resursfordelningssystem i Stockholm. Forandringarna har slagit hart mot
ménga forskolor och skolor. Sarskilt hart har barn i behov av sérskilt stod drabbats,
eftersom stodundervisningen har skurits ned i manga stadsdelar.

Alla barn har olika forutsittningar, dérfor omfordelas sedan manga &r resurser till
skolor i utsatta omraden. Tyvérr nar inte alla pengar som fullméktige anslar for skol-
verksamhet ut till skolorna, utan anvinds av stadsdelarna for annan verksamhet. Vi vill
dérfor infora ett nytt resursfordelningssystem déar skolans resurser fordelas direkt till
skolorna, och darmed foljer fordldrarnas och elevernas val.

Friheten att vélja skola ska omfatta alla, &ven barn som &r i behov av stora stodin-
satser. Vi vill dérfor infora en likvardighetsgaranti. Likvérdighetsgarantin innebér att
alla elever i staden ges samma ritt till stod, oavsett vilken stadsdel eleven kommer
ifran. Detta kommer bade att dka valfriheten och minska byrakratin, samtidigt som
likvérdiga och réttvisa villkor skapas mellan kommunala och fristdende skolor.

Vi tillstyrker darfor forslagen i sévédl motion 2005:12 som 2005:20 och vill att
kommunstyrelsen aterkommer med ett forslag till likvardighetsgaranti for eleverna i
Stockholms skolor dédr medelstilldelningen sker utifran samma kriterier i staden oav-
sett 1 vilken stadsdel barnet dr bosatt i.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2005:12) av Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) och motion
(2005:20) av Johanna Westin (m) avslas.
Stockholm den 21 september 2005

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson

Kerstin Tillkvist



Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin, Kristina Alvendal
och Peter Lundén-Welden (alla m) och Lotta Edholm och Ulf Fridebdick (bédda
fp) med hinvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) foreslar i motion 2005:12 att en central pott for
barn med sérskilda behov inréttas ddr medelstilldelning sker utifran likvardiga
kriterier i staden och dér tilldelning garanteras oavsett i vilken stadsdel barnet
ar bosatt.

Johanna Westin (m) foreslar i motion 2005:20 att kommunfullméktige ger
kommunstyrelsen i uppdrag att dterkomma med ett forslag om likvardighetsga-
ranti for eleverna i Stockholms skolor.

De bada motionerna har likartat innehéll och behandlas dérfér gemensamt i
detta drende.

REMISSER

Motionerna har for synpunkter remitterats till stadsdelsnimnderna i Rinkeby,
Ostermalm och Higersten, utbildningsnimnden samt stadsledningskontoret.
Rinkeby stadsdelsndmnds handikapprad har inkommit med ett yttrande.

Rinkeby stadsdelsnimnd beslutade den 26 maj 2005 att Gverlimna och é&be-
ropa tjansteutlatandet som svar pd remissen angaende motion 2005:12 med
foljande tillagg efter andra stycket s. 1 (sammanfattning):

"Rinkeby Stadsdelsndmnd anser att en central medelsreserv bor inrdttas i staden ur
vilka stadsdelarna har moéjlighet att eftersoka medel for elever med sérskilt omfattande
stodbehov. Denna reserv skall utgdra ett komplement till det nuvarande resursfordel-
ningssystemet."

Angaende motion 2005:20 beslutade stadsdelsndmnden att godkadnna forvaltning-
ens synpunkter som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m.fI. (m) till forman for eget for-
slag, bilaga 1.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 3 maj 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Motionen innehéller ett flertal politiska aspekter, vilka stadsdelsforvaltningen valt att
inte kommentera i forslaget till remissyttrande. Forvaltningen beskriver i sitt forslag
till svar istéllet nuvarande organisation av verksamheten for barn med behov av sér-
skilt stod.



Stadsdelsndmnden organisation for barn med behov av sdrskilt stéd

Férdndrad resursfordelning

Medel for barn med behov av sdrskilt stéd ingar nu i de socioekonomiska tilldggsbe-
loppen for skola och forskola. En del av tidigare medel fors dock till grundbeloppen,
detta for att bland annat barn med fysiska funktionshinder inte ska missgynnas.

Grundskola

Verksamhetsspecifikt inriktningsmal
”Elever med behov av sirskilt stod ska erbjudas de insatser som krivs, for att var och
en pa ett fullgott sétt ska kunna deltaga i verksamheten och uppna malen.”

Generellt dtagande

”Stadsdelsndmnden atar sig att varje barn i Rinkebys skolor, som har behov av sérskilt
stod, ska erbjudas de insatser som krévs, for att var och en pa ett fullgott sitt ska kunna
deltaga i skolverksamheten i syfte att uppna malen.”

Detta sker genom stor personaltithet i arbetslagen, som fordelar och organiserar sina
insatser efter elevernas olika behov. Viktigt dr ocksa specialpedagogisk kompetens,
som anvénds dels for enskilda elever dels for mindre undervisningsgrupper. Alla sko-
lor med yngre elever har talpedagog. Vissa elever behover extra individuellt stod av en
resursperson.

Alla skolor har elevvardsteam bestdende av skolskoterska, skolkurator och skol-
psykolog. Elevvardsteamet leds av en skolledare och dess uppgift dr att stodja arbets-
lagens arbete genom handledning, utredningsarbete, fordldrakontakter, elevsamtal och
kontakter med andra verksamheter inom socialtjénst och landsting.

Funktionshindrade elevers behov uppmirksammas sérskilt och skolorna beaktar
alltid tillgdngligheten vid lokalforandringar. Allergiska barn fir specialkost och miljon
anpassas efter deras behov. I undervisningen tas funktionshindrade personers situation
upp sérskilt.

For elever med psykiska funktionshinder finns sérskola. Mottagande av elever i
sdrskolan sker efter bedomning av Utbildningsforvaltningens sérskoleenhet och sedan
ansvarar respektive skolas rektor for driften.

For elever som saknar kunskaper i svenska sker skolmottagandet oftast i forbere-
delseklass. Hér far eleverna grundldggande undervisning i svenska som andra sprék,
men dven extra socialt stod. Deltagande i vanlig klassundervisning sker successivt och
efter elevernas individuella forutséttningar.

For vissa elever med behov av sirskilt stod ar skolans mojligheter till insatser otill-
rackliga. Skolan soker dé efter extern skolplacering i specialskola.

Samverkan med individ- och familjeomsorgen kommer att utvecklas i avsikt att de
olika professionerna ska stodja varandra och skapa bésta forutsittningar for den en-
skilde eleven. En samordnare dr verksamheterna behjilpliga i detta arbete.



Skolorna samordnar sina insatser kring elever med omfattande behov av sérskilt
stod. Rektorerna ansvarar gemensamt for detta och beaktar sérskilt att alla stadsdelens
barn fér en likvardig behandling.

Helhetssynen och overblicken dver barn med behov av sérskilt stod kommer att
forbattras och en verksamhetsutveckling for elevernas basta kommer att mojliggoras i
och med att skolorna far ekonomiskt totalansvar for alla elever med behov av sérskilt
stod. Insatserna kan samordnas och garantier skapas for en god kvalitet.

Det dr ocksd en fordel om de personer som arbetar i skolorna ocksa ar anstillda
dér, vilket blir foljden av att stddenheten inom individ- och familjeomsorgen avveck-
las.

Uppféljning och utvirdering

I och med att skolorna fr.o.m. ar 2005 fatt ansvar dven for i Rinkeby bosatta elever,
som har sin skolgéng i andra 4n Rinkebys skolor, kommer en sirskild uppf6ljning att
goras Over insatser for dessa elever. For att skapa en verblick och en garanti for en
likvardig behandling vid skolorna kommer en uppfoljning ocksé att ske av behand-
lingen av samtliga ansdkningar om stddinsatser for enskilda elever. I samband med
tertialrapport 2/2005 kommer en utvérdering att ske av hur verksamheten bedrivits och
vilka effekter den foreslagna fordndringen haft for brukarna. En facklig referensgrupp
kommer dessutom att tillséttas for att 6ka insynen i verksamheten.

Foérskola

Forskoleverksamheten har 2005 atertagit ansvar och kostnader for barn med behov av
sérskilt stod vilket tidigare varit samlat i den gemensamma stodenheten. En centralt
placerad samordnare administrerar uppdragen for forskolans psykologer samt tal- och
specialpedagoger. Ovriga resurser riktat till barn med behov av sérskilt stod 4r organi-
serat inom enheterna.

For barn som har behov av sérskilt stod ar stadsdelens policy att dessa i forsta hand
ska fa relevant och kvalificerat stdd i sin barngrupp. Endast de barn som har uttalat
behov av mindre barngrupp erbjuds placering i sa kallad smagruppsavdelning. Ett
program finns som anger forskoleverksamhetens pedagogiska inriktning géllande barn
med behov av sérskilt stdd samt olika befattningshavares/verksamheters ansvarsomra-
den. Programmet kommer att revideras under 2005 for att vara uppdaterat utifran de
nya forutsittningar som beskrivs nedan.

Infér 2005 kommer verksamheterna att dterta ansvar och kostnader for barn med
behov av sdrskilt stod. Dessa har tidigare varit samlade i den gemensamma Stodenhe-
ten inom Individ- och familjeomsorg. En centralt placerad samordnare kommer att
administrera uppdragen for forskolans och skolans psykologer samt forskolans tal- och
specialpedagoger. Samordnaren kommer &dven till viss del att ansvara for kompetens-
och metodutveckling for dessa yrkeskategorier. Ovriga resurser riktat till barn med
behov av sirskilt stod kommer att organiseras inom enheterna. Hér ingar de fyra sma-
gruppsavdelningarna som tar emot barn fran samtliga forskolor i stadsdelen samt en



avdelning med fem platser for barn med autistisk problematik. Denna avdelning tar
dven emot barn fran andra stadsdelar och kommuner.

Samordning

Generellt atagande
Stadsdelsndmnden &tar sig att samordna och f6lja upp att resurserna for barn med
behov av sdrskilt stod anvinds pa ett likviardigt sétt i stadsdelen.

Samtliga resurser avsedda for barn med behov av sérskilt stod finns i budgeten for
forskola och skola for 2005. En samordnare har fatt i uppdrag att samordna och f6lja
upp hur resurserna anvinds. Det dr angeléget att resurserna anvands pa ett sddant sétt
att barn som behover det kan fa hjalp tidigt.

For att sékerstélla arbetet med barn med behov av sérskilt stod har forvaltningen
gett i uppdrag at samordnaren att rapportera till stadsdelsdirektdren och ndmnden om
verksamheternas arbete med barn i behov av sérskilt stod. Samordnaren har i uppdrag
att underlatta det strukturella samarbetet med landstinget som utgér fran BUS-
overenskommelsen mellan huvudménnen. Samordnarens verksamhet och ansvarsom-
rade kommer att utformas under ledning av stadsdelsdirektéren tillsammans med be-
rorda verksamhetschefer.

Tilldgg med anledning av motion 2005:20

Bedomning av den enskilde elevens individuella behov sker alltid efter samrad med
berdrd fordlder, personal och specialpedagoger. Alla beddmningar som beslut grundar
sig pd dokumenteras och forvaras vid skola dédr den enskilde eleven genomfor sin
skolgang.

De extra medel som finns till férfogande i arbetet med att stddja elever som ar i
behov av extra insatser for att uppné ldroplanens mal éar till storsta del utlagda i den
direkta verksamheten vid skolorna. Detta sker bl.a. genom:

e  att personaltithet dr stor i arbetslagen, dar fordelning av resurser och organisation
av insatser sker utefter elevernas olika behov.
e att specialpedagogisk kompetens anvinds dels for den enskilde eleven och dels i
mindre undervisningsgrupper.
e att alla skolor med yngre elever har talpedagog.
e att vissa elever har beviljats extra individuellt stdd av en resursperson.
e att berdrd skola for enskild elev, dir beslutad insats vid skola i Rinkeby bedoms
som otillracklig, soker efter extern placering i specialskola.
e att det for flyktingelever som saknar eller har daliga kunskaper i1 svenska sker
skolmottagandet och undervisning ofta i forberedelseklass
I arbetet med bedomningar av enskilda elevers behov av stdd finns det vid samtliga
skolor i1 Rinkeby elevvéardsteam bestdende av skolskoterska, skolkurator och skolpsy-
kolog. Elevvardsteamen leds av skolledare och dess uppgift ar att stodja arbetslagens



arbete genom handledning, utredningsarbete, fordldrakontakter, elevsamtal och kon-
takter med andra verksamheter inom bl.a. socialtjdnst och landsting.

Forvaltningen anser sig har hittat en bra form for arbetet med bedomningar av ele-
ver 1 behov av extra stod som bygger pd nirheten till den enskilde eleven och dér re-
surser som krévs for att klara verksamheten prioriteras vid varje enskild skola.

Rinkeby stadsdelsnimnds handikapprad remissvar daterat den 10 maj 2005
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Handikappréadet har diskuterat de tva rubricerade motionerna. De har ett nira samband
med varandra varfor rdet har valt att limna sina synpunkter i ett gemensamt yttrande.

Ritten att fa vilja vilken skola man vill gé i dr ndgot som maste gélla alla elever
oberoende av om de behdver sérskilda resurser for att klara sin skolgéng eller inte. En
enskild skola ska givetvis inte kunna vigra att ta emot en elev darfor att den bedéms
bli ”for dyr”. Det dr samhéllets ansvar att garantera att sd inte sker. Detta giller dven
elever med utvecklingsstérning, vare sig de véljer att fa sin undervisning inom grund-
skolan eller inom sérskolan.

Handikappradet instimmer darfor i syftet med motion 2005:20. Diaremot ar radet
inte Gvertygat om att enbart en likvirdighetsgaranti med den utformning som motioni-
ren foreslar ger det avsedda resultatet. En nddvéndig forutséttning &r att resurstilldel-
ningen till den enskilda skolan ér tillricklig for att varje elev i behov av sérskilt stod
verkligen ska fa tillgang till de insatser som han eller hon behdver och som har fast-
lagts i ett atgardsprogram. En annan lika viktig forutsattning ar att skolan forfogar 6ver
erforderlig kompetens.

Rédet ifragasitter om det dr mojligt att enbart genom enhetliga bedomningskriteri-
er som ar gemensamma for hela staden avgora varje elevs stodbehov och garantera att
det tillgodoses. Att fa ett atgdrdsprogram uppréttat dr redan idag en réttighet for de
elever som beddms behova sérskilda stodinsatser. Savil elev som vardnadshavare ska
delta nir sddana program utarbetas. Det &r enligt rddets uppfattning snarare en forbatt-
ring av efterlevnaden av denna bestimmelse som staden ska efterstrdva genom
dels utvecklings- och fortbildningsinsatser, dels kontroll av hur den tillimpas ute pa
skolorna, sdvil de kommunala som de fristdende.

Motion 2005:12 har en direkt koppling till den forstndmnda motionen sa tillsvida
att den syftar till att garantera att medelstilldelningen till barn i behov av sérskilt stod
utgér fran likvérdiga kriterier och garanteras barnet oberoende av i vilken stadsdel det
bor.

Rédet kan givetvis instdmma i syftet ocksa med denna motion. Dock maste vi till-
lagga att samma garanti maste gélla ocksa oberoende av om barnet gar i en kommunal
eller en fristdende skola.

Niér forslaget om nytt resursfordelningssystem for barn i behov av sérskilt stod var
ute pd remiss framholl vi i vart yttrande att det var en brist att de foreslagna fordel-
ningsnycklarna inte innehdll ndgon faktor som tog hinsyn till



funktionshindrade elevers behov. Vi yrkade att det skulle avsittas en sirskild,
central pott for funktionshindrade elever med sérskilt stora stoddbehov. Motivet for vart
yrkande var detsamma som motionérens, nimligen att sddana behov inte dr jamnt
fordelade 6ver staden och darfor inte kan tas om hand av ett fordelningssystem med de
nycklar som nu tillimpas.

Vi vidhaller darfor véar uppfattning att det nuvarande resurstilldelningssystemet
maste kompletteras med en central medelspott som &r reserverad for elever med sér-
skilt omfattande stodbehov.

Hiigerstens stadsdelsndmnd beslutade den 19 maj 2005 att godkénna forvalt-
ningens forslag till remissyttranden och Gversdnda dessa till kommunstyrelsen.

Reservation mot beslut angdende motion 2005:12 anfordes av Margareta Ce-
derfelt m fl (m), Abit Dundar m fl (fp) och Anita Stenlund (kd) till férmén for
eget forslag till beslut, bilaga 1.

Higerstens stadsdelsforvaltnings tjiansteutlatanden daterade den 21 april
2005 (motion 2005:20) och den 21 april 2005 (motion 2005:12) har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen instimmer i att det &r viktigt att elever med behov av sérskilt
stod far tillgang till en likvardig bedomning. Det nuvarande resursfordelningssystemet
ger varje stadsdelsndmnd stor frihet att fordela resurserna utifran lokala behov. I och
med att pengarna finns med i stadsdelens/skolans budget for &ret kan stadsdelen/skolan
utforma sma undervisningsgrupper och annat stod utifran en uppskattad bedémning av
behovet for aret.

En central pott for barn med sirskilda behov innebér ett system dér varje stads-
del/skola 16pande, eller vid ett antal tillfillen per &r, soker om pengar till stod for en-
skilda elever utifrdn en beddmning av deras behov. For att hantera en central pott
krévs att staden tar fram gemensamma kriterier och gér gemensamma prioriteringar av
vilka behov som ska ge extra ekonomisk tilldelning. Stadsdelsforvaltningen bedomer
att den foreslagna fordndringen skulle innebidra en fordndrad organisation for hanter-
ingen av stddet till barn i behov av sérskilt stod i Stockholms stad. Om forédndringen
ska genomforas krévs ytterligare utredning kring utformningen av gemensamma krite-
rier och organisation, och fordndringen kan inforas tidigast i samband med ett nytt
budgetar.

I kvalitetsredovisningen for skolvdsendet i Stockholm stad 2003 star det bland an-
nat att ” I kvalitetsredovisningarna lyfts generellt de goda exemplen nér det giller barn
i behov av sérskilt stod... Redovisningen berdr framst fyra omraden — inkluderande
arbetssitt, samarbete/ samverkan inom stadsdelsforvaltningen och andra minskat antal
externa placeringar och atgardsprogram”.



Det framkommer ocksé att det dr stora variationer i omfattningen av externa pla-
ceringar mellan stadsdelsfoérvaltningarna. Det kan tyda pa att vissa stadsdelar kommit
langre i att hitta former for att erbjuda alla elever det stod de behdver inom grundsko-
lan, men det kan ocksa tolkas som att elever inte bedoms pa ett likvérdigt sitt och inte
far tillgang till ett likvardigt stod vid likartade svarigheter. I samband med inférandet
av det nuvarande resursfordelningssystemet skrev vi i remissyttrandet att “Externa
skolplaceringar bor sdkras enligt sérskild ordning for att elever ska f en likvirdig
behandling i staden.

Oavsett vilket system for resurstilldelning som tillimpas kan det uppsta ekonomis-
ka och beddmningsméssiga svarigheter och vi overldmnar till stadens fortroendevalda
att avgora formen for hur resurstilldelningen ska ske och om man vill genomfora ge-
mensamma kriterier for bedomning inom staden.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade den 18 maj 2005 att godkinna och
overldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Helena Bonnier m fI (m) och Claes Fleming m fI (p)
till férmén for eget forslag till beslut, bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjénsteutlitande daterat den 2 maj 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen konstaterar att fragan om férdelning av resurser till barn i behov av
sérskilt stod har 16sts pd ménga olika sitt genom aren. Ibland har resurser funnits cent-
ralt for ansokan, ibland har de fordelats till den lokala nivan och ibland har det funnits
kombinationer av dessa modeller. Nagon mer genomgripande utvérdering av hur re-
sursfordelningssystemen fungerat har enligt vad forvaltningen vet inte genomforts.
Revisorerna har dock gjort vissa granskningar, en genomlysning av ndgra stadsdelar
har gjorts av Ernst & Young och Ostermalms stadsdelsforvaltning gjorde 2003 en egen
genomlysning med hjilp av extern konsult. Nagra stadsovergripande bedomningskrite-
rier som dr mojliga att tillimpa pa alla elever finns inte utarbetade. Individuella be-
domningar genomfors. Olika stadsdelar har olika rutiner.

Niér det giller resurserna for barn i behov av sérskilt stod har de under stadsdels-
namndernas tid fordelats s&, att stadsdelen fatt resurser till elever i de kommunala
skolorna, medan utbildningsforvaltningen fordelat resurser till de fristdende skolorna.
Sedan tvé ar tillbaka har dock fordelningen av resurser till fristdende specialskolor
overforts till stadsdelarna, d v s om ett barn far plats 1 en fristdende specialskola &r det
stadsdelen som skall std for kostnaden. Placeringar i fristdende specialskolor &r ofta
mycket kostsamma.

I stadsdelarna har olika former av resursfordelningssystem etablerats, alltifran att
ha kvar alla resurser centralt i t ex ett resurscentrum till att fordela ut alla resurser till



skolorna. I Ostermalm fordelades under 2003 och 2004 samtliga resurser for elever i
behov av sarskilt stod ut till skolorna. Den skola som hade skolpliktsansvaret ansvara-
de for att overenskommelse med annan kommunal skola eller fristdende specialskola
blev gjord och stod dé ocksa for erséttningen till den skolan.

Ett nytt resursfordelningssystem har inforts i staden till 2005. I det nya systemet
ingdr en storre del av resursen for barn i behov av sérskilt stod dn tidigare i den vanliga
skolpengen. Dérutover tilldelas stadsdelarna ett forstirkningsanslag i vilket medel for
elever med mycket sdrskilda behov ingér. Nagon definition av vad som menas med
mycket sdrskilda behov finns dock inte. Forstirkningsdelen av resursen fordelas till
den stadsdel dér eleven ar folkbokford. Detta innebar att det blir forhandlingar mellan
de olika stadsdelarna kring barn som valt annan skola &n skolpliktsskolan i de fall
mottagande skola bedomer att behoven ar sé stora att de motiverar en mycket sérskild
insats. Regler har stillts upp av fullméktige hur samverkan mellan stadsdelarna skall
ske. Forvaltningen har erfarit att det under &ren blivit en hel del forhandlingar mellan
rektorer i stadsdelarna kring olika elever. Ndgra kommunala riktlinjer for hanteringen
av bedomningen av elever som viljer fristdende specialskolor finns inte. Skolornas
rektorer forhandlar med rektorerna for de fristdende skolorna utifran varje enskild
elev.

Frén &r 2005 har en fordndring skett av resurshanteringen for elever i behov av sér-
skilt stod i Ostermalm. 10,5 mnkr kvarhalls pa stadsdelsforvaltningen for senare for-
delning efter ansdkan frén skolorna till deras kostnader for elever i fristdende special-
skolor. Detta med anledning av att dessa placeringar ofta dr valdigt dyra. Dessutom
kommer en halvtids specialpedagog att anstéllas pé stadsdelsforvaltningen for att han-
tera resursfordelningen och bistd rektorerna i deras arbete med kontakter med dessa
skolor. Fordndringen har genomforts pa forslag av samtliga rektorer eftersom hanter-
ingen av resursfordelningen med dartill horande forhandlingar kommit att ta mer och
mer tid i ansprak.

Resterande resurser for barn i behov av sérskilt stod fordelas till skolorna i form av
en tilldggspeng.

Inom sérskolan har inforts bedomningsnivéer (fem nivéer som faststills centralt i
staden) for resursfordelning, ndgot som nu provas nér sirskolan ldggs ut pé stadsdelar-
na fr o m 2005-07-01. En beddmningsgrupp kommer att finnas centralt pa utbildnings-
forvaltningen och stadsdelarna far samma summa pengar for elever pa de olika nivéer-
na. Stadsdelarna ansvarar for att ett underlag for bedomning utarbetas. Detta underlag
sdnds in till den centrala bedomningsgruppen som placerar eleven i en av de fem niva-
erna. Forvaltningen kan inte fullt ut beddma om ett sddant system vore mdjligt att
genomfOra dven for andra elever i behov av sérskilt stod. Det méste ocksa utredas om
det overhuvudtaget dr mojligt att ha stadsovergripande kriterier for beddmning av
samtliga barn/elever i behov av sérskilt stod och vilka dessa i sé fall skall vara.
Férvaltningens forslag
Forvaltningen anser att det &r en hel del arbete i samband med fordelningen av resurser
till elever i behov av sérskilt stod. Manga kontakter maste tas och en intensiv dialog
foras innan rektorerna blir dverens om den bésta 16sningen for eleven. Ibland blir rek-



torerna inte Overens utan frdgan maste lyftas till verksamhetscheferna. Inte séllan —
och alltmer ofta - har vardnadshavare en helt annan uppfattning &n skolan om var
barnet skall placeras.

Forvaltningen tror dock att detta arbete pa lokal niva &r nodvéandigt for att kunna
bedoma vilken som &r den bésta 16sningen. Det méste vara pa den lokala nivan dar
skolans personal kdnner eleven och elevens behov, som diskussioner och utredningar
skall 4ga rum. Det méste vara den lokala nivdn som beddmer behovet, upprittar at-
gérdsprogram och sitter in stdd. Om detta sedan gér att kombinera med att stadsover-
gripande kriterier utarbetas pad samma sitt som nu gjorts for sirskolan, kan forvalt-
ningen inte fullt ut beddma. Forvaltningen menar att en ordentlig utredning bor ge-
nomlysa resursfordelningssystemet for elever i behov av sarskilt stod.

Skolorna behover vagledning/riktlinjer for hur de ska hantera det fria skolvalet i
kombination med hur resurser for elever i behov av sérskilt stdd skall fordelas. Staden
bor definiera for vilka elever tilldggsresursen dr avsedd sé att dialogen mellan skolorna
kan underléttas. Om en garanti skall upprittas maste en bedomning ske huruvida nuva-
rande ekonomiska resurser ar rétt dimensionerade.

Utbildningsnéimnden beslutade den 18 maj 2005 att avstyrka motion 2005:12
av Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) och att avstyrka motion 2005:20 av Johan-
na Westin (m).

Reservation anfordes av Helen Jdiderlund Eckardt m fl (fp) och Mikael Soder-
lund m fl (m), bilaga 1.

Reservation anfordes av Nina Ekelund (kd), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 26 april 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Ett nytt resursfordelningssystem for forskola, grundskola, barn i behov av sirskilt stod
samt verksamhet for barn och ungdom inférdes i staden i januari 2005. Schabloner for
sprakstod, svenska som andrasprak, modersmal, flyktingskolbarn, medel for barn i
behov av sérskilt och socioekonomisk fordelning sammanfordes till ett socioekono-
miskt tillaggsbelopp for forskola respektive grundskola. I samband med beslutet fick
kommunstyrelsen i uppdrag att under ar 2005 folja upp konsekvenserna av det nya
resursfordelningssystemet.

Utbildningsforvaltningen anser att resursfordelningssystem ej ska éndras alltfor
ofta och framhaller att nuvarande system inte varit igdng mer dn nadgra manader och att
ovanstaende uppfoljning dnnu inte varit aktuell.

Forvaltningen vill fasta uppméarksamheten pa att stadsdelsndmnderna i princip valt
tre olika fordelningsmodeller for det socioekonomiska tilldggsbeloppet:



Modell 1. Négra stadsdelar fordelar ut hela den pott stadsdelen erhéller direkt vida-
re till forskolor och skolor. Vilket medfor att respektive rektor far kostnadsansvar for
samtliga elever inom skolpliktsansvaret som i den ena motionérens exempel.

Modell 2. Andra stadsdelsndmnder behaller hela budgeten centralt och en samord-
nare/chef har ett ansvar for att budgeten fordelas efter behov for alla barn boende i
stadsdelen oberoende av val av kommunal skola. Samordnaren/chefen har &ven ansvar
for att insatserna foljs upp.

Modell 3. Den tredje modellen 4r en blandning av de tvé systemen.

De allra flesta stadsdelsforvaltningar har nagon typ av samordningstjanst nir det
giéller barn och elever i behov av sérskilt stod. Dessa tjanstemén triffas regelbundet
sedan fem ar tillbaka i ett ndtverk for att diskutera gemensamma fragor. I den gruppen
ingér dven tjanstemdn fran utbildningsforvaltningen, bl.a. handldggarna med ansvar
for fordelning av resurser for barn och elever i behov av sirskilt stdd till fristaende
skolor och enskilt driven verksamhet. De 16pande diskussionerna medverkar till att
hoja likvardigheten i savil insatser som beddmningar.

Utbildningsforvaltningen har svart att se nagra viktiga fordelar med ett central
funktion i stadens for fordelning av resurser till barn och elever i behov av sirskilt
stod. Bedomningen av de enskilda barnens behov skulle bli svarhanterligt. Att faststil-
la vilket eller hur stort stod ett enskilt barn/elev 1 behov av sérskilt stod behdver ar en
bedomningsfraga som ar beroende av flera faktorer. Avgorande dr dels individuella
egenskaper hos den enskilda eleven t.ex. elevens svarigheter och alder och dels fakto-
rer hos omgivningen som barngruppens/klassens storlek, personalens instéillning, per-
sonalens kompetens och utbildning, etc. Forvaltningen bedomer saledes att en central
funktion for beddmning barn och elever i behov av sérskilt stod inte skulle 6ka rattvi-
san mellan elever.

Forvaltningen vill betona att de medel som fordelas i resursfordelningssystemet
inte ska ses som medel till enskilda individer. Det &r en extra forstiarkningsresurs till
respektive forskola/skola, sedan dr det forskolechef/rektor och forskolldrare/ldrare som
ska se till att samtliga barn/elever beméts efter sina forutséttningar och behov. For-
valtningen understryker att det ar rektor som ansvarar for att eleverna far det stod de
behover oberoende av vilka medel som avsitts for elever i behov av sarskilt stod. For-
valtningen vill samtidigt papeka att enligt grundskoleférordningen 5 kap om sérskilda
stodinsatser ska beslut om sérskilt stod ska fattas av rektor.

En del barn och elever i behov av sdrskilt stod lever i en komplex hemsituation dér
samverkan med stadsdelens socialtjdnst kring placering utanfor hemmet kan bli aktu-
ell. Denna vikiga samverkan forsvaras med centralt placerade handldggare.

Johanna Westin (m) vill dven att samla stadens samtliga resurser for Stockholms
barn och elever i behov av sirskilt stod d.v.s. &ven mindre undervisningsgrupper, séir-
skola, skolskjutskostnader, svenska som andra sprak och modersmélsundervisning.
Forvaltningen anser att i en stad av Stockholms storlek skulle detta bli mycket kompli-
cerat och sannolikt kostnadsdrivande.



Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 12 maj 2005 har i huvud-
sak foljande lydelse.

I budget 2003 fick kommunstyrelsen i uppdrag att foresld ett fordndrat resursfordel-
ningssystem for forskolan och grundskolan. Uppdraget gavs mot bakgrund av de stora
resultatskillnader som foreligger mellan elever i olika delar av staden. Kommunfull-
maktige beslutade den 20 september 2004 om fordndringar i resursfordelningssystemet
for forskola och grundskola géllande fr.o.m. 2005. En foréndring r att en storre andel
av resurserna till forskola och grundskola fordelas efter socioekonomiska variabler.
Kommunstyrelsen fick dven i uppdrag att infér 2006 ars budget redovisa konsekven-
serna av det fordndrade resursfordelningssystemet.

Stadsledningskontoret anser att det &r tidigt att dra nagra slutsatser av hanteringen
av barn med behov av sérskilt stod enligt det nya resursfordelningssystemet, da syste-
met har varit i drift endast nagra manader.

I motionen av Yvonne Fernell-Ingelstrom framgar att ’Majoritetspartiernas beslut
innebdr att barn och fordldrar i vissa stadsdelar nu blir helt utan hjilp fran skola och
forskola dérfor att man med resursfordelningssystemet anses som vélsituerad i 6v-
rigt””. Stadsledningskontoret uppfattar detta som om vissa stadsdelsndmnder inte
erhéller resurser for barn med behov av sérskilt stod. Kontoret vill pdpeka att resurser
for barn med behov av sérskilt stod fordelas till alla stadsdelsndmnder dven med det
nya resursfordelningssystemet. En viss omfordelning av resurserna har skett mellan
stadsdelsnamnderna i det nya resursfordelningssystemet.

Stadsledningskontoret har svart att se de fordelar motiondrerna anger for att saker-
stilla en likvérdig och rattvis hantering for elever med behov av sirskilt stod med
central hantering. Att faststélla vilken eller hur stor insatsen for en elev dr en bedom-
ningsfrdga som &r beroende av flera faktorer. Naturligtvis ar elevens individuella sva-
righeter och alder viktiga faktorer men dven andra faktorer som t.ex. barngrup-
pens/klassens storlek, befintlig personals instillning, kompetens och utbildning &r
viktiga for att darigenom fé en helhetsbild av behovet och insatsen. Likasa lever en del
barn med behov av sérskilt stod i en komplex hemmiljo diar samverkan med stadsdels-
ndmndernas socialtjidnst sker for att hitta basta mdjliga 16sning. Med beaktande av att
insatsen for en elev med behov av sérskilt stod ar beroende av manga individuella och
lokala forutsdttningar har kontoret svart att se att en central hantering skulle beakta
dessa faktorer sé att en enhetlig och likvirdig beddmning sker 6ver hela staden.

Kontoret anser vidare att det dr stadsdelsndmnderna som har den bésta informatio-
nen och kdnnedomen om de elever som dr i behov av extra insatser och arbetar i fore-
byggande syfte. Namnderna forsoker uppticka och sitta in insatser for elever i ett
tidigt skede. Det ar inte bara individuella insatser stadsdelsndmnder arbetar med nir
det géller barn med behov av sérskilt stod. Ndmnderna anvénder resurserna till andra
generella insatser som t.ex. smé undervisningsgrupper, ldxhjilp och sommarskolor.

Stadsledningskontoret ser en risk i att om hanteringen av resurserna for barn med
behov av sirskilt stod centraliseras kommer det att uppsta gransdragningsproblem



mellan stadsdelsndmnderna och den centrala enheten om vem som har ansvaret. Med
nuvarande modell &r det en och samma nidmnd som har det totala ansvaret for barnen.

Det dr som motiondrerna skriver att det forekommer olika sétt att fordela ut resur-
serna for barn med behov av sérskilt stod mellan stadsdelsndmnderna. Vissa stadsdels-
ndmnder fordelar resurserna till enheterna, vilket gor att t.ex. rektor har kostnadsan-
svaret for alla elever tillhdrande skolpliktsbevakningsomradet. Andra stadsdelndmn-
der behaller resurserna centralt och fordelar resurserna for alla barn boende i stads-
delsndamndomradet. Det forekommer dven att stadsdelsndmnderna har en modell som
ar en blandning av ovanstaende system.

De flesta stadsdelsndmnder har nidgon form av samordningstjénst avseende barn
med behov av sirskilt stod, vilka ingér i ett stadsdvergripande nitverk. Detta ar ett
forum dér diskussionerna medverkar till att hoja likvardigheten i sévél insatser som
beddmningar.

Med beaktande av ovanstiende foreslér stadsledningskontoret att kommunstyrelsen
avstyrker motion (2005:12) av Yvonne Fernell-Ingelstrdm (m) och motion (2005:20)
av Johanna Westin (m).



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Rinkeby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Kerstin Gustavsson m fl (m) till forman for eget be-
slut enligt foljande.

Forslag till beslut
att tillstyrka motionen att ddrutSver uttala:

Trots kraftiga protester frén foréldrar, ldrare och elever har socialdemokraterna ge-
nomfort ett fullkomligt oacceptabelt nytt resursfordelningssystem. Forslaget har drab-
bat méanga av stadens forskolor och skolor oerhort hért. De som drabbats hérdast ar de
barn i behov av sérskilt stod i berorda stadsdelar som nu fér forsémrad stodundervis-
ning.

Alla &r dverens om att barn har olika forutsdttningar. Det &r darfor vi redan idag
har stora skillnader i resurser pé olika skolor i olika stadsdelar. Daremot &r det idag s&
att de pengar som kommunfullméktige anslér till skolan inte nar verksamheterna. Vi
vill infora ett nytt ersittningssystem for skolan dir de pengar som fullméktige anslar
helt foljer fordldrarnas och elevernas val.

Friheten att vilja skola ska omfatta alla berdrda barn och elever, 4ven dem som &r i
behov av stora stddinsatser. Darfor vill vi infora en likvérdighetsgaranti som ger sko-
lan fOrutsdttningar att ta emot elever i behov av sérskilt stod. Dessa resurser ska
komplettera den skolpeng som ska f6lja varje elevs val av skola och vara en garanti for
att alla elever ska vara vilkomna till vald skola.

Detta innebér inte bara att vi okar valfriheten, minskar byrdkratin och okar resur-
serna till undervisningen; vi skapar ocksa storre frihet for skolledare och lirare att
sjdlva paverka verksamheten. Samtidigt skapar vi ocksa mer likvérdiga och réttvisa
villkor mellan kommunala och fristaende skolor.

Vi tillstyrker darfor forslagen i sévél motion 2005:12 som 2005:20 och vill att
kommunstyrelsen aterkommer med ett forslag till likviardighetsgaranti for eleverna i
Stockholms skolor ddr medelstilldelningen sker utifran likvérdiga kriterier i staden
oavsett i vilken stadsdel barnet 4r bosatt i.



Motion 2005:12
Hagerstens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Margareta Cederfelt m fl (m), Abit Dundar m f1 (fp)
och Anita Stenlund (kd) till formén for eget forslag till beslut enligt f6ljande.

Hégerstens stadsdelsndmnd avslar forvaltningens utlatande som sitt remissvar.

Hégerstens stadsdelsndmnd antar nedanstdende som sitt remissvar och dversidnder
till kommunstyrelsen

Motionéren Fernell- Ingelstrom (m) foreslar att Stockholm stad ges i uppdrag att
inrdtta en central pott for barn med sérskilda behov for att garantera att alla barn be-
doms efter likvirdiga kriterier over hela staden samt att tilldelningen av stod garante-
ras oavsett i vilken stadsdel barnet &r bosatt.

Fragan om lika mojligheter for barn med sérskilda behov att fa samma mojligheter
till stod oavsett var barnet bor dr en angeldgen frdga. Med dagens system finns inte
denna mojlighet varfor Hagerstens stadsdelsndmnd anser att motionen ska bifallas.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Helena Bonnier m fl (m) och Claes Fleming m f1 (fp)
till formén for eget forslag enligt féljande.

Stadsdelsndmnden foreslas besluta
att som svar pa remissen anfora f6ljande:

Vi tillstyrker forslagen i motionen och vill att kommunstyrelsen aterkommer med ett
forslag till likvéardighetsgaranti for eleverna i Stockholms skolor dér medelstilldelning-
en sker utifran likvardiga kriterier i staden oavsett i vilken stadsdel barnet &r bosatt i.

Trots kraftiga protester fran foréldrar, ldrare och elever har socialdemokraterna ge-
nomfort ett fullkomligt oacceptabelt nytt resursfordelningssystem. Forslaget har drab-
bat ménga av stadens forskolor och skolor oerhort hért. De som drabbats hardast ar de
barn i behov av sérskilt stod i berdrda stadsdelar som nu far forsémrad stodundervis-
ning.

Alla dr 6verens om att barn har olika forutséttningar. Det dr darfor vi redan idag
har stora skillnader i resurser pa olika skolor i olika stadsdelar. Daremot &r det idag s&
att de pengar som kommunfullméktige anslér till skolan inte nar verksamheterna. Vi
vill infora ett nytt ersittningssystem for skolan dir de pengar som fullméktige anslar
helt foljer fordldrarnas och elevernas val.

Friheten att vilja skola ska omfatta alla berdrda barn och elever, &ven dem som ar i
behov av stora stodinsatser. Darfor vill vi infora en likvirdighetsgaranti som ger sko-



lan forutsittningar att ta emot elever i behov av sérskilt stod. Dessa resurser ska
komplettera den skolpeng som ska f6lja varje elevs val av skola och vara en garanti for
att alla elever ska vara vélkomna till vald skola.

Detta innebér inte bara att vi dkar valfriheten, minskar byrékratin och dkar resur-
serna till undervisningen; vi skapar ocksa storre frihet for skolledare och larare att
sjilva paverka verksamheten. Samtidigt skapar vi ocksd mer likvédrdiga och rattvisa
villkor mellan kommunala och fristdende skolor.

Utbildningsndmnden

Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt m fl (fp) och Mikael Séder-
lund m fl (m) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot ndmndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta
avsla forvaltningens forslag till beslut
som svar pa remissen anfora foljande:

Trots kraftiga protester fran fordldrar, ldrare och elever har socialdemokraterna infort
ett nytt resursfordelningssystem i Stockholm. Fordndringarna har slagit hart mot
ménga forskolor och skolor. Sarskilt hart har barn i behov av sérskilt stod drabbats,
eftersom stodundervisningen har skurits ned i manga stadsdelar.

Alla barn har olika forutsittningar, dérfor omfordelas sedan manga &r resurser till
skolor i utsatta omraden. Tyvérr nér inte alla pengar som fullméktige anslar for skol-
verksamhet ut till skolorna, utan anvéinds av stadsdelarna for annan verksamhet. Vi vill
déarfor infora ett nytt resursfordelningssystem dér skolans resurser fordelas direkt till
skolorna, och darmed foljer fordldrarnas och elevernas val.

Friheten att vilja skola ska omfatta alla, &ven barn som &r i behov av stora stodin-
satser. Vi vill darfor infora en likvérdighetsgaranti. Likvardighetsgarantin innebér att
alla elever i staden ges samma ritt till stdd, oavsett vilken stadsdel eleven kommer
ifrén. Detta kommer bade att oka valfriheten och minska byrakratin, samtidigt som
likvérdiga och réttvisa villkor skapas mellan kommunala och fristdende skolor.

Vi tillstyrker darfor forslagen i sévél motion 2005:12 som 2005:20 och vill att
kommunstyrelsen aterkommer med ett forslag till likvardighetsgaranti for eleverna i
Stockholms skolor ddr medelstilldelningen sker utifrdn samma kriterier i staden oav-
sett 1 vilken stadsdel barnet &r bosatt i.”

Reservation anfordes av ledamoten Nina Ekelund (kd) enligt féljande.
Jag reserverar mig mor nimndens beslut dé jag yrkade att nimnden skulle besluta

1. avsla forvaltningens forslag till beslut
2. som svar pa remissen anfora foljande:



Trots kraftiga protester fran foréldrar, larare och elever har socialdemokraterna infort
ett nytt resursfordelningssystem i Stockholm. Forandringarna har slagit hart mot
manga forskolor och skolor. Sarskilt hart har barn i behov av sérskilt stod drabbats,
eftersom stodundervisningen har skurits ned i ménga stadsdelar.

Alla barn har olika forutsittningar, dérfor omfordelas sedan manga &r resurser till
skolor i utsatta omraden. Tyvérr nar inte alla pengar som fullméktige anslar for skol-
verksamhet ut till skolorna, utan anvéinds av stadsdelarna for annan verksamhet.

Det nya resursfordelningssystemet maste om arbetas. [ praktiken innebar det nya
systemet att elever tvingas sluta i sin skola for att de hamnat i fel behovsgrupp och
darfor fatt for lite resurser. Det ar tydligt att behovsgrupperingarna maste foréndras
frén sitt sndva byrakratiska perspektiv till ett system som gor dagens elever far fortsét-
ta att utvecklas utifran sina egna behov. Det nya resursfordelningssystemet har inte
okat trygghet och valfrihet for fordldrar och elever utan har istéllet krympt valfriheten
och har i praktiken blivit ett sétt for staden att spara pengar pé funktionshindrade barn.
Nir ett nytt resursfordelningssystem tas fram méste brukarna d v s elever, fordldrar,
larare och omsorgspersonal involveras. Framtagandet av detta har skett 6ver huvudet
pa dessa grupper.

Friheten att vélja skola ska omfatta alla, &ven barn som &r i behov av stora stodin-
satser. Vi vill darfor infora en likvérdighetsgaranti. Likvardighetsgarantin innebér att
alla elever i staden ges samma ritt till stdd, oavsett vilken stadsdel eleven kommer
ifrdn. Detta kommer bade att dka valfriheten och minska byrakratin, samtidigt som
likvérdiga och réttvisa villkor skapas mellan kommunala och fristdende skolor.

Vi tillstyrker darfor forslagen i sévédl motion 2005:12 som 2005:20 och vill att
kommunstyrelsen aterkommer med ett forslag till likvardighetsgaranti for eleverna i
Stockholms skolor ddr medelstilldelningen sker utifrdn samma kriterier i staden oav-
sett 1 vilken stadsdel barnet &r bosatt i.”



Bilaga 2

2005:12

2005:12 Motion av Yvonne Fernell-Ingelstrom (m) om inréttan-
de av en central pott i staden for barn med sirskilda
behov

Majoriteten har trots en nyligen genomford dversyn Over stadens organisation
dessvirre valt att behélla stadsdelsndimnderna.

I samband med inréttandet av stadsdelsndmnder konstruerades ett fordel-
ningssystem, som bl.a. styrs av ekonomiska resurser till de olika stadsdelarna
avhéngigt av s.k. socioekonomiska faktorer. I korthet gynnas de stadsdelar
som har hog andel lagutbildade, hog andel med utlindsk bakgrund, lag in-
komst m.m. framfor de stadsdelar med motsatt struktur.

Majoriteten har dessutom under hosten 2004 beslutat att ytterligare skirpa
de socioekonomiska faktorerna fran 2005 pa sé sitt att vissa stadsdelar bl.a.
Bromma, Alvsjo m.fl. stadsdelar far starkt minskad medelstilldelning jimfort
med 2004 i sin budget for 2005. Dessa medel 6verfors sedan — utover den till-
delning som sker utifran de redan rddande socioekonomiska faktorerna — till
barn i de stadsdelar som redan 4r gynnade av det generella resursfordelnings-
systemet.

Majoritetens politik innebér ett forsok till att “betala bort” alla problem i
staden oavsett art och oavsett om problemen ér statliga eller kommunala.

Nér det géller barn med sérskilda behov finns de i staden oavsett stadsdels-
ndmndernas geografiska indelning, tillkomst eller ekonomiskt resursfordel-
ningssystem. Konsekvensen blir att man inte kompenserar for faktiskt antal
barn med behov av stod oavsett geografisk hemvist. Majoritetspartiernas be-
slut innebér att barn och fordldrar i vissa stadsdelar nu blir helt utan hjilp frén
skola och forskola darfor att man med resursfordelningssystemet anses som
“valsituerad i ovrigt”.



Jag foreslar déarfor att kommunfullméktige inrdttar en central pott for barn
med sédrskilda behov ddr medelstilldelning sker utifran likvardiga kriterier i
staden och dér tilldelning garanteras oavsett i vilken stadsdel barnet dr bosatt.

Stockholm den 21 februari 2005
Yvonne Fernell-Ingelstrom



Bilaga 3

OG ¥ Hg KOMMUNFULLMAKTIGE
= \ () = Motioner 2005:20
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2005:20 Motion av Johanna Westin (m) om inforande av en lik-

viardighetsgaranti for elever i Stockholms skolor

Friheten att vélja skola ska omfatta alla berérda barn och elever, dven dem
som é&r i behov av stora stddinsatser. Staden ska ha en hog ambition att skapa
forutsattningar for alla elevers lika ritt till en bra skolgang.

I dag rader det valdigt olika villkor for elever i behov av sérskilda stodin-
satser i stadens olika stadsdelsndmnder. Flera stadsdelar viljer till exempel att
lata den skola som eleven enligt nirhetsprincipen skulle tillhéra (och som
ddrmed har skolpliktsansvaret) std for de merkostnader som eleven medfor
trots att eleven gar i en annan skola. Resultatet blir inte bara omfattande och
krangliga forhandlingar mellan skolorna, utan framforallt att den enskilde ele-
vens valfrihet naggas i kanten.

Vi moderater vill avskaffa stadsdelsnimnderna. Anledningarna ar framfor-
allt att vi vill 6ka elevernas valfrihet och minska kostnaderna for byrakrati och
administration s att mer pengar nar eleverna i skolorna.

For att forbattra skolornas forutsittningar att ge varje elev det stod som
denne behover vill vi infora en likvérdighetsgaranti som ger skolan forutsatt-
ningar att ta emot elever i behov av stora stddinsatser. Dessa resurser ska
komplettera den skolpeng som ska f6lja varje elevs val av skola och vara en
garanti for att alla elever ska vara vélkomna till vald skola. Ytterst dr det dock
alltid skolans rektor som ska ha ansvaret for att eleverna far det sérskilda stod
och den hjilp de behdver. Rektor ska se till att ett atgérdsprogram utarbetas
nér en elev behover sérskilda stodinsatser. Eleven och dennes vardnadshavare
ska ges mojlighet att delta vid utarbetandet av programmet.

Likvérdighetsgarantin ska samla stadens resurser for individinriktat stod till
barn och elever inom kommunen, merkostnader for barn och elever i1 skolor



utanfér kommunen, mindre undervisningsgrupper, sérskola, skolskjutskostna-
der, svenska som andrasprdk och modersmalundervisning.

I dag kan elever med liknande behov bedomas vildigt olika beroende pd
vilken skola eller stadsdel eleven gér i. Det dr inte rimligt. Varje elev som &r i
behov av sérskilt stoéd ska fa individuell bedomning av det egna behovet av
stdd. Genom en stadsévergripande bedomning utifran samma kriterier kommer
elever med likvardiga behov att fa likvardigt stod.

En likvéirdighetsgaranti kombinerat med ett skolpengssystem som foljer
den enskilde elevens val av skola &r det basta séttet att sdkerstélla valfrihet for
alla elever i Stockholms stad. Jag foreslar darfor att kommunfullméktige beslu-
tar:

att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att aterkomma med ett forslag till likvér-

dighetsgaranti for eleverna i Stockholms skolor i enlighet med motionens

intentioner.

Stockholm den 21 februari 2005

Johanna Westin



