BILAGA 10:1

KOMMUNAL FORFATTNINGSSAMLING
FOR STOCKHOLM

Utgiven av KF/KS kansli 2005:8

Finanspolicy for kommunkoncer nen Stockholms stad

Kommunfullmaktiges beslut den 13 juni 2005
Utl 2005:123

Galler fran den 1 oktober 2005

(Jfr Kfs 2002:11)

1 Generdlaprinciper
1.1 Syfte med finanspolicyn

Syftet med denna policy éar:

e Att ge mal och riktlinjer for finansverksamheten inom kommunkoncernen, dvs. Stockholms
stad (staden), de av Stadshus AB majoritetsdgda bolagen (bolagen) och stadens heldgda
bolag.

e Att ange hur ansvaret for finansverksamheten fordelas for Kommunfullméktige och
Kommunstyrelsen.

e Att klargdra vilka finansiella risker kommunkoncernen skall ta samt hur riskerna skall
begrénsas.

1.2 Uppdatering av kommunkoncer nens finanspolicy

Ekonomidirektoren ansvarar for att tillhandahélla underlag for att halla finanspolicyn l6pande
uppdaterad.

Kommunkoncernens finanspolicy skall faststdllas av. Kommunfullméktige arligen och revideras
vid storre fordndringar av kommunkoncernens forutsattningar.

1.3 Generdlaprinciper for finansverksamheten

1.3.1 Syfte med finansverksamheten
Syftet med finansverksamheten inom Kommunkoncernen:

e Att tillgodose kommunkoncernens behov av tillgdngsforvaltning och kostnadseffektiv
lanefinansiering.

e Utnyttja skalfordelar samt optimera kommunkoncernens finansnetto inom givha
risklimiter.

e Att optimera utnyttjandet av kapital och kassafléden fér kommunkoncernen.

1.3.2 Mal med finansverksamheten

Malet med kommunkoncernens gemensamma finansverksamhet &r att, givet den risk
kommunkoncernen beslutat att ta, tillgodose kommunkoncernens upplaningsbehov till en l3g
kostnad eller placera tillgangar till en hog avkastning.

Kommunkoncernen efterstravar en hdg stabilitet i resultat efter finansnettot i forhallande till
budget for staden och bolagen, vilka aggregeras till kommunkoncernen.

1.3.3 Samordning av finansverksamheten inom Kommunkoncernen

Finansenheten inom Stockholm stad &r kommunkoncernens gemensamma finansenhet och arbetar
ur ett kommunkoncernperspektiv. All extern lanefinansiering skall goras av finansenheten i
stadens namn. Om verksamhetsspecifika forutsattningar mojliggor alternativa finansieringsformer
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skall detta godkannas av kommunstyrelsen eller koncernstyrelsen i samrad med finansenheten.
Kommunkoncernens kassafloden skall samlas i ett centralkontosystem sa att kommunkoncernens
betalningsstrommar kan kvittas mot varandra.

Finansenheten skall erbjuda bolagen en finansiering med villkor motsvarande de pa den externa
marknaden.

Staden och bolagen skall bistd finansenheten med uppgifter om finansieringsbehov och
likviditetsstatus.

1.3.4 Ansvar for risk och resultat
Staden och bolagen har ansvar for sitt finansnetto inom féljande givna ramar.

e Staden och bolagen ansvarar for sin respektive kapitalstruktur, investeringsbeslut och
optimering av rorelsekapital.

e Finansenheten ansvarar for att hantera den beslutade ranterisken och déarmed
rantekostnaden, pa kort och lang sikt for kommunkoncernen.

1.4 Riktlinjer betraffande finanspalicies for Stockholms stad, Stockholms Stadshus AB och
bolagen

Kommunkoncernens finanspolicy satter de yttersta ramarna foér finansverksamheten i
kommunkoncernen, staden och bolagen. En finanspolicy for staden skall finnas och faststéllas
arligen av Kommunstyrelsen och revideras vid stérre forandringar av kommunkoncernens
forutsattningar. Det skall finnas en finanspolicy for Stockholms Stadshus AB vilken skall
faststéllas arligen och ar Gverordnad bolagens policies. For varje bolag skall finnas en av varje
bolags styrelse beslutad finanspolicy. Finanspolicyn skall faststallas arligen och darutdver
revideras vid stdrre forandringar av kommunkoncernens forutsattningar. Innan bolagets styrelse
fattar beslut om en ny policy skall den tillstallas finansenheten for yttrande. Koncernstyrelsen skall
hérutdver godkanna dotterbolagens finanspolicies. De av staden heldgda dotterbolagen lyder under
stadens finanspolicy.

Kommunkoncernens finanspolicy satter ramarna for hur finansenheten skall agera pa den externa
marknaden. Finansenhetens arbete regleras mer detaljerat i stadens finanspolicy. | en bilaga till
stadens finanspolicy (bilaga 1) faststélls limiter och mandat for finansenhetens verksamhet.

1.5 Principer for upplaning

Kommunfullmaktige faststaller rambelopp for kommunkoncernens totala upplaningsbehov. Inom
dessa ramar faststaller kommunstyrelsen limiter for finansenheten for total extern upplaning (i
bilaga 1). Limiterna skall faststallas med utgangspunkt i beslutade investeringar for staden samt
planerade investeringar for bolagen.

Upplaning far bara genomforas for att tacka finansierings- eller refinansieringsbehov i ndgon av
kommunkoncernens verksamheter. Upplaning for kant kapitalbehov skall kunna géras innan
kapitalet behovs i verksamheten. Kommunstyrelsen skall i bilaga 1 faststélla hur stor denna
upplaning far vara i forhallande till kommunkoncernens likviditetsprognos.

Nya upplaningsformer for finansenheten skall g& genom processen for nya upplaningsformer
innan genomforande. Processen sakerstaller att nya upplaningsformer kan hanteras i systemen,
redovisningsmaéssigt och varderingsmassigt.

All uppléaning i annan valuta &n SEK skall kurssékras.
1.6 Principer for placeringar

1.6.1 Likvida medel
Likvida medel skall anvandas till att:

1) tacka likviditetsbehov i ndgon del av kommunkoncernen.

2) betala av pd& kommunkoncernens externa lan, savida detta inte leder till 6kade kostnader
for kommunkoncernen.

3) placeras externt, i forsta hand genom durationsmatchningl av kommunkoncernens
skuldportfdlj eller mot kommunkoncernens prognostiserade kapitalbehov.

! Matchning av genomsnittlig rantebindningstid for skuld- och tillgangsportféljerna.
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1.6.2 Extern utlaning
Kommunkoncernens externa utlaning ingar i kommunkoncernens externa tillgangsportfolj vilken
skall matchas mot kommunkoncernens externa skuldportfolj.

1.6.3 Tillgangsforvaltning

Nya placeringsformer for finansenheten skall ga igenom processen for nya placeringsformer innan
genomforande. Processen sakerstdller att nya placeringsformer kan hanteras i systemen,
redovisningsmassigt och varderingsmassigt.

Alla placeringar i annan valuta an SEK skall kurssakras.

1.6.4 Etiska regler

Vid placeringar skall det etiska perspektivet beaktas samt hénsyn tas till internationella
konventioner avseende manskliga rattigheter. Placeringar skall undvikas i tillgdngar baserade pa
en verksamhet som uppenbarligen eller pd forekommen anledning, bedoms vara oetiska eller i
nagot avseende bryter mot de internationella konventionerna for manskliga rattigheter.

1.7 Principer for forsakringsverksamhet

Sarskilda placeringsregler galler for all forsékringsverksamhet i kommunkoncernen, vilka regleras
i en sérskild placeringspolicy.

2 Ansvarsférdening

Stadens ansvarsfordelning faststélls i delegationsordningen samt i stadens finanspolicy. Bolagens
ansvarfordelning faststalls i bolagens policies. Kommunkoncernens finanspolicy ar éverordnad
delegationsordningen, i de fall policyn inte specificerar ansvarsfordelningen géller
delegationsordningen, stadens och bolagens finanspolicies.

Rapportering ~ ------------- >

Organisatorisk

2.1 Kommunfullmaktiges ansvar
e Att faststdlla kommunkoncernens finanspolicy.

e Att faststalla langsiktig rdnterisk for kommunkoncernen (normalduration) och det
intervall inom vilket bolagens och stadens ranterisk skall faststéllas.

e At faststalla ram for total upplaning pa den externa marknaden.
o At faststalla stadens totala ram for utlaning och borgensteckning till bolagen.

e Att uppdra a Kommunstyrelsen att besluta om limiter for finansenhetens externa
upplaning.

2.2 Kommunstyr elsens ansvar
e Att faststélla stadens finanspolicy.

e Att inom den av Kommunfullmaktige beslutade ramen, besluta om limiter for utlaning till
bolagen, saval varje enskilt bolag som total utlaning till samtliga bolag.

e Att inom den av Kommunfullmdktige beslutade ramen, besluta om limiter for
finansenhetens externa upplaning.

Stockholms stads budget 2006



BILAGA 10:4

e  Aitt besluta om limiter for externa placeringar.

e  Att faststdlla risklimiter for samtliga risker i stadens finanspolicy i bilaga 1.
3 Risk
3.1 Finansieringsrisk

3.1.1 Principer for hantering av refinansieringsrisk

Kommunkoncernens externa skuld skall vara strukturerad pa ett sadant sétt att laneforfallen sprids
Over tiden. Kommunstyrelsen skall faststalla hur stor andel av den befintliga skulden som skall
tillatas forfalla under ndgon enskild period. Limiten faststalls i bilaga 1.

3.1.2 Principer for hantering av finansieringsrisk

Kommunstyrelsen skall faststilla hur finansieringsberedskapen skall uppratthallas via sakra
finansieringskallor. Finansieringsbehovet faststalls genom framtagandet av en langsiktig
finansieringsprognos  for  kommunkoncernen dar politiska beslut ligger till grund.
Finansieringsberedskapen definieras som andel av Ianefinansieringsprognosen, en limit for lagsta
finansieringsberedskap faststalls i bilaga 1.

3.2 Likviditetsrisk

3.2.1 Definition av likvida medel
Likvida medel innefattar foljande:

Kassa och bank.
Noterade finansiella tillgangar som kan omsittas inom 3 dagar.
Bekréftade, ej utnyttjade kreditfaciliteter.

3.2.2 Principer for hantering av likviditetsrisk

Kommunstyrelsen skall faststalla hur stor kommunkoncernens likviditetsberedskap minst maste
vara, uttryckt som tillgangliga likvida medel i procent av_ kommunkoncernens likviditetsprognos
pé kort sikt. Limiten faststalls i bilaga 1.

3.3 Valutarisk

3.3.1 Principer for hantering av valutarisk
Kommunkoncernen skall ej ha ndgon exponering i valutarisk. Kommunstyrelsen skall med denna
utgangspunkt faststélla limiter for valutariskexponeringen och specificera dessa i bilaga 1.

Valutaterminer och valutaswappar skall anvéndas for att sakra floden i andra valutor &n SEK.
3.4 Ranterisk

3.4.1 Principer for hantering av ranterisk

Fér kommunkoncernen skall ranterisken, i form av en normalduration®, faststillas av
Kommunfullméktige arligen eller revideras vid storre forandringar av kommunkoncernens
forutsattningar. Nar kommunkoncernen ar nettoskuldtagare skall denna uttryckas som ett mal for
durationen i skuldportféljen, i det fall kommunkoncernen &r nettoplacerare skall normaldurationen
uttryckas som ett mal for durationen i tillgdngsportfoljen. Darut6ver skall ett intervall faststallas,
inom vilket avvikelser fran normaldurationen &r tillatna.

Principen for ranteriskhanteringen for koncernen &r att, i det fall kommunkoncernen &r
nettoskuldtagare och maldurationen satts pa skuldportfoljen, matcha durationen i
tillgangsportfoljen mot durationen i skuldportfoljen. | det fall kommunkoncernen &r nettoplacerare
matchas skuldportfoljens duration mot durationen i tillgangsportfdljen.

Ranterisken hanteras i tva separata portfoljer, den Iangsiktiga (strategiska) bestdende av in- och
utlaning till staden, bolagskoncernen och den externa marknaden, samt den Kortsiktiga (taktiska)
bestdende av positioner pa den externa marknaden. Durationsmatchning mellan tillgdngar och
skulder skall ske i den strategiska portfoljen. Resultaten i den strategiska och den taktiska
portfoljen skall métas och foljas upp separat. Limiter for kommunkoncernens, stadens och
bolagens lang- respektive kortsiktiga ranterisk faststalls i bilaga 1.

Ranteforfallostrukturen pa kommunkoncernens externa lan visar ranteforfallen  inom
forutbestdmda tidsperioder. Limiter for ranteforfallostrukturen faststélls i bilaga 1.

2 Duration &r ett matt p4 (marknadsvardesvagd) genomsnittlig rantebindningstid i en portfolj.
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Dotterbolagen skall bidra till kommunkoncernens strategiska riskprocess genom information
avseende bolagens verksamhetsforutsattningar i form av en kénslighetsanalys av hur okade
rantekostnader paverkar finansnettot och en analys av nyckeltal som beskriver verksamheten.

Derivat instrument far anvandas i den strategiska portfoljen i syfte att styra portféljernas duration
mot normaldurationen och under forutsattning att maximal absolut forlust &r kand pa forhand. |
den taktiska portféljen far derivatinstrument anvandas under forutsattning att maximal forlust ar
kénd pa forhand.

Nya instrument for finansenheten skall gd igenom processen for nya instrument innan

genomférande. Processen sékerstaller att nya instrument kan hanteras i systemen,
redovisningsméssigt och varderingsmassigt.
3.5 Kreditrisk

Kreditexponeringen definieras som summan av exponeringen mot kreditrisk i placeringar och
kreditrisken i derivat (motpartsrisk).

Exponeringen i placeringar definieras som placeringarnas nominella belopp+ upplupen rénta.
Exponeringen i derivat definieras som derivatkontraktens sammanlagda marknadsvérde per
motpart.

Kommunstyrelsen skall faststalla limiter for kreditexponering, per motpart och per ratingniva.
Limiterna faststélls i bilaga 1.

Lista 6ver motparter skall finnas i finansenhetens instruktioner.

Swap- och optionskontrakt far endast ingas efter inganget internationellt swapavtal (ISDA).
3.6 Operativa risker

3.6.1 Syfte

Syftet med hanteringen av operativa risker ar:

Att tillse att finansverksamheten bedrivs pa ett kontrollerat satt och att finansenheten vid varje
tidpunkt har korrekt information om positioner och risker sa att beslut kan fattas pa korrekta
grunder.

Att minimera forluster pa grund av fel i processer, system eller pa grund av bristande kontroll.
3.6.2 Riktlinjer for hantering av operativ risker

Det skall finnas en process for 16pande identifiering, vardering och hantering av operativa risker
inom finansverksamheten. Alla finansiella processer skall vara kartlagda och dokumenterade.

3.7 Riskkontroll

Det skall finnas en av finansenheten oberoende roll for riskkontroll som lépande skall félja upp
risk och resultat i finansenheten utifrin kommunkoncernens och stadens finanspolicy. Rollen
rapporterar direkt till Ekonomidirekttren.

Regelbunden uppféljning av finansiella risker skall genomféras av Riskkontroll. Riskkontroll
foljer ocksé upp hanteringen av operativa risker och séakerstaller att denna &r i dverensstimmelse
med géllande policy.

Overtradelser av ramar, limiter och mandat rapporteras till Kommunstyrelsen och
koncernstyrelsen av den oberoende riskkontrollen.
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rapportering

Bilaga 1
Rapport Utfardare Mottagare Innehéll
Stadens Redovisning Finansenheten Likviditetsbehov
likviditetshehov
Stadens Controlling Finansenheten Uppléningsbehov
kapitalbehov
Bolagens Ekonomiavd Finansenheten Likviditetsbehov
likviditetshehov inom bolagen
Bolagens Ekonomiavd Finansenheten Upplaningsbehov
kapitalbehov inom bolagen
Resultat- Uppdelat pa taktisk

och strategisk portfolj

Resultatrapport

Risk controller
Finansenheten®

Ekonomiavd
Stockholm Stad,
Ekonomiavd
Stadshus AB

Resultat to date
Prognos resultat resten
av aret

Riskrapportering
(ménadsrapport)

Uppdelat i taktisk och
strategisk portfolj

Finansieringsrisk

Risk controller
Finansenheten®

Ekonomiutskottet,
Koncernstyrelsen
Stadshus AB

Skuldens
forfallostruktur i
forhallande till
angivna limiter

Lan med langre loptid
an max tillaten 16ptid

Likviditetsrisk

Risk controller
Finansenheten®

Ekonomiutskottet,
Koncernstyrelsen
Stadshus AB

Likviditetsreservens
storlek i forhallande
till angivna limiter

Valutarisk

Risk controller
Finansenheten®

Ekonomiutskottet,
Koncernstyrelsen
Stadshus AB

Oppna positioner

Rantenetto

Risk controller
Finansenheten®

Ekonomiutskottet,
Koncernstyrelsen
Stadshus AB

Prognostiserat
réantenetto och
kanslighet

Rénterisk

Risk controller
Finansenheten®

Ekonomiutskottet,
Koncernstyrelsen
Stadshus AB

Duration och limiter

Kreditrisk

Risk controller
Finansenheten®

Ekonomiutskottet,
Koncernstyrelsen
Stadshus AB

Kreditexponering per
motpart och kategori
enligt definitioner i

policy

Operativ risk

Risk controller
Finansenheten®

Ekonomiutskottet,
Koncernstyrelsen

Realiserade operativa
risker som orsakat

Kommunstyrelsens
ekonomiutskott
(vid allvarliga
avvikelser)

Stadshus AB storre* forluster
Avvikelserapport Risk controller Koncernstyrelsen | Avvikelser
Stadshus AB,

® Rapporterna tas fram av risk controller och presenteras av finanschefen
* Definieras i stadens finanspolicy
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