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de.

Foredragande borgarradet Leif Ronngren anfor foljande.
Bakgrund

Ny modell for fordelning av resurser till stadsdelsnimnderna beslutades av
kommunfullméktige i juni 2004. I samband hirmed gavs ovan ndmnda upp-
drag till kommunstyrelsen. De fordjupade studierna avser beaktande av restau-
rangtithet, kommunikationsplatser samt andra fysiska anldggningar som pa-
verkar nedskrépning och slitage vid fordelning av resurser till stadsdelsndmn-
derna for stadsmiljoverksamhet.

Remisser

Arendet har beretts inom stadsledningskontoret som samrétt med utrednings-
och statistikkontoret (USK).



Mina synpunkter

Det ar alltid svart att hitta rétt variabler och berdkningsmodeller for att fordela
resurser till stadsdelsndmnderna. Det ar viktigt att i ssmmanhanget ha kontroll
och vetskap om de faktiska forhdllandena i fordelningssystemen och hur de
fungerar. Méanga génger har dessa justerats genom &ren med risk for att det
ursprungliga resursfordelningssystemets variabler komplicerats och blivit
otydliga.

I studien har en undersokning gjorts om det ar viktigt att beakta restaurang-
tiathet, kommunikationsplatser samt andra fysiska anldggningar och pé vilket
sétt dessa paverkar nedskrapning och slitage. Som framgar av utrednings- och
statistikkontorets promemoria tycks det vara svart att pavisa detta samband.

Denna studie har dock varit viktig i diskussionen om fordelningsmodell for
stadsmiljoverksamhet. Manga stadsdelsndmnder har pa grund av sitt ldge helt
olika forutsittningar och villkor, diar nedskrdpning och slitage ibland ar ett
stort bekymmer. Men att antal restauranger, trafikknutpunkter osv. ér en stor
orsak till nedskrdpning och slitage har genom denna undersdkning visat sig
inte kunnat pavisas.

Det dr dock viktigt i sammanhanget att staden, stadsdelarna tillsammans
med néringsidkare aktivt arbetar for att fa en renare och fraschare stad. Det ar i
detta sammanhang viktigt att stadsdelarna har klart for sig vilka kostnader de
har for stddning i sitt omrade. Vi vet att stockholmarna i stérre utstrackning dn
tidigare &ter ute i det fria, tar med sig lunchen ut pa parkbénken, grillar i par-
ken pé kvillen, eller tar sin fika i handen pé vég till jobbet. Allt detta tillsam-
mans alstrar mer skrdp och stiller hogre kvav pa att staden och inte minst
medborgarna hittar system som tar hand om méngden skrép detta for med sig.

Stadsdelsndmnderna bor folja upp sina stddkostnader och analysera hur
mycket som antas paverkas av restauranger i omradet.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sirskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin
och Mikael Séderlund (alla m) och Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Det dr oroande att vanstermajoriteten inte klarar av att halla rent i stadsmiljon. Gatorna
ar nedskrdpade, sopstationerna &r ofta rena sanitira oldgenheter och klotter far sitta
osanerat méanadsvis. Det &r ett tydligt tecken pa stadens forslumning och en viktig
parameter nér det giller den 6kade otryggheten i Stockholm.



Det behovs fordndring i Stockholm. Gatorna ska vara rena och frascha och klotter
ska saneras sé fort som mojligt. En ny fordelningsmodell skapar inga mirakel. Det &r
endast genom mer resurser och en stark politisk vilja som stadsmiljon kan bli béttre.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Kommunfullméiktiges uppdrag till kommunstyrelsen far hirmed anses
fullfoljt med hénvisning till vad som anforts i detta utlatande.
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ARENDET

Ny modell for fordelning av resurser till stadsdelsnimnderna beslutades av
kommunfullméktige i juni 2004. I samband hidrmed gavs ovan ndmnda upp-
drag till kommunstyrelsen. De fordjupade studierna avser beaktande av restau-
rangtithet, kommunikationsplatser samt andra fysiska anldggningar som péa-
verkar nedskrépning och slitage vid fordelning av resurser till stadsdelsndmn-
derna for stadsmiljoverksamhet.

REMISSER

Arendet har beretts av stadsledningskontoret i samrdd med utrednings- och
statistikkontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 april 2005 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Pa begédran av stadsledningskontoret har USK genomfort en fordjupad studie i enlighet
med kommunfullmiktiges uppdrag (se bilaga).

I PM fran USK 2005-03-15 erinras inledningsvis om de krav som stillts pa stadens
resursfordelningssystem. Under utvecklingen av den nuvarande foérdelningsmodellen
har konstaterats brist pa tillgéngliga, tillforlitliga och adekvata data som kan utnyttjas
som forklarande variabler.

USK framhaller vidare att publika anldggningar i sig inte fororsakar nedskriapning
eller slitage pa offentlig mark men att de kan dra till sig nedskrdpande ménniskor.
Besoksdata finns dessutom bara fragmentariskt tillgéngliga och kan dérfor inte anvén-
das.

Antalet restauranger o dyl. sdger enligt USK inget om antalet géster. Man skulle
emellertid kunna anta att antalet géster star i proportion till antalet anstdllda i denna
bransch. En genomford korrelationsanalys visar dock att detta matt aterspeglar stads-
delsnimndernas relativa kostnader/m” for barmarksrenhallning pa ett simre sitt &n
befolkningsfaktorn i nuvarande fordelningsmodell.

Vad giller kommunikationsplatser finns definitions- och avgransningsproblem och
brist pa tillforlitliga data. USK anser att dven en sddan variabel har samma brister som
redovisats betrdffande restauranger.

Stadsledningskontoret delar USK:s bedomning att resursférdelningsmodellen avse-
ende stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet inte bor kompliceras med ytterligare
osdkra variabler. Uppgifter om restaurangtithet, kommunikationsplatser och andra
fysiska anldggning som paverkar nedskrdpning och slitage har inte visat sig vara an-
vindbara i detta sammanhang.



Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar att uppdraget till
kommunstyrelsen anses fullfoljt genom den fordjupade studie som nu genomforts.

Utrednings- och statistikkontorets promemoria daterad den 15 mars 2005
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Fordelningsnyckel

Inledningsvis bor erinras om att en fordelningsmodell syftar till att just fordela en
”pott” — inte berdkna den. Det &r séledes stadsdelsndmndernas relativa medelsbehov —
andel (%) — som modellen skall aterspegla sé réttvisande som mgjligt.

Vidare bor erinras om att atta krav stélldes pa fordelningsmodellen, ndmligen att
den skall vara (1) enkel, (2) lattforstaelig, (3) réttvisande, (4) baserad pé objektiva
variabler som SDN inte kan manipulera, (5) adaptiv med avseende pé fordndringar, t
ex nyexploateringar, (6) fordelande, inte i sig kostnadsdrivande, (7) tillimplig pé alla
stadsdelar och (8) accepterad. I samband med utvecklingen av den nya fordelningsmo-
dellen inventerade och studerade USK i samradd med GFK och SLK ett femtiotal tink-
bara variabler. Det kunde dock konstateras (se USK:s PM 2003-12-05) ar det rader
brist pa tillgdngliga, tillforlitliga och adekvata data som kan utnyttjas som forklarande
variabler — och som uppfyller dessa &tta krav.

Erinras bor ocksa om att inget réittvisande facit star till buds i tidigare modell eller
bokslut, pa grund av den tidigare modellens tillkomsthistoria och i detta siffermaterial
implicita standard-/ambitionsskillnader mellan SDN.

Nedskripning och slitage

Som understroks i nimnda PM é&r det — i allt vésentligt — folk som orsakar nedskrép-
ning och slitage — pé de arealer offentlig mark som SDN har skétselansvar for. Déarfor
valdes just ett sammansatt befolkningsmatt som variabel och korrektiv i den nya for-
delningsmodellen.

Publika anlédggningar av olika slag fororsakar i sig varken nedskrépning eller slitage
pa offentlig mark, utan bara i den man de drar till sig nedskripande ménniskor som
passerar sadan mark. Besoksdata finns bara fragmentariskt tillgéngliga och kan darfor
inte anvéndas (bl a med anledning av kraven 4 och 7). Antalet sadana anldggningar &r
ett betydligt mera indirekt, oprecisare — for att inte missvisande — maétt.

Antalet restauranger o dyl siger inte heller ndgot om antalet gister, &n mindre om
den (lilla) andel av dessa som skrdpar ned — pa offentlig mark. Men det finns viss
grund for antagandet att antalet géster star i proportion till antalet anstillda i denna
bransch i resp SDO — alltsé ju storre krog desto fler géster (som skrépar ner). Men
detta antagande dr inte utan erinringar, ty ett gatukok pa offentlig plats med en enda
anstilld torde — med avseende pd SDN:s skotselansvar — i nedskrdpningshénseende
vara kostsammare 4n t ex Operakéllaren med ménga anstéllda.

KORRELATIONSANALYS av standardiserade data for sistndmnda “restaurangfaktor”
visar ocksé att den patagligt simre dn fordelningsmodellens befolkningsfaktor éter-
speglar SDN:s relativa kostnader/m” for barmarksrenhallning (s som de kommer till



uttryck i verksamhetens nyckeltal; viss reservation maste dock goras for utnyttja d&ven
dessa tal som “facit”, se ovan). Korrelationsanalyserna bifogas som bilaga.

I uppdraget omniamns ocksé sérskilt kommunikationsplatser. Exakt vad som avses
framgar inte, men flygplatser, hamnar, terminaler, knutpunkter, tunnelbane- och jarn-
viigsstationer m m torde avses. Aven bortsett frin definitions- och avgrinsningspro-
blem — och brist pa tillforlitliga data (atminstone hos USK) — sa skulle en séddan varia-
bel lida av samma brister som redovisats ovan med avseende pa restauranger. Det finns
méhénda dven anledning framhélla att nedskrépning inom slika anldggningar inte &r ett
bekymmer f6r SDN; tunnelbanan &r t ex SL:s ansvar.

Den nedskripning fran sddana anldggningar som “spiller 6ver” pa den offentliga
mark som SDN har ansvar for, finns beaktad i modellen genom befolkningsfaktorn.
Den inkluderar bade dagbefolkning (som inkluderar arbetspendlare) efter arbetsplatsen
lokalisering och gymnasieelever (som staden gjort extra rorliga genom tillhandahallan-
det av SL-kort) efter skolans lokalisering. Vad befolkningsfaktorn i modellen inte
beaktar — och inte kan beakta pa grund av brist pa data — ar olika typer av tillfilliga
besokare.

Avslutningsvis kan ndmnas att staden genom SDN/GFN i sina villker for att hos
Polismyndigheten tillstyrka upplatelser och arrangemang pa offentlig plats har tillfalle
att, om sé anses befogat, krdva erséttning av arrangdren for nedskrapning som “spiller
over” pa omkringliggande offentlig mark.

Slutsats och rekommendation

Eftersom de i uppdraget ndmnda anldggningarna dels har dataméssiga brister, dels
samre 4n den befolkningsfaktor som redan ingar i fordelningsmodellen éterspeglar
SDN:s relativa renhallningskostnader/m”, rekommenderas att modellen inte komplice-
ras med ytterligare, osdkra variabler.



