Utlatande 2005:218 RI+VIII (Dnr 023-4195/2005)

Forsiljning av Stockholm Vatten AB:s aktieinnehav i Eco-

ferm AB till SRV Atervinning AB
Hemstéillan frian Stockholms Stadshus AB

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Styrelsen for Stockholm Vatten AB uppmanas att avyttra aktiein-
nehavet i Ecoferm AB till SRV Atervinning AB for en krona samt
att uppldsa befintligt konsortialavtal.

Foredragande borgarriden Annika Billstrom och Viviann Gunnarsson
anfor foljande.

Bakgrund

Koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB har den 24 oktober 2005 hem-
stéllt till kommunfullméktige att uppmana Stockholm Vatten AB att avyttra
aktieinnehavet i Ecoferm AB till SRV Atervinning AB for en krona samt att
upplosa befintligt konsortialavtal.

Remisser
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret tillstyrker hemstéllan om avyttring av aktieinnehavet
i Ecoferm AB.



Vira synpunkter

For att Stockholm skall klara det nationella mélet om att 35 % av matavfallet
skall behandlas biologiskt 2010 maste staden ta krafttag och utveckla bade
insamling och behandlingsanldggningar for organiskt avfall. Med denna stra-
tegi kan stadens biogasproduktion oka pa sikt. I rapporten “Insamling och
behandling av matavfall i Stockholm” foreslés att den biologiska behandlingen
huvudsakligen skall vara samrotning med avloppsslam. Med de forutséttningar
Stockholm har bor det vara ett av huvudalternativen, men med all sannolikhet
kommer inte detta att vara tillrackligt for att klara framtida behov.

For nirvarande behandlas en mindre médngd insamlat matavfall biologiskt i
Ecoferms rotningsanldggning. Stadens renhallningsforvaltning levererar in-
samlat matavfall till anldggningen i enlighet med géllande leverans- och be-
handlingsavtal, vilket kan ske dven fortsdttningsvis. Det ar viktigt att Stock-
holm, trots att staden avyttrar aktierna och dgarskapet i Ecoferm, bibehéller
mdjligheten till produktion av biogas av rent organiskt avfall, dvs. sdédant som
inte dr uppblandat med avlopp. Ecoferms pilotanldggning har givit bl.a. staden
vérdefull kunskap om biogasframstéllning av fast biologiskt material. Rent,
fast biomaterial som omvandlas till biogas kommer att vara en av framtidens
energikéllor for transporter.

I budget for 2006 finns tilldggsuppdrag med anledning av avyttringen av
aktierna i Ecoferm. Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB har
fatt 1 uppdrag att ta fram underlag for beslut om framtida och ny avfallsan-
laggning for Stockholms stads behov. Utredningen maste forutom att titta 19s-
ningar dér matavfallet samrétas med avloppsslam ocksé studera mojligheten
med biologisk behandling av matavfallet utan samrétning. I arbetet skall ren-
héllningsndmnden och Stockholm Vatten AB delta och dérutover andra berdr-
da ndmnder och bolagsstyrelser inom staden. Stadsledningskontoret skall leda
utredningsarbetet som skall vara klart i februari 2006.

Vi vill slutligen lyfta fram att de ekonomiska forutséttningarna for biogas-
produktion inte dr statiska de kommande aren bl.a. i den meningen att priset
inte kommer att folja den allminna kostnadsutvecklingen. Méanga utredningar
kring dessa fragestillningar har emellertid inte detta som utgdngspunkt i sina
bedomningar. Allt eftersom anvindningen av fossilbranslen minskar och efter-
frdgan pa fornybara brinslen okar kommer de ekonomiska forutsittningarna
med all sannolikhet att dndras till forman for biologisk behandling.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.



Sirskilt uttalande gjordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bdda m) och Lotta Edholm (fp) enligt f6ljande.

Den politiska majoriteten i Stadshuset har som nytt mal att 35 procent av matavfallet
(33 000 ton) skall sorteras ut fran hushall och restauranger for atervinning, i forsta
hand genom rétning. Vi motsétter oss detta experiment. Svenska Naturskyddsfore-
ningen har ocksa i sin nyligen utgivna avfallspolicy tagit avstdnd frén detta. Storskalig
kompostering eller rotning &r inte det bésta sittet att ta tillvara hushéllens matavfall,
och slutprodukten har mycket 14g efterfragan pa marknaden.

Savil kompostering som rotning innebér stora utsldpp av metangas som paverkar
véxthuseffekten 20 ganger mer &n koldioxid. Vid effektiv forbrénning i avfallsvarme-
verk destrueras daremot alla mikroorganismer och néstan samtliga kemiska forore-
ningar samtidigt som avfallet utnyttjas som biobrénsle for att ge bland annat fjérrvér-
me.

En ombyggnad av Henriksdalsverket for storskalig rotning av matavfall ar inte
forsvarbart, vare sig ur miljomassigt eller ekonomiskt perspektiv.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslér
kommunfullméktige besluta foljande
Styrelsen for Stockholm Vatten AB uppmanas att avyttra aktieinnehavet
i Ecoferm AB till SRV Atervinning AB for en krona samt att upplosa
befintligt konsortialavtal.

Stockholm den 30 november 2005

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Annika Billstrom Viviann Gunnarsson

Anette Otteborn
Sarskilt uttalande gjordes av Sten Nordin, Mikael Séderlund och Kristina
Alvendal (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa

Samuelsson (kd) med héanvisning till det séarskilda uttalandet av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Styrelsen for Stockholms Stadshus AB beslutade den 24 oktober 2005 att
hemstdlla att kommunfullméktige beslutar att uppmana styrelsen for Stock-
holm Vatten AB att avyttra aktieinnehavet i Ecoferm AB till SRV Atervinning
AB for 1 krona samt att upplosa befintligt konsortialavtal, att godkdnna rap-
porten "Insamling och behandling av matavfall i Stockholm” samt att darut-
over darutover anfora foljande.

I budget for 2006 har kommunfullmiktige beslutat om ett tilliggsuppdrag med
anledning av avyttringen av aktierna i Ecoferm. I motiven betonas vikten av att
Stockholms stad langsiktigt kan sdkerstéilla behandlingen av matavfall med
tillracklig kvantitet och till rimliga kostnader. Mélet &r att till 2010 biologiskt
behandla 35 % av matavfallet. Ecoferm kommer &ven fortsittningsvis att fylla
ett behov i detta avseende dven om staden inte &r deldgare, samtidigt som en
utredning skall klargéra hur staden genom egen/egna anldggning/ar kan siker-
stélla att mélen kan uppnas.

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB har fatt i uppdrag att ta
fram underlag for beslut om framtida och ny avfallsanlaggning for Stockholms
stads behov. I arbetet skall renhallningsndmnden och Stockholm Vatten AB
delta och darutdver andra berdrda ndmnder och bolagsstyrelser inom staden.
Stadsledningskontoret skall leda utredningsarbetet som skall vara klart i febru-
ari 2006.

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin m.fl. (m), Lotta Edholm (fp) och
Ewa Samuelsson (kd) mot beslutet om anférandetext.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin m.fl. (m), Lotta Edholm (fp)
och Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Den politiska majoriteten i Stadshuset har som nytt mal att 35 procent av matavfallet
(33 000 ton) skall sorteras ut fran hushall och restauranger for atervinning, i forsta
hand genom rétning. Vi motsitter oss detta experiment. Svenska Naturskyddsfore-
ningen har ocksa i sin nyligen utgivna avfallspolicy tagit avstdnd fran detta. Storskalig
kompostering eller rétning &r inte det bésta sittet att ta tillvara hushéllens matavfall,
och slutprodukten har mycket lag efterfragan pa marknaden.

Savil kompostering som rotning innebér stora utslépp av metangas som péaverkar
vixthuseffekten 20 ganger mer &n koldioxid. Vid effektiv forbrénning i avfallsvirme-
verk destrueras daremot alla mikroorganismer och néstan samtliga kemiska forore-



ningar samtidigt som avfallet utnyttjas som biobrénsle for att ge bland annat fjarrvér-
me.

En ombyggnad av Henriksdalsverket for storskalig rotning av matavfall &r inte
forsvarbart, vare sig ur miljomassigt eller ekonomiskt perspektiv."

Suppleantyttrande gjordes av Viviann Gunnarsson (mp) enligt foljande.

Om jag hade haft rostritt hade jag bitratt styrelsemajoritetens beslut.

Stockholms Stadshus AB:s tjénsteutlatande daterat 11 oktober 2005 har i
huvudsak féljande lydelse.

Koncernstyrelsen behandlade 2005-06-13 en eventuell forsdljning Stockholm Vatten
AB:s aktieinnehavet i Ecoferm till SRV Atervinning AB for 1 krona samt att 16sa
befintligt konsortialavtal.

Koncernstyrelsen beslutade bland annat att begéira forslag fran Stockholm Vatten
AB pa en langsiktig helhetslosning for Stockholms stads behov av behandling av mat-
avfall. Begdran &r formulerad i § 8 i koncernstyrelsens protokoll. I begiran om forslag
ingdr att Stockholm Vatten ocksa uppmanas lamna foérslag om huruvida en forsiljning
av Stockholm Vatten AB:s aktieinnehav i Ecoferm AB (10000 aktier a nominellt 50
kronor utgérande 50% #dgarandel) till SRV étervinning AB é&r forenlig med forslaget pa
langsiktig helhetslosning for Stockholms stads behov av behandling av matavfall.

Styrelsen i Stockholm Vatten AB tillstyrkte 2005-10-06 en forséljning av Stock-
holm Vatten AB.s aktieinnehav i Ecoferm AB pé de villkor som anges i detta drende.

I bilagda rapport ”Insamling och behandling av matavfall i Stockholm”, som har
uppréttats gemensamt av Renhéllningsforvaltningen och Stockholm Vatten AB, be-
skrivs nuldget och en tdnkbar utveckling, for att Staden till 2010 skall komma att upp-
né miljokvalitetsmélet att 35% av allt matavfall fran restauranger, storkdk och hushall
skall behandlas biologiskt. Den biologiska behandling, som foreslas i rapporten, ar
huvudsakligen samrétning med avloppsslam i Stockholm Vattens rétkammaranlégg-
ningar vid avloppsreningsverket Henriksdal och eventuellt &ven i Bromma. Att vilja
behandlingsmetoden kompostering i en storstadsmiljo bedoms som mindre lampligt av
flera skél. I rapporten visas och beskrivs vilka beslut om atgérder och investeringar i
anldggningar som erfordras for att maluppfyllelse skall vara mgjlig liksom en ténkbar
tidplan for genomférande och med fragan sammanhingande ekonomiska konsekven-
ser.

I korthet bestar det aktuella systemet av delarna Insamling, Férbehandling, Mot-
tagning och Rétning.

Vid nuvarande roll- och ansvarsférdelning ansvarar Renhéllningsforvaltningen for
delarna Insamling och Forbehandling. Nér det géller Insamling erfordras att killsor-
tering infors i de geografiska omraden och for de verksamheter, som skall omfattas av
den biologiska behandlingen. Delsystemet Forbehandling ar nytt och betingat av att



det insamlade materialet maste kvalitetssikras och ges en lamplig pumpbar konsistens
for att kunna tillforas rotkamrarna. I praktiken innebar detta att for delar av det insam-
lade matavfallet kommer vatten att behova tillsdttas. Anldggning(ar) for Férbehand-
ling behdver saledes uppforas och tas i drift for att mojliggora den biologiska behand-
lingen.

Vid nuvarande roll- och ansvarsfordelning ansvarar Stockholm Vatten AB for
delarna Mottagning och Rétning. Bolaget har mojlighet att i befintliga rétkammarvo-
lymer med vissa processfordndringar och anpassningar skapa utrymme for att kunna
rota upp till 35% av det matavfall, som bedoms finnas i Staden. Anldggning(ar) for
Mottagning av forbehandlat material behdver ddremot uppforas och tas i drift utdver
den anldggning som redan nu finns vid Henriksdal. Den nuvarande mottagningsan-
laggningens kapacitet bedoms kunna utdkas kortsiktigt med smé kompletteringar. Pa
nagra érs sikt kommer tillricklig mottagningskapacitet att kunna skapas vid Henriks-
dal i samband med genomforandet av Stockholm Vatten AB:s del av Danviksldsenpro-
jektet.

For narvarande behandlas en mindre médngd insamlat matavfall biologiskt i Eco-
ferms rotningsanldggning, som dr beldgen inom Sofielunds atervinningsanldggning i
Huddinge kommun. Ecoferms rétningsanlédggning samégs av Stockholm Vatten AB
och SRV atervinning AB med 50% vardera. Renhéllningsforvaltningen levererar in-
samlat matavfall till anldggningen i enlighet med ett foreliggande leverans- och be-
handlingsavtal. Det &r rimligt att antaga att s& kommer att kunna ske ocksa i fortsatt-
ningen om det bedoms lampligt och ekonomiskt forsvarbart. Anldggningens kapacitet
ar 4000 arston av vilka 2000 arston ar avsedda for SRV:s behov for sina dgarkommu-
ner. Maximalt 2000 arston kan darfor pé langre sikt vara tillgdngliga for Renhéllnings-
forvaltningen vid Ecoferms anldggning. For att uppnd malet om en biologisk behand-
ling av 35% av tillgdngligt matavfall i Staden bedoms en rotningskapacitet att behand-
la drygt 30000 arston behova foreligga, vilket ar fallet i Henriksdal. Ecofermanldgg-
ningens nuvarande kapacitet utgor i det ssmmanhanget pa lédngre sikt endast en kapaci-
tet pa marginalen.

For nérvarande forbranns praktiskt taget allt 6vrigt insamlat matavfall i Hogdale-
nanldggningen till en ldgre kostnad 4n en utbyggd biologisk behandling kommer att
medfora. Totalkostnad for biologisk behandling av matavfall bedoms komma att ligga
i intervallet 2100-2500 kr/ton fast avfall jamf6ért med nuvarande kostnad inkl forbrén-
ning, som ligger p& nivan 1400 kr/ton fast avfall.

Stockholm Vatten AB anser att den foreliggande rapporten visar hur malet om
biologisk behandling av 35% av tillgdngligt matavfall i Staden kan uppnas. Om i rap-
porten nddvéndiga atgérder och investeringar beslutas kommer Staden att inncha egen
tillrédcklig biologisk behandlingskapacitet. Ett &gande av 50% av aktierna i Ecoferm
AB uppfyller darfor inget behov. Aktierna kan darfor avyttras till SRV atervinning
AB, som dérmed kan uppna ett effektivare handhavande av anldggningen &n som hit-
tills varit mojligt.

SRV Atervinning AB #r beredda att, i enlighet med tidigare preliminirt forslag till
uppgorelse som utarbetats, dvertaga Stockholm Vatten AB:s andel av aktierna for en



likvid uppgéaende till totalt 1 (en) krona med villkoret att de frdn Stockholm Vatten AB
under 2002, kronor 2 488 204, och 2005, kronor 1 000 000, till Ecoferm AB lamnade
villkorade aktiedgartillskott omvandlas till ovillkorade aktiedgartillskott. Villkor fran
Stockholm Vatten AB, som skall vara uppfyllda vid tidpunkten for overlatelsen av
aktierna, dr att ett 1an beviljat fran Stockholm Vatten AB till Ecoferm AB under 2004
om 2 500 000 kronor, med tilldgg av upplupen rénta, i sin helhet 16ses av kdparen samt
att befintligt konsortialavtal upploses.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen delar i allt vésentligt Stockholm Vattens syn pa att foreliggande
rapport visar hur malet om biologisk behandling av 35 % av tillgéngligt matavfall i
staden dr mojlig att uppné samt att ett dgande i Ecoferm AB av denna anledning inte
uppfyller ndgot behov och att Stockholm Vatten AB:s aktieinnehav i Ecoferm AB
dérfor kan avyttras.

REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande daterat 2 november 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

I drendet har pd grundval av en rapport fran Stockholm Vatten AB uppgivits att en
avyttring av aktieinnehavet ar forenlig med en langsiktig helhetslosning for stadens
behov av behandling av matavfall med malet att ar 2010 behandla 35% av matavfallet
biologiskt. Uppdrag ges i budget for 2006 om att ta fram underlag for beslut om lang-
siktigt omhéndertagande av biologiskt avfall och en ny avfallsanldggning for stadens
behov av egen ekologisk behandlingskapacitet. D4 ett dgande i Ecoferm AB dérmed
inte langre fyller nadgot behov bor en avyttring ske. De villkor som ar forenade avytt-
ringen ndmligen omvandling av aktiedgartillskott och 16sen av 1an ansluter till tidigare
preliminért forslag till uppgorelse.

Stadsledningskontoret delar de bedomningar som gjorts av koncernstyrelsen och
Stockholm Vatten AB och tillstyrker avyttring av stadens aktieinnehav i Ecoferm AB
samt upplosande av konsortialavtal.



