Utldtande 2006:4 RI (Dnr 307-1602/2005)

Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot olyck-
or

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

1. Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot olyckor godkénns,
bilaga.

2. Stadens ndmnder ges i uppdrag att bedriva ett aktivt olycksforebyg-
gande arbete.

3. Stockholms Stadshus AB ges i uppdrag att uppmana stadens bolag att
bedriva ett aktivt olycksforebyggande arbete.

4. Brand- och rdddningsndmnden ges i uppdrag att genomfOra &rliga
riskinventeringar och riskanalyser som kan ligga till grund for ndmn-
ders och bolagsstyrelsers olycksforebyggande arbete.

5. Ett centralt rdd for samordning av det forebyggande arbetet inréttas.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att faststélla arbetsordning for radet.
7. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

o

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
Stadsledningskontoret ges i uppdrag att leda det centrala radet och ta
fram ett forslag till arbetsordning for radet i samverkan med brand-
forsvaret.




Foredragande borgarriadet Annika Billstrom anfor foljande.
Bakgrund

I januari 2004 traidde Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) ikraft. Den
nya lagen ersitter tidigare rdddningstjanstlag. Enligt lagen skall kommunen
varje mandatperiod faststélla handlingsprogram for raddningstjansten och for
det forebyggande arbetet. Handlingsprogram for rdddningstjdnsten antogs av
kommunfullméktige i december 2004 och detta drende avser handlingspro-
gram for den forebyggande verksamheten.

Det foreliggande forslaget till handlingsprogram beskriver Stockholms
stads overgripande mal for skydd mot olyckor och hur staden skall ta sitt sam-
ordningsansvar. Varje nimnd och bolagsstyrelse foreslas fa i uppdrag att be-
driva ett aktivt forebyggande arbete till skydd mot olyckor. Slutligen foreslas
att ett centralt rad for samordning av det forebyggande arbetet bildas.

Remisser

Arendet har remitterats for synpunkter till socialtjinstnimnden, Skolfastighe-
ter i Stockholm AB (SISAB), miljo- och hilsoskyddsndmnden, Farsta stads-
delsniamnd, Norrmalms stadsdelsndmnd och Kista stadsdelsndmnd.

Socialtjinstndmnden tillstyrker forslaget om stadens handlingsprogram for
skydd mot olyckor. Namnden anser att den nya lagen anger att samhillet ska
arbeta aktivt med att forebygga olyckor. Denna ambition ar grundlidggande for
att nd stadens mal enligt handlingsprogrammet. Med ett effektivt lokalt arbete
anser ndmnden att det bor finnas goda fOrutsittningar att uppna malen att
minska dodsfall, skador och kostnader.

SISAB finner forslaget bra och medverkar gérna i det fortsatta arbetet i sta-
den med samordning av det aktivt forebyggande arbetet for skydd mot olyck-
or.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att forslaget till Stockholms stads
handlingsprogram till skydd mot olyckor utgdr ett minimum av vad lagen fore-
skriver. Lagen foreskriver ett utvidgat ansvar for kommuner och enskilda,
vilket inte framgar tillrdckligt tydligt av forslaget. Det forebyggande arbetet
poéngteras, vilket krdver en plan for utbildningsinsatser av bade kommunalt
anstillda och enskilda. I lagens anda ska beredskapen hos bade anstillda och
allménhet hojas for att avvérja olyckor och att stodja raddningstjansten.

Farsta stadsdelsndmnd delar de forslag till inriktning och mal for arbetet
med att forebygga olyckor som anges i forslaget till handlingsprogram for



skydd mot olyckor. Bildandet av ett centralt rad kan bidra till en samordning
av det olycksforebyggande arbetet och bidra till att sprida goda exempel och
arbetsformer.

Norrmalms stadsdelsndmnd ar positiv till forslag och delar sjilvfallet stra-
van att olyckor sa langt mdjligt ska forebyggas. Riskanalyser och 6vningar
maste ingd i katastrofberedskapen. Ndmnden delar uppfattningen att forebyg-
gande arbete i 6kad utstrackning bor baseras pa brand- och rdddningstjanstens
erfarenheter av vad som fororsakat olyckor dir en rdddningsinsats har genom-
forts.

Kista stadsdelsndmnd tillstyrker inriktningen i stadens handlingsprogram
for skydd mot olyckor. Namnden anser att den nya lagen anger att samhallet
ska arbeta aktivt med att forebygga olyckor. Denna ambition dr grundldggande
for att nd stadens mal enligt handlingsprogrammet. Med ett effektivt lokalt
arbete anser nimnden att det bor finnas goda forutsittningar att uppnd malen
att minska dodsfall, skador och samhillskostnader.

Mina synpunkter

Enligt lagen om skydd mot olyckor skall samtliga kommuner i landet beskriva
sitt forebyggande och skadeavhjdlpande arbete i kommunala handlingspro-
gram.

Sdkerhet och skydd mot olyckor for dem som bor, verkar eller vistas i
Stockholm é&r centralt for vélfarden. Med olyckor avses plotsligt intrédffade
héndelser som medfort eller kan medfora skada p&d ménniskors liv och hélsa
samt egendom och miljo. Stockholms stad ska vara en sidker kommun dér
skydd mot olyckor samordnas och ses som en helhet. I enlighet med lagen om
skydd mot olyckor avses olyckor som kan foranleda riddningsinsats.

Staden blir tdtare och tunnlar anvinds i storre utstrdckning vilket innebér
fler och nya typer av riskscenarier. Utformningen av stadens infrastruktur bor
bygga pé riskhénsyn i syfte att forhindra olyckor, bréander och brott i boende-
miljon samt avbrott i stadens forsorjning.

Jag anser att handlingsprogrammet dr positivt for Stockholms stad och att
det innebér ett stort steg framéat for kommunens sitt att arbeta. Handlingspro-
grammet skall i forsta hand behandla olyckor som foranleder riddningsinsats.
Handlingsprogrammet ska enligt lagen vara ett 6vergripande styrdokument for
arbetet med skydd mot olyckor och ska tydliggora den politiska ambitionen
inom omrédet.



Den nya lagen ger 4ven kommunerna mdjlighet att se pa skydd mot olyckor
ur ett stérre perspektiv, dir alla forvaltningar och bolag ar delaktiga med sin
riskbild for respektive verksamhet och med planer for att undvika olyckor.

Den grundldggande principen for staden dr att respektive ndimnd och bolag
ansvarar for sitt interna skydd. En sdkerhetssamordnare for Stockholms stad ar
placerad pa Stockholms brandforsvar. Brandforsvaret gor idag en bra insats
som stadens sdkerhetssamordnare bl.a. genom att med sin expertkompetens
bista forvaltningar och bolag med operativt stéd och samordning.

Revisionskontoret har i sin rapport ”Granskning av stadens sidkerhetsarbete
- Internt skydd, revisionsrapport Nr 10” (dnr 309-4087/2005) granskat stadens
sikerhetsarbete med det interna skyddet, det vill sdga arbete som bedrivs i
syfte att undvika forluster, storningar och skador inom stadens egna verksam-
heter. Granskningen har avgrinsats till att omfatta egendomsskador till f6ljd av
brand, vatten, inbrott och skadegorelse. Jag kan konstatera att riskhantering
ska vara foremél for kontinuerlig uppf6ljning, utvirdering och forbattring och
kopplas till ILS dé det ger en struktur for kontinuerlig utveckling och forbétt-
ring av riskhanteringsarbetet inom staden.

Jag ser allvarligt pad de brister som revisionskontoret identifierat i sin
granskning och delar i huvudsak revisionskontorets uppfattning. Stadsled-
ningskontoret foresléar ett antal fordndringar som syftar till att komma tillrdtta
med de briser som revisionskontoret pévisar.

Avslutningsvis vill jag betona att jag ar positiv till att ett centralt rdd for
samordning av det forebyggande arbetet bildas. Det ar viktigt att staden har ett
centralt rdd som ska vara en rddgivande instans didr goda exempel och fram-
géangsrika arbetsformer kan lyftas fram och spridas.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
1. Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot olyckor godkénns,
bilaga.
2. Stadens ndmnder ges i uppdrag att bedriva ett aktivt olycksforebyg-
gande arbete.
3. Stockholms Stadshus AB ges i uppdrag att uppmana stadens bolag att
bedriva ett aktivt olycksforebyggande arbete.
4. Brand- och riddningsndmnden ges i uppdrag att genomfora arliga risk-
inventeringar och riskanalyser som kan ligga till grund for nimnders
och bolagsstyrelsers olycksforebyggande arbete.



5. Ett centralt rad for samordning av det forebyggande arbetet inrittas.
6. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att faststilla arbetsordning for radet.
7. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
Stadsledningskontoret ges i uppdrag att leda det centrala radet och ta fram
ett forslag till arbetsordning for radet i samverkan med brandforsvaret.

Stockholm den 11 januari 2006

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn



ARENDET

I januari 2004 tradde Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) ikraft. Den
nya lagen ersitter tidigare rdddningstjédnstlag. Ambitionen med den nya lag-
stiftningen &r att ga frn detaljstyrning till 6kad malstyrning av den kommuna-
la raddningstjdnsten och skapa stérre mojligheter att anpassa verksamheten
efter lokala forhéllanden. Vidare betonas det forebyggande arbetets betydelse.

Den nya lagen betonar den enskildes ansvar. Den enskilde, vare sig det ar
en fysisk eller juridisk person, har ett primért ansvar for att skydda liv och
egendom och att inte orsaka olyckor.

Den nya lagen innebér inte ndgon foréndring vad géller kommunens ansvar
for raddningstjansten. Déremot skall kommunen komplettera de i lagen redo-
visade nationella malen med lokalt anpassade verksamhetsmal. Dessa verk-
samhetsmal skall for varje mandatperiod faststillas i form av handlingspro-
gram. Det skall finnas handlingsprogram dels for den forebyggande verksam-
heten, dels for rdddningstjansten. Handlingsprogrammen skall bygga pa en
riskbedomning,.

Handlingsprogram for rdddningstjansten antogs av kommunfullmiktige i
december 2004 och detta drende avser handlingsprogram for den férebyggande
verksamheten.

Det ar inte lagstiftarens avsikt att kommunens skyldigheter skall vidgas
genom den nya lagen. Daremot skall den nya lagen stimulera kommunen och
ge mojlighet till tvarsektoriellt sdkerhetsarbete utifran de egna lokala mélen.

Till grund for det olycksforebyggande arbetet skall kommunerna gora en
riskinventering och en riskanalys. Det innebér att de olyckor som lett till ridd-
ningsinsats skall undersokas. Undersokningen skall ge svar pé fragorna varfor
och hur olyckan skedde. Undersdkningen skall ocksa folja upp hur raddnings-
insatsen genomforts.

Arendets beredning

En projektgrupp ledd av stadsledningskontoret och med representanter fran S:t
Erik Forsdkring och Stockholms brandforsvar har sedan véren 2004 lett arbetet
med att ta fram ett forslag till 6vergripande handlingsprogram for skydd mot
olyckor i enlighet med Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) som trddde
i kraft den 1 januari 2004. Handldggare for arbetet har tillhandahallits av
brandforsvaret. Foreliggande tjinsteutlatande har utarbetats av stadsdirekto-
rens stab vid stadsledningskontoret.



Stadsledningskontorets tjansteutlitande daterat den 23 mars 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Det foreliggande forslaget till handlingsprogram beskriver Stockholms stads Gver-
gripande mal for skydd mot olyckor och hur staden skall ta sitt samordningsansvar.
Kommunens &vriga uppgifter enligt lagen om skydd mot olyckor beskrivs i ”Brandfor-
svarets del av Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot olyckor” (KF Dnr
307-4244/2004).

Stadens riskbild vad géller olyckor som kan foranleda rdddningsinsats uppdateras
l6pande av brandforsvaret och utgdr grunden for de foreslagna mélen och dtgirderna.

Varje ndmnd och bolagsstyrelse foreslés fa i uppdrag att bedriva ett aktivt forebyg-
gande arbete till skydd mot olyckor. Konkreta mél for detta arbete skall formuleras
med stadens mal som utgangspunkt. Brand- och rdddningsndmnden foreslés fa i upp-
drag att forse forvaltningar och bolag med underlag for riskbeddmningar i den egna
verksamheten.

Slutligen foreslas att ett centralt rdd for samordning av det forebyggande arbetet
bildas. Radet skall vara en radgivande instans dir goda exempel och framgangsrika
arbetsformer kan lyftas fram och spridas. Overgripande fragestillningar som berdr
flera av stadens verksamheter kan tas upp och stimmas av. Kommunstyrelsen foreslas
fa i uppdrag att ta fram en arbetsordning for radet.

SocialtjAnstndmnden beslutade den 23 augusti 2005 att forvaltningens tjans-
teutlatande dberopas som yttrande till kommunstyrelsen.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 augusti 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammantaget tillstyrker forvaltningen inriktningen i stadens handlingsprogram for
skydd mot olyckor. Den nya lagen anger att samhéllet ska arbeta aktivt med att fore-
bygga olyckor. Denna ambition &r grundlidggande for att na stadens mél enligt hand-
lingsprogrammet. Med ett effektivt lokalt arbete anser forvaltningen att det bor finnas
goda forutséttningar att uppnd malen att minska dodsfall, skador och kostnader.

Forvaltningar och bolag ska i sina verksamhetsplaner formulera konkreta mél for
skydd mot olyckor. Detta arbete ar primért och viktigt for att nd resultat i det forebyg-
gande arbetet.

Atagandet i programmet att gora riskinventeringar for bolag och forvaltningar ér
bra. Det skulle kunna forbéttra utgangslaget for verksamhetsplanering och arbetet med
att finna meningsfulla effektmal och métbara effekter av de insatser som planeras.

Socialtjanstforvaltningen bedriver redan ett aktivt sdkerhetsarbete med utgangs-
punkt fran den sédkerhetspolicy kommunfullméktige faststillde ar 1993. Arbetet ar
fordelat sé att det Gvergripande ansvaret vilar pa forvaltningsledningsgruppen medan
varje enhetschef svarar for sikerhetsarbetet inom sin enhet. For att bitrdda lednings-



gruppen och enhetscheferna i genomforandet finns sékerhetssamordnare utsedda inom
kansliavdelningen som svarar for analyser, utredningar och information kring siker-
hetsfragor.

Forvaltningens sékerhetsarbete har under senare ér inriktats pa bade forebyggande
insatser och konkreta skyddsétgérder for egendom och personal. Bland annat har skal-
skyddet forstérkts pa flera enheter som arbetar med méanniskor i extremt svéra situatio-
ner. Det géller exempelvis Kriscentrum for kvinnor, Kruton (skyddat boende for flickor
som ér utsatta for hot eller vald fran nira anhorig) och Socialjouren.

Under tidigare ar har sdkerhetsarbetet i allt vdsentligt dgnats at information och
utbildning kring brand och utrymning. Infér millennieskiftet gjordes 1999 omfattande
riskanalyser och baserat pd dessa kontinuitets- och beredskapsplaner. Detta arbete
bedrivs nu kontinuerligt men kompletteras med speciella insatser for kris- och kata-
strofhantering och ledning. Under 2005 genomf6r forvaltningen utbildning i forebyg-
gande hantering av hot och véldssituationer for personal i klientverksamheter. Vidare
har samtliga chefer och brandskyddsansvariga genomgétt utbildning om den nya lagen
om skydd mot olyckor.

Det centrala rad for sdkerhet och trygghet som foreslas inréttas for att underlétta
samordning och samverkan mellan stadens olika verksamheter har en angeldgen upp-
gift att fylla for att utveckla och stddja det lokala arbetet. Daremot anser forvaltningen
att dven socialtjanstforvaltningen bor ha en fast plats i radet inte minst med hénsyn till
forvaltningens — Socialjourens — centrala roll i stadens organisation for hantering av
kriser och katastrofer.

SISAB beslutade den 20 september 2005 att forslaget &r bra och medverkar
géirna i det fortsatta arbetet i staden med samordning av det aktivt forebyggan-
de arbetet for skydd mot olyckor. I dagslidget har SISAB en omfattande sam-
verkan med brandforsvaret vad giller systematiskt brandskyddsarbete, SBA.
Bolaget har dven varit initiativtagare till en samverkansgrupp for SBA i sta-
den. SISAB har goda erfarenheter av arbetet i dessa samverkansgrupper.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 20 september 2005 att for-
valtningens tjénsteutlatande aberopas som yttrande till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Viviann Gunnarsson (mp), ledamo-
terna Jan Valeskog (s), Per Aldeborg (s), Ulla J6hnk (s) och Gunnar Bjérkman
(s) samt tjinstgorande erséttarna Mervi Mdkinen Andersson (s) och Stellan
Hamrin (v) enligt foljande.

Forslaget till Stockholms stads handlingsprogram till skydd mot olyckor utgdr ett
minimum av vad lagen foreskriver. Lagen foreskriver ett utvidgat ansvar fér kommu-
ner och enskilda, vilket inte framgér tillrackligt tydligt av forslaget. Det forebyggande



arbetet podngteras, vilket krdver en plan for utbildningsinsatser av bdde kommunalt
anstéllda och enskilda. I lagens anda ska beredskapen hos bade anstillda och allmén-
het hojas for att avvérja olyckor och att stodja riddningstjénsten. De mal som formule-
rats dr mycket allmint hallna och kriver att ett utgéngslige beskrivs for kommunen
och eftersom ansvaret 1aggs pa lokala ndmnder dven uppdelat per nimnd. Snarast kan
detta dokument utgora borjan till en policy till skydd mot olyckor dér utvecklingen av
handlingsprogram dnnu aterstir. Programmet har inte heller kostnadsberiknats.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoéterna Johan Steenhof Eriksen (m) och
Katarina Larsson (m) samt tjanstgérande ersittaren Torbjorn Erbe (m) enligt
foljande.

Stockholmarna méste garanteras en rimlig sdkerhet och beredskap for savil storskaliga
katastrofer som mindre olyckor. Det innebér att dven den materiella standarden hos
brandforsvaret méste dkas.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 augusti 2005 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Bakgrund

I januari 2004 tridde Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) ikraft. Den nya lagen
ersétter tidigare raddningstjénstlag. Enligt lagen skall kommunen varje mandatperiod
faststélla handlingsprogram for rdddningstjdnsten och for det forebyggande arbetet.
Handlingsprogram for rdddningstjdnsten antogs av kommunfullméktige i december
2004 och denna remiss avser handlingsprogrammet for den forebyggande verksamhe-
ten.

Det foreliggande forslaget till handlingsprogram beskriver Stockholms stads dver-
gripande mal for skydd mot olyckor och hur staden skall ta sitt samordningsansvar.
Varje ndmnd och bolagsstyrelse foreslas fa i uppdrag att bedriva ett aktivt férebyggan-
de arbete till skydd mot olyckor. Slutligen foreslas att ett centralt rdd for samordning
av det forebyggande arbetet bildas. Miljoforvaltningen foreslds ingd i det centrala
radet.

Forvaltningens tjdnsteutldatande
Forvaltningen anser att forslaget att inrétta ett centralt rad for samordning av det fore-
byggande arbetet inom staden &r bra. Miljoforvaltningen intresserar sig givetvis for
omradet kemikalieolyckor men dven andra tillbud som kan paverka méanniskors hélsa
eller miljon dr av intresse. Det dr darfor bra att miljoforvaltningen foreslés inga i radet.
I 3 kap 3 § lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) finns ett krav pa att olycks-
risker i kommunen som kan foranleda riddningsinsatser ska beskrivas i handlingspro-
grammet. Ndgon nirmare sddan beskrivning har emellertid inte 1dmnats. Det kan vara
forstaeligt att det inte finns med i dagsldget och kan utvecklas vartefter.



En oklarhet &r hur/om lénsstyrelsen och andra berdrda statliga organ inom staden
beretts tillfalle att samverka. I arbetet med att forebygga olyckor har lénsstyrelsen ett
viktigt uppdrag. Man bor dérfor 6vervdga en ordning dér lansstyrelsen har nagon form
av representation/ adjungering till det centrala rdd som ska underlétta stadens olycks-
forebyggande arbete. Det kan ge snabb information om statliga forhallanden.

I drendet har samrad skett med forvaltningens jurist samt med Avdelningen for
Livsmedelskontroll.

Farsta stadsdelsnimnd beslutade den 25 augusti 2005 att forvaltningens
tjdnsteutlatande dberopas som yttrande till kommunstyrelsen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 25 juli 2005 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom stadsdelsforvaltningens kansli- och perso-
nalavdelning, sektionen for administration och upphandling.

Bakgrund

I januari 2004 tridde Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) i kraft. Lagen ersit-
ter tidigare raddningstjénstlag och avser olyckor som kan foranleda en raddningsinsats.
Enligt lagen ska kommunen varje mandatperiod faststilla handlingsprogram for radd-
ningstjansten och det forebyggande arbetet. Kommunfullméktige antog i december
2004 handlingsprogram for rdddningstjdnsten och foreliggande drende/remiss avser
handlingsprogram for den forebyggande verksamheten.

Forslaget till handlingsprogram beskriver stadens 6vergripande mél for skydd mot
olyckor och hur staden ska ta sitt samordningsansvar. Varje ndmnd och styrelse fore-
slés fa 1 uppdrag att bedriva ett aktivt forebyggande arbete till skydd mot olyckor.
Vidare foreslas att ett centralt rdd bildas inom staden, under ledning av stadslednings-
kontoret, for stadens forebyggande arbete.

Remissen har, forutom till stadsdelsnimnderna Farsta, Kista och Norrmalm, till-
stdllts miljo- och hidlsoskyddsndmnden, socialtjanstndmnden samt brand- och rddd-
ningsndmnden. Remisstiden striacker sig till den 30 september 2005.

Stadsdelsforvaltningens tjdnsteutldtande

Stadsdelsforvaltningen delar de forslag till inriktning och mal for arbetet med att fore-
bygga olyckor som anges i forslaget till handlingsprogram fo6r skydd mot olyckor.
Bildandet av ett centralt rad kan bidra till en samordning av det olycksférebyggande
arbetet och bidra till att sprida goda exempel och arbetsformer.



Stadsdelsforvaltningen foreslar att Farsta stadsdelsndmnd beslutar att som svar pa
remiss ang. Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot olyckor 6verlamna och
aberopa staddelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade den 5 september 2005 att forvaltning-
ens tjadnsteutlatande dberopas som yttrande till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Gunilla Reuterskiéld m.fl. (fp), leda-
moten Sebastian Cederschiold m.fl. (m) och ledamoten Anders Broberg (kd)
enligt foljande.

Stockholms totala katastrofberedskap behdver hojas. Rdddningsverksamhetens samla-
de brister gor att det &r svart att se det foreslagna handlingsprogrammet som tillrackligt
for att 16sa stadens brist pé katastrofberedskap. Flexibilitet &r viktigt, men att minska
bemanningen &r i det langre perspektivet fel hall att ga. Stockholmarna méaste garante-
ras en rimlig sdkerhet och beredskap for sévil storskaliga katastrofer som mindre
olyckor. Det innebér att &ven den materiella standarden hos brandforsvaret maste okas.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 september
2005 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Arendets beredning

Detta tjénsteutlitande har utarbetats inom stadsmiljo- och planeringsavdelningen i
samrad med arbetsmiljosekreteraren inom personalavdelningen. Information har 1dm-
nats vid forvaltningsgrupp den 12 september 2005.

Bakgrund

Den 1 januari tradde lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) i kraft. Enligt denna
lag ska kommunen varje mandatperiod faststilla handlingsprogram for raddningstjéns-
ten och for det forebyggande arbetet. Till grund for det olycksforebyggande arbetet ska
kommunerna gora en riskinventering och en riskanalys. Det innebér att de olyckor som
har medfort en raddningsinsats ska undersdkas. Undersokningen ska ge svar pa varfor
och hur olyckan skedde. Undersokningen ska ocksa folja upp hur riddningsinsatserna
har genomforts.

Handlingsprogram for raiddningstjansten antogs av kommunfullméktige i december
2004.

Det behandlar bl.a. olyckor som féranleder raddningsinsats och &r uppstéllt efter en
olyckas fem skeden; forhindra, lindra, forbereda, avhjélpa och efterarbeta. I program-
met betonas vikten av uppfoljningsarbete efter olyckor som har medfort riddningsin-
satser. Atgirderna ska syfta till att klarligga orsakerna till olyckan, dess forlopp och
hur rdddningsinsatsen genomfordes. Detta ska sammanstéllas och analyseras och ater-



foras till berérda parter for att metoder och angreppssitt ska kunna utvecklas pé ett
systematiskt sétt. Information om stadens risker ska spridas till stadens 6vriga forvalt-
ningar, andra myndigheter och aktorer. Sarskilt viktig ségs den information vara som
ar nodvéndig for att stadens samhéllsplanering ska kunna genomforas med hénsyn till
riskbilden.

En projektgrupp ledd av stadsledningskontoret och med representanter for S:t Erik
forsdkring och Stockholms brandforsvar har utarbetat ett forslag till Gvergripande
handlingsprogram for det olycksforebyggande arbetet. Ett forslag till ”Stockholms
stads handlingsprogram for skydd mot olyckor” har utarbetats av stadsledningskonto-
ret och remitterats till miljo- och hilsoskyddsndmnden, socialtjdnstndmnden, brand-
och rdddningsndmnden, Skolfastigheter i Stockholm AB samt stadsdelsndmnderna
Kista, Norrmalm och Farsta for yttrande. Remisstiden stracker sig till den 30 septem-
ber 2005. Forslaget bildggs.

Det remitterade forslaget
Med utgéngspunkt fran de nationella malen for skydd mot olyckor har stadens mal
formulerats:

e Antalet skadade och ddda till f61jd av olyckor ska minskas

e Totala kostnaden till foljd av olyckor ska minskas

e Bestdende skador pa virdefull kultur- och naturmiljé till foljd av olyckor ska

minskas.

Stockholms stad ska samordna olika aktorers arbete for skydd mot olyckor. Staden
ska bl.a. arbeta for att minska antal olyckor i olycksdrabbade miljéer och i de miljder
som &r speciellt viktiga for samhéllets funktion. Dessa miljoer ar bl.a.:

4+ [nrittningar for vard och omsorg eller utbildning
+ Allméinna rum som torg, biografer, gallerior och andra samlingsloka-

ler
4+ Infrastruktur och forsérjning
4+ Bostaden

Varje ndmnd och bolagsstyrelse foreslés fa i uppdrag att bedriva ett aktivt forebyg-
gande arbete till skydd mot olyckor. Konkreta mal for detta arbete skall formuleras
med stadens mal som utgangspunkt. Brand- och rdddningsndmnden foreslés fa i upp-
drag att forse forvaltningar och bolag med underlag for riskbeddomningar i den egna
verksamheten.

Slutligen foreslas ett centralt rad for samordning av det forebyggande arbetet. Ré-
det ska vara en radgivande instans dar goda exempel och framgangsrika arbetsmetoder
kan lyftas fram och spridas. Overgripande fragestillningar som berdr flera av stadens
verksamheter kan tas upp och stimmas av. Rédet leds av stadsledningskontoret och
bestar av representanter for

v Trafikkontoret
v Miljéforvaltningen
v Stadsbyggnadskontoret



v’ S:t Erik Forsikring

v Stockholms brandforsvar

v Stockholm Vatten AB

v’ Representant for stadsdelsforvaltningarna

Brandforsvaret dr beredande organ for det centrala sdkerhetsradet. Kommunstyrelsen
foreslas besluta om arbetsordning for radet.

Férvaltningens tjdnsteutldtande

Stadsdelsforvaltningen delar sjilvfallet strdvan att olyckor sé 1dngt mojligt ska fore-
byggas. Riskanalyser och dvningar maste ingéd i katastrofberedskapen. Olyckor som
slar ut infrastrukturen eller forsdrjningen med t.ex. vatten maste forebyggas dven om
man inte vet vad som kan fororsaka sddana olyckor. Inte minst erfarenheterna de se-
naste aren har visat att stat, landsting och kommun maste ha beredskap dven for det
oforutsedda.

Forvaltningen delar uppfattningen att forebyggande arbete i 6kad utstrackning bor
baseras pa brand- och riddningstjénstens erfarenheter av vad som fororsakat olyckor
dér en raddningsinsats har genomforts.

Handlingsprogrammet for rdddningstjénsten &r bra pa dessa punkter eftersom det
betonar att information ska aterforas till de forvaltningar och andra som kan genomfo-
ra forebyggande atgérder.

Det ér viktigt att arbeta med sdkerhetsfrdgorna och det 4r mycket bra att nu fa verk-
tyg for hur riskinventeringar/riskbedomningar ska genomforas sé att det blir enhetligt
inom staden. Det forebyggande arbetet dr angeldget for att minska eller forebygga
olyckor och fa ned skadekostnaderna. Allt gar dock inte att forebygga.

Det behovs ett helhetsgrepp nér det géller sdkerhetsfragorna. Att samla och sprida
goda exempel och arbetsformer ar mycket positivt.

Att staden formulerar mal for sdkerhetsarbetet bor medfora att fragorna far en mer
framskjuten plats i verksamhetsplaneringen. Detta kan ocksa leda till att det blir en
battre struktur och kontinuitet nér det giller sdkerhets- och katastrofarbetet.

Det behovs ocksa mer praktiska insatser 1 verksamheten. Sddana planeras ocksa nu
i det systematiska brandskyddsarbete som enheterna ska genomfora till foljd av den
nya lagen om skydd mot olyckor.

Med stod fran kompetensfonden genomfors med borjan i september utbildningar
for chefer m.fl. kring systematiskt brandskyddsarbete. Inom Norrmalms stadsdelsfor-
valtning samordnas detta arbete av arbetsmiljosekreteraren. Samordning lokalt bor
ocksa ske med det forebyggande arbete mot olyckor som verksamhetsansvariga ar
skyldiga att bedriva enligt miljobalken (1998:808).

Ett erfarenhetsutbyte mellan stadsdelsforvaltningarna kan ockséd vara vérdefullt.
Det foreslagna radet kan dock inte fylla den funktionen eftersom stadsdelsforvaltning-
arna dér foresléas fa endast en representant. Radet forefaller komma att arbeta pa en sa



overgripande niva att dess funktion sammanfaller med den organisation som bor finnas
for storre kriser och katastrofer.

Lagen om extraordindra héndelser (2002:833) anger bl.a. att det i varje kommun
ska finnas en krisledningsndmnd for att snabbt, effektivt och pa legal grund kunna
hantera storre olyckor och andra stérningar som gér utdver den ordinarie verksamhe-
ten. Lagen om civilt forsvar, som anger kommunernas uppgifter under hojd beredskap
kommer att vévas in i lagen om extraordinira héndelser. Detta kommer att innebéra att
det finns tre lagar pd omradet, ndmligen lagen om extraordindra hidndelser, lagen om
skydd mot olyckor och miljobalken.

Niér en olycka ska bedémas som storre framgar inte klart. Inte ens alla olyckor dér
en rdddningsinsats behovs bedoms som storre. Enligt forvaltningens mening kan dock
erfarenheterna av alla slag av stérningar ge vigledning i arbetet med att forebygga
savdl storre som mindre olyckor. Det framgér inte tydligt av den nu remitterade hand-
lingsplanen hur rdddningstjansten ska fora sddana erfarenheter vidare till krislednings-
organisationen resp. till de olika forvaltningarna.

Kommunfullméktige beslutade i juni om stadens ledningsorganisation vid allvarli-
ga kriser (utl. 2005:114 RI). Stadens ndmnder uppmanas i beslutet att en géng per
mandatperiod genomfora risk- och sarbarhetsanalyser som visar pa risken for extraor-
dindra hiandelser och konsekvenserna av dessa. Stadsledningskontoret fick i uppdrag
att samordna stadens beredskaps- och sédkerhetsarbete. I utlatandet framhaller fore-
dragande borgarradet att det finns ett tydligt samband mellan det uppdrag som kom-
munen ges i lagen om extraordindra hindelser att genomfora risk- och sarbarhetsana-
lyser och lagen om skydd mot olyckor. Hon anser att det &r viktigt att riskinventering-
en samordnas. Stadsdelsforvaltningen delar denna uppfattning. Av kommunfullméakti-
ges drende 1 juni far man dock intrycket att det skulle finnas ett 6vergripande hand-
lingsprogram for skydd mot olyckor. En del av detta skall vara det handlingsprogram
for raddningstjénsten som ersitter rdddningstjdnstplanen fran 1977. Detta antogs av
kommunfullméktige i december 2004 (utl. 2004:191 RVIII). Det samordningsuppdrag
som stadsledningskontoret fick i juni bor enligt forvaltningens mening genomforas och
resultatet inarbetas i det nu remitterade forslaget till handlingsplan.

Kista stadsdelsnimnd beslutade den 27 oktober 2005 att férvaltningens tjéns-
teutlatande &beropas som yttrande till kommunstyrelsen.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 27 oktober 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

I januari 2004 trddde Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) i kraft. Den nya
lagen ersétter tidigare rdddningstjanstlag. Lagen omfattar olyckor som kan foranleda
en riaddningsinsats. Den nya lagen betonar den enskildes ansvar och att den enskilde



har ett primért ansvar att skydda sig och sin egendom. Kommunen ska underlatta for
den enskilde att ta sitt ansvar och utova tillsyn. Vidare har kommunen i uppdrag att
samordna olycksforebyggande och skadebegransande atgirder for skydd mot olyckor
inom kommunen.

Enligt lagen ska kommunen varje mandatperiod faststélla handlingsprogram for
rdddningstjénsten och for det forebyggande arbetet. Handlingsprogram f6r rdddnings-
tjiinsten antogs av kommunfullméiktige i december 2004 och detta drende avser hand-
lingsprogram for den forebyggande verksamheten. Det foreliggande forslaget till
handlingsprogram beskriver Stockholms stadsdvergripande mal for skydd mot olyckor
och hur staden ska ta sitt samordningsansvar.

Varje nimnd och bolagsstyrelse foreslas fa i uppdrag att bedriva ett aktivt forebyg-
gande arbete till skydd mot olyckor. Slutligen foreslas att ett centralt rad fér samord-
ning av det forebyggande arbetet bildas.

Forslaget till handlingsprogram har forutom till Kista stadsdelsndmnd &dven remit-
terats till miljo- och hilsoskyddsndmnden, brand- och rdddningsndmnden, social-
tjanstndmnden, stadsdelsndimnderna Norrmalm och Farsta samt SISAB

Férvaltningens tjdnsteutldtande

Forvaltningen tillstyrker forslaget till inriktning i stadens handlingsprogram for skydd
mot olyckor. Den nya lagen anger att samhillet ska arbeta aktivt med att forebygga
olyckor. Denna ambition &r grundlidggande for att na stadens mal enligt handlingspro-
grammet. Med ett effektivt lokalt arbete anser forvaltningen att det bor finnas goda
forutséttningar att uppnd malen att minska dddsfall, skador och kostnader. Forvalt-
ningar och bolag ska i sina verksamhetsplaner formulera konkreta mal for skydd mot
olyckor. Detta arbete ar primart och viktigt for att nd resultat i det forebyggande arbe-
tet.

Atagandet i programmet att gora riskinventeringar for bolag och forvaltningar ér
bra. Det skulle kunna forbéttra utgangsliget for verksamhetsplanering och arbetet med
att finna meningsfulla effektmal och métbara effekter av de insatser som planeras.
Stadsdelsforvaltningen bedriver redan ett aktivt sédkerhetsarbete med utgangspunkt
fran den sdkerhetspolicy kommunfullmiktige faststdllde ar 1993. Forvaltningens sé-
kerhetsarbete har under senare ar inriktats pa bade férebyggande insatser och konkreta
skyddsétgérder for egendom och personal. Under tidigare ar har sdkerhetsarbetet i allt
vésentligt dgnats at information och utbildning kring brand och utrymning. Infér mil-
lennieskiftet gjordes 1999 omfattande riskanalyser och baserat pa dessa kontinuitets-
och beredskapsplaner.

Detta arbete bedrivs nu kontinuerligt men kompletteras med speciella insatser for
kris- och katastrofhantering och ledning. Utbildning i systematiskt brandskyddsarbete
ar en sadan speciell insats som beréknas vara avslutad under september ménad detta
ar.



Bilaga

Stockholms stads handlingsprogram
for skydd mot olyckor



Bakgrund

1 januari 2004 tradde Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) med tillhérande
forordning (SFS 2003:789) i kraft. Den nya lagen och forordningen ersitter tidigare
raddningstjénstlag med forordning.

I propositionen till den nya lagen framhélls det att en strdvan i samhéllet bor vara
att minska olycksriskerna, att firre dor och att mindre forstors till f6ljd av olyckor.
Ambitionen med lagstiftningen ar att fortydliga ansvarsvarsfordelningen samt forbéttra
mojligheterna for den enskilde, kommuner och statliga myndigheter att minska antalet
olyckor och konsekvenserna av dessa.

Lagen omfattar olyckor som kan foranleda en rdddningsinsats. Rdddningsinsatser
utfors av rdddningstjénsten nér det finns ett behov av snabbt ingripande och den en-
skilde inte har kapacitet att med tillgéingliga resurser hantera en olycka. Med olyckor
avses plotsligt intrdffade hindelser som medfort eller kan medfora skada pd ménni-
skors liv och hilsa samt egendom och milj6. Hit riknas handelser som beror pé forete-
elser i naturen eller pa ménniskors handlande eller underlatenhet att handla. Exempel
pa sadan hindelser &r brénder, explosioner, utfldden av skadliga &mnen, skred, ras och
ovéder.

Den nya lagen betonar den enskildes ansvar och att den enskilde har det priméra
ansvaret att skydda sig och sina virden. En grundldggande princip &r att enskilda fy-
siska eller juridiska personer sjdlva ska vidta och bekosta dtgirder for att forhindra
olyckor.

I lagen anges tva nationella mal for sdkerhet:

e 7 .atti hela landet bereda ménniskors liv och hélsa samt egendom och milj6 ett
med hénsyn till de lokala forhéllandena tillfredsstdllande och likvardigt skydd.”

e ”Riddningstjénsten ska planeras och organiseras sa att rdddningsinsatser kan
genomforas inom godtagbar tid och pa ett effektivt sétt.”

Kommunen ges en 6kad mojlighet att, och forutsitts, bedriva en malstyrd verksamhet

for skydd mot olyckor som é&r anpassad till lokala forhallanden. Det &r varje kommuns

ansvar att formulera mél med de nationella mélen som grund. Kommunen har flera

uttalade uppdrag inom omradet skydd mot olyckor:

e Att samordna olycksférebyggande och skadebegrinsande atgéarder for skydd mot
olyckor inom kommunen.

e  Att underlitta for den enskilde att ta sitt ansvar i arbetet med skydd mot olyckor.

e Att utfora tillsyn for att kontrollera efterlevnad av lagen om skydd mot olyckor.
Tillsynen riktar sig mot enskilda.

e  Att ansvara for sotning och brandskyddskontroll.

e Att utfora riddningstjanst.

e Att undersdka olycksorsak, forlopp och insats samt dterféra erfarenheter fran
undersokningarna till den egna verksamheten och till andra berdrda.



Kommunen ska ta initiativ till att samordna olycksforebyggande och skadebegransan-
de atgirder inom kommunen. Avsikten &r inte att kommunen ska ta over ett ansvar
som nagon annan myndighet eller ndgon enskild har. Syftet med uppdraget &r att skapa
en samsyn mellan de olika inblandade aktorerna. Denna samsyn ska vara en grund for
kommunens planering av forebyggande verksamhet. Med forebyggande verksamhet
avses 1 lagen atgirder som vidtas innan en olycka har intréffat for att forhindra och
begrinsa skador. Forebyggande atgérder é&r till exempel ordnande av utrymningsvégar,
utbildning samt anordnande av beredskap eller andra forberedelser for raddningsinsats.

Kommunens samordningsansvar, de dvriga uppdragen samt kommunens egna mal
for skydd mot olyckor ska beskrivas i ett handlingsprogram. Handlingsprogrammet
ska enligt lagen vara ett Overgripande styrdokument for arbetet med skydd mot olyck-
or och ska tydliggdra den politiska ambitionen inom omradet. Handlingsprogrammet
ska faststéllas for varje mandatperiod.

I tva lagstiftningar, lagen om skydd mot olyckor och lagen om extraordinira han-
delser (SFS 2002:833), anges att handlingsprogrammet ska grundas pa en analys och
bedémning av den aktuella riskbilden och sarbarhetsbilden i kommunen.

Detta handlingsprogram beskriver Stockholms stads overgripande mal for skydd
mot olyckor och stadens samordningsansvar. Kommunens 6vriga uppgifter enligt
lagen om skydd mot olyckor beskrivs i ”Brandforsvarets del av Stockholms stads
handlingsprogram for skydd mot olyckor”, KS/KF Dnr 307-4244/2004, BRN Dnr 109-
1324/04. Stadens riskbild vad giller olyckor som kan féranleda rdddningssinsats upp-
dateras 16pande av Brandforsvaret.

Inriktning och mal

Stockholms Stad ska vara en sdker kommun dér skydd mot olyckor samordnas och ses
som en helhet. I enlighet med lagen om skydd mot olyckor avses olyckor som kan
foranleda raddningsinsats.

Med utgangspunkt fran de nationella malen for skydd mot olyckor har stadens mal
formulerats:
e Antalet skadade och doda till foljd av olyckor ska minskas.
e Totala kostnaden till foljd av olyckor ska minskas.
e Bestidende skador pa vérdefull kultur- och naturmiljo till f6ljd av olyckor ska

minskas.

Stockholms stad ska vara initiativtagare till samordning av olika aktdrers arbete for
skydd mot olyckor inom staden och ska samverka med andra kommuner.

Stockholms stad ska underlétta for den enskilde att sjédlv bidra till sin egen sékerhet
och kunna fullgéra sina skyldigheter. Detta ska ske genom tillsyn, rddgivning, infor-
mation eller utbildning.

Skydd mot olyckor ska sikerstéllas i de samhéllsmiljoer och situationer dédr den
enskilde saknar mojlighet att paverka sin sikerhet. Staden ska dessutom arbeta for att



minska antal olyckor i olycksdrabbade miljoer och i de miljoer som ar speciellt viktiga

for samhéllets funktion. Dessa miljéer sammantaget &r:

e Inréttningar for vard, omsorg eller utbildning. I dessa miljoer har den enskilde ett
stort beroende av andra och kan till mindre grad styra sin egen situation.

e Allminna rum sasom torg, biografer, gallerior och andra samlingslokaler. I dessa
miljder har den enskilde ett stort beroende av andra och kan till mindre grad styra
sin egen situation.

e  For samhillet viktiga verksamheter sdsom infrastruktur och forsorjning.

e Bostaden, dir manga olyckor dger rum.

Riskkallor som kan paverka de ovan ndmnde miljoerna ska beaktas i arbetet med
skydd mot olyckor. Exempel pa riskkéllor dr anldggningar som hanterar stora mangder
farliga &mnen och transporter av farligt gods.

Varje stadsdel, forvaltning och bolag ska aktivt arbeta med skydd mot olyckor.
Detta ska tydliggoras i verksamhetsmalen och verksamhetsplaneringen. Konkreta mal
for skydd mot olyckor ska formuleras med stadens mal som utgdngspunkt. Ur mélen
ska det ga att utldsa vilka effekter som ska uppnds i samhéllet och i den egna verksam-
heten.

Samordning av skydd mot olyckor i Stockholms stad

Ett centralt rad for sidkerhet och trygghet ska inrdttas med uppgift att underlitta sam-
ordning mellan stadens olika verksamheter i arbetet med skydd mot olyckor. Rédet ska
ocksé underldtta samverkan med andra aktorer inom omradet skydd mot olyckor.

Rédet ska vara en radgivande instans dér staden inom omradet skydd mot olyckor
ses som en helhet. Goda exempel och arbetsformer ska lyftas fram och spridas. Over-
gripande fragestillningar och fragestéllningar som berdr flera av stadens verksamheter
ska kunna tas upp och stimmas av. Exempel pa &mnen som kan behandlas av radet ar
trafiksdkerhet, riskhdnsyn i planprocesser, infrastrukturella forsorjningsfragor samt
sdkerhet inom stadens egna verksamheter.

Rédet leds av Stadsledningskontoret och bestar av representanter fran stadens for-
valtningar och bolag. Beroende pé fragornas art kan sammanséttningen varieras utdver
de fasta medlemmarna som ér:

e Trafikkontoret

e Miljoforvaltningen

e Stadsbyggnadskontoret

e S:t Erik Forsékring

e Stockholms brandfrsvar

e Stockholm Vatten AB

e Representant for stadsdelsforvaltningarna



Brandforsvaret dr beredande organ for det centrala sdkerhetsradet.
En arbetsordning for radet ska arbetas fram av Stadsledningskontoret i samverkan
med brandforsvaret och S:t Erik Forsékring.



