Utlatande 2006:13 RIII (Dnr 302-3871/2004)

Stockholms parkprogram

Hemstillan fran gatu- och fastighetsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

1.

Forslaget Stockholms parkprogram godkédnns som inriktning for &ren
2005-2009 med de  revideringar som  framgar @ av
stadsledningskontorets tjansteutlitande samt vad borgarrddet anfor i
detta utlatande.

Berorda ndmnder ska utveckla och skota Stockholms parker och natur
i enlighet med parkprogrammet.

Stadsdelsndmnderna ska i samarbete med marknimnden utforma
lokala parkplaner i enlighet med parkprogrammet fore december 2007.
Marknédmnden ges i uppdrag att samordna, revidera, folja upp och
utvirdera programmet. En samlad utvdrdering ska goras efter halva
programperioden.

Foredragande borgarriadet Leif Ronngren anfor f6ljande.

Arendet

Stockholms parkprogram har utarbetas av gatu- och fastighetskontoret i
samrad med stadsdelsforvaltningarna och stadsbyggnadskontoret, bilaga 2.
Programmet &r en sammanhallen vigledning for alla som arbetar med
planering, projektering och skotsel av vara parker.

Programmet innehéller savél overgripande mal och strategier som rad och
riktlinjer. Parkprogrammet ska fungera som handledning vid planering av




parker, hur vi kan uppné héllbara parkmiljoer och hur parkerna kan utvecklas
for att bli en storre resurs for anvéndarna.

Remisser

Gatu- och fastighetsndmnden har brett (sexton stadsdelsndmnder och sex
fackndmnder och rad) begért in synpunkter pa forslaget till Stockholms
parkprogram dér remissinstansernas asikter beaktades. Darefter har hemstéllan
frin gatu- och fastighetsnimnden for yttrande remitterats  till
stadsledningskontoret, stadsdelsndmnderna i Skdrholmen, Skarpnidck och
Kungsholmen samt stadsbyggnadsndmnden. Skédrholmens stadsdelsndmnd har
beslutat att avstd fran att besvara remissen.

Stadsledningskontoret anser att Stockholms parkprogram &r ambitidst. Det
finns dock anledning att préva hur parkprogrammet ska fungera som ett
effektivt styrdokument. Stadsledningskontoret delar bedomningen att
parkprogrammet ska syfta till samsyn och samordning mellan de ndimnder som
arbetar med park- och naturomriden. Stadsledningskontoret har inget att
invinda mot de mal som foreslas i programmet. Daremot finns det svarigheter
att tillimpa och f6lja upp de mal som foreslds. Stadsledningskontoret ser det
nddvindigt att parkprogrammet konkretiseras ytterligare och anpassas till de
forutsittningar som rader i de olika stadsdelarna. Stadsledningskontoret anser
att parkprogrammet ska antas som ett program som innehdller savil
overgripande mal och strategier som rad och riktlinjer.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att det dr bra att staden for forsta
géngen pé lange far ett samlat dokument med konkreta radd och riktlinjer for
skotsel och utveckling av parkerna. Kungsholmens stadsdelsndmnd anser
vidare att programmet inte bor vara for detaljerat utan ha dvergripande maél
och inriktningar. Kungsholmens stadsdelsnimnd anser att det &r en god
ambition att varje nimnd tar fram en egen plan.

Skarpndicks stadsdelsndmnd vélkomnar ett gemensamt handlingsprogram
for utveckling och skotsel av stadens park- och naturmark. Ett gemensamt
program bor frimja samordningen i olika fragor. Skarpnicks stadsdelsndmnd
ser positivt pa att parkplaner tas fram for varje stadsdelsomrade. Planen bor
stindigt kunna uppdateras for att bli en levande kunskapsbank.

Stadsbyggnadsndmnden anser att genom att omsétta parkprogrammets mal
och strategier i forslaget till parkprogram i landskapsanalyser, MKB och
parkplaner &r det tidnkt att park- och naturfragorna ska kunna inarbetas i
stadsplaneringen.



Kontoret tycker att strategierna med koncentration, nyanldggning och
tillgdngliggoérande vore intressanta att prova vid stadsfortdtning, for att
utveckla savil bebyggelse som gronstrukturen. Gronkartearbetet har visat att
anvandandet och upplevelsen av park- och naturmiljoerna &r knutna till
kvaliteter och tillgdngligheten.

For att en integration av park- och naturvérden i nya stadsstrukturer ska bli
framgangsrik fordras inte bara landskapsanalyser och MKB-arbete vid
planldggningen. Planens fordndringsforslag maéste ocksa stdllas mot den
parkplan for varje stadsdelsomrade som parkprogrammet foreslar. Det blir da
mojligt att gora en samlad forvaltningsbedomning av, om de foreslagna
planfordndringarna bidrar till att ladngsiktigt skapa en &ndamalsenlig
gronstruktur.

Kontoret dnskar dérfor att det ska utvecklas parkplaner for de projekt dir
parkprogrammet prévas.

Parkprogrammets stora fortjanst &dr just helhetsperspektivet och
samordningen mellan de ménga aktdrerna. Kontoret kan konstatera att
genomforandet av programmet kommer att kriva en betydande
resursforstarkning for stadens parkdrift, for att nd de uppsatta malen.

Mina synpunkter

Stockholms gronomrdden har stor betydelse for ménniskors hélsa och
vélbefinnande. Staden ska fortsétta arbetet med att bevara och utveckla natur-
och rekreationsvérden i parker och gronomréden, inte minst i samband med
utbyggnad av bostidder och arbetsplatser. En kontinuerlig skotsel dkar park-
och naturmarkens virde. Det dr viktigt att skotseln sker pa ett ekologiskt
héllbart sitt dér anvidndningen av konstgddsel och bekdmpningsmedel
minimeras samt att funktionalitet, teknisk och ekonomisk rimlighet végs in.
Parkprogrammet kan ses som en ambitionshdjning dd det har tillforts
ytterligare resurser for investeringar i parker och grénomraden i budgeten for
2006.

Stockholms parkprogram é&r ett ambitidst forslag. Parkprogrammet ska
skapa en samsyn och samordning mellan stadsdelarna och de berorda
nidmnderna. Programmet ger ocksé forutsittningar for staden att battre hantera
eventuella konflikter mellan programmets mal och det prioriterade mélet om
okat bostadsbyggande.

Kommunfullméktige har i maj 2005 fattat beslut om ny organisation for
stadens arbete med parker och gronomréden. Stadsdelsndmnderna ges fran och
med 2006 ett helhetsansvar for huvuddelen av stadens parker och



gronomraden i syfte att 6ka mojligheterna till lokalt inflytande. Dédrmed gors
ocksd en sidrskild satsning pa fOrstirkt upprustning och investering.
Kommunstyrelsen har i enlighet med kommunfullméiktiges beslut genomfort
en fordjupad utredning kring ansvaret for investeringar i trdd och planteringar
pa gatumark och for vissa av de sé kallade kommuncentrala parkerna.

Arstafiltet och Jirva friomrade ska i ett overgangsskede ligga centralt pa
trafikndmnden respektive markndmnden. Under denna process ska
stadsdelsndmnden,  idrottsndmnden  och  trafikndmnden  respektive
markndmnden samverka och stadsledningskontoret ha en samordnande roll.
Efter iordningstillandefasen ska det prévas huruvida det ar lampligt att helt
lagga Over ansvaret pa stadsdelsndmnderna.

Huvudansvaret for Humlegarden ska ligga pa stadsdelsndamnden da parken
har en stark lokal betydelse for exempelvis skolidrott, forskolans
utomhusverksamhet och evenemang pa Stockholms Stadion. De speciella
insatser som de gamla och séllsynta trdden kraver visar dock pa betydelsen av
en nira samverkan mellan stadsdelsnimnden och trafikndmnden.
Stadsdelsnimnden ska &dven kommunicera langsiktiga planeringsfragor och
aktuella drenden som ror parken med trafikndmnden samt andra berdrda
centrala ndmnder.

Stockholms parkprogram ska vara ett levande dokument som stidndigt
fornyas. Det som dr viktigt, i ett forsta steg, dr att alla stadsdelsndmnder tar
fram lokala parkplaner dér stadsdelarna inventerar, analyserar och
konkretiserar vad just den egna stadsdelen vill ha for langsiktig detaljerad
strategi. Stadsdelarna bor dérfor arbeta fram och presentera lokala parkplaner
till december 2007. I dessa lokala planer ska det finnas uppfoljningsbara mal
som gar att kommunicera, f6lja upp och utvérdera. Det &r i detta arbete av vikt
att fora en dialog med medborgarna i stadsdelarna for att de kan utvecklas till
en storre resurs for brukarna.

Stadsledningskontoret bor ocksa till halvtidsutvérderingen se over hur det
ekonomiska styrsystemet ser ut.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sirskilt uttalande gjordes av borgarraden Sten Nordin (m) och Lotta Edholm
(fp) enligt foljande.

Stadens parker uppskattas allt mer av stockholmarna. Detta &r givetvis mycket positivt
men det stiller samtidigt 6kade krav pd stadens resurser till parkskotsel. Den
uppdelningen som finns i dag genom att trafikkontoret anldgger parkerna och



stadsdelsndmnderna star for skotseln dr olycklig. Vi vill samla sévil anldggningen som
skotseln under trafikndmnden under en sérskild stadstradgardsmastare. Vilket innebar
att nimnden maste tillforas 6kade resurser for denna verksamhet.

Dessutom anser vi att vid nyanldggning av park eller annan naturmark maste
behovet av bostdder och infrastruktur beaktas vid varje enskilt tillfdlle.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Forslaget Stockholms parkprogram godkénns som inriktning for aren
2005-2009 med de revideringar som framgar av
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande samt vad borgarrddet anfor i
detta utlatande.
2. Berorda nimnder ska utveckla och skota Stockholms parker och natur
i enlighet med parkprogrammet.
3. Stadsdelsndmnderna ska i samarbete med markndmnden utforma
lokala parkplaner i enlighet med parkprogrammet fére december 2007.
4. Markndmnden ges i uppdrag att samordna, revidera, folja upp och
utvirdera programmet. En samlad utvérdering ska goras efter halva
programperioden.

Stockholm den 14 december 2005

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Leif Ronngren

Anette Otteborn
Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina
Alvendal (alla m) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) med
hénvisning till det sérskilda uttalandet av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.

Sirskilt uttalande gjordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt f6ljande.

Vi stiller oss positiva till stora delar av det foreslagna parkprogrammet. Stadens parker
utgor en eftertraktade grona oaser i den urbana stadsmiljon och bidrar till Stockholms
unika karaktéir. Parkprogrammet anger flera bra riktlinjer for hur vi ska bevara och



utveckla dessa omrdden. Vi vill speciellt lyfta fram vikten av trygghetsskapande
atgarder, sa som rtt belysning samt placering av buskage.

Dédremot anser vi att vid nyanldggning av park eller annan naturmark maste
behovet av bostidder och infrastruktur beaktas vid varje enskilt tillfélle.



ARENDET

Gatu- och fastighetsndmnden har brett (sexton stadsdelsndmnder och sex
fackndmnder och rad) begért in synpunkter pa forslaget till Stockholms
parkprogram dér remissinstansernas asikter beaktades. Darefter har hemstéllan
frin gatu- och fastighetsnimnden for yttrande remitterats  till
stadsledningskontoret, stadsdelsndmnderna i Skdrholmen, Skarpnidck och
Kungsholmen samt stadsbyggnadsnimnden. Skirholmens stadsdelsndmnd har
beslutat att avsta fran att besvara remissen.

Stockholms parkprogram ska utgdéra grunden for en héllbar strategi for
utveckling och skdtsel av stadens park- och naturmark. Parkprogrammet
foresléar tre overgripande mal i arbetet; god park- och naturtillgdng for ett rikt
utbud av vardefulla gronomraden, rik park- och landskapskultur med historisk
kontinuitet samt héllbar park- och naturmiljé for sund, livskraftig miljo och
biologisk méangfald.

Parkprogrammet ger rdd och riktlinjer for att ta till vara och utveckla park-
och naturmarkens virden, forutséttningar, karaktirer och innehéll i planering,
projekt och skotsel. Parkprogrammet behandlar frimst planeringen, projektets
programskede samt parkskotsels och naturvardens prioriteringar.

Flera kommunala program och planer har inarbetats i parkprogrammet s
som Stockholms &versiktsplan (OP99) med byggnadsordning, Stockholms
gronkarta, Stockholms biotop- och sociotopkartor, Teknisk handbok, Tradplan
for Stockholm, Mobleringsprogrammet, Stenstadens gatumiljo, Stockholms
vattenprogram och Dagvattenstrategi, samt trédplaner och trafik- och
gatumiljoplaner for respektive stadsdel.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutade den 21 september 2004 att godkidnna
Stockholms parkprogram samt att hemstilla om att kommunfullméktige
faststéller programmet.

Reservation anfordes av Sten Nordin (m), Berthold Gustavsson (m), Anna
Wersdll (m), Ulf Fridebick (fp) och Martina Lind (fp) till forman f{or
gemensamt framstillt yrkande, bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av Per Bolund (mp) och Asa Romson (mp), bilaga 1.

Gatu- och fastighetskontorets tjénsteutldtande, daterat den 17 augusti 2004
har 1 huvudsak foljande lydelse.



Alla remissinstanser vidlkomnar ett gemensamt parkprogram for Stockholm. Flera
instanser dr uttalat positiva till de 6vergripande mélen och strategierna. Inga uttalar
nagon kritik av dessa. Stadsdelsnimndernas brist pad resurser &r alltigenom
overskuggande i deras remissvar. Ingen kritik har dock direkt kommit fran
stadsdelsndmnderna som pekar péd att parkprogrammet foreskriver en odnskad niva
eller anvdnder fel typ av beskrivning ndr det gdller parkskétsel. Gatu- och
fastighetskontoret anser att parkprogrammet i princip stimmer med kraven i de
skotselavtal som finns idag.

Programmets karaktér av rddgivande dokument har i revideringsarbetet stiarkts och
detaljeringsgraden minskats.I revideringsarbetet har deltagit representanter fran
stadsdelsforvaltningarna.

Gatu- och fastighetskontoret foreslar att gatu- och fastighetsnamnden godkénner
programmet samt hemstéller om att kommunfullmiktige faststdller Stockholms
parkprogram som ett program for utveckling och skdtsel av Stockholms parker och
naturomréden.

REMISSER

Hemstéllan fran gatu- och fastighetsndmnden har remitterats till
stadsledningskontoret, stadsdelsndmnderna pé& Kungsholmen, Skarpnéck,
Skérholmen samt till stadsbyggnadsndmnden. Skdrholmens stadsdelsndmnd
har beslutat att avsta fran att besvara remissen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande, daterat den 18 april 2005, har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan inledningsvis konstatera att gatu- och fastighetsndmnden
utarbetat ett ambitidst forslag till parkprogram for Stockholm. Programforslaget
belyser stadens arbete med parker och gronomréden ur en rad olika perspektiv och det
innehéller en mycket stor mangd rad och riktlinjer. Det finns dock anledning att prova
hur parkprogrammet ska kunna fungera som ett effektivt och relevant styrdokument
for berérda ndmnder. Dessutom &r det nodvéndigt att se Gver programforslaget med
anledning av ovan ndmnda fullméktigebeslut angdende ny organisation for
verksamheter inom gatu- och fastighetsnimnden och kommande fullméktigebeslut om
granssnitt mellan markndmnden, trafikndmnden och stadsdelsndmnderna.

Syfte

Programforslaget visar att det finns ett behov av att Stockholms stad tar ett samlat
grepp kring gronstrukturfrigorna och faststidller en gemensam inriktning for
verksamheten, utover det som slds fast i dversiktsplanen. Behovet av ett gemensamt
inriktningsdokument torde dessutom 6ka i och med att ansvaret for investeringar i
parker och naturomréaden till stor del flyttas fran gatu- och fastighetsndmnden till 18



stadsdelsndmnder. ~ Stadsledningskontoret delar ddrmed bedomningen  att
parkprogrammet bor syfta till att skapa en samsyn och samordning mellan de ndmnder
som arbetar med park- och naturmarken i Stockholm. Ett samlat, stadsovergripande
parkprogram innebdr ocksé okade mojligheter for berdrda ndmnder att kommunicera
stadens inriktning med externa konsulter och entreprendorer.

Mal och strategier

Kontoret har i sak inget att invinda mot de mal som foreslds i programmet. Det ar
naturligtvis angeléget att staden stravar efter en god park- och naturtillgdng, en hallbar
park- och naturmiljo och en rik park- och landskapskultur. De strategier som redovisas
i programmet skulle enligt kontorets uppfattning sannolikt bidra till en sadan
utveckling pd sikt. Stadsledningskontoret stiller sig sérskilt positivt till att de
foreslagna strategierna skapar utrymme for att 6ka kvaliteten pa stadens gronomraden i
samband med att det sker fortdtning av bebyggelsen. Kontorets bedomning ar att
programmet ger forutsdttningar for staden att battre hantera eventuella konflikter
mellan parkprogrammets mal och det prioriterade malet om dkat bostadsbyggande.

Stadsledningskontoret ser emellertid svarigheter att i praktiken tillimpa och folja
upp de mal som foreslds i programmet. Malen ar inte tidsatta eller tillrickligt vil
definierade och det framgar inte hur de ska utvérderas. De foreslagna malen borde
enligt kontorets mening ha preciserats i delmal eller etappmal i syfte att oka
mdjligheten att pa ett systematiskt sitt utvirdera effekterna av parkprogrammet.

Ett alternativ till en sddan omarbetning skulle kunna vara att karaktirisera de
redovisade malen och strategierna som en langsiktig vision och inriktning for stadens
arbete med park- och naturomraden. Programmets funktion som styrdokument skulle 1
sa fall bli att fullmiktige dels antar en langsiktig inriktning, men framfor allt faststéller
rad och riktlinjer for denna verksamhet.

Planering

Parkprogrammet innehéller en strukturerad redovisning av vilka internationella,
nationella, regionala och kommunala beslut som har betydelse for
gronstrukturplaneringen och som har legat till grund for forslaget till parkprogram.
Enligt stadsledningskontorets mening torde Oversiktsplanen med tillhorande
byggnadsordning ha en sérskilt stor betydelse eftersom kommunfullméktige dér slagit
fast Overgripande mal och strategier for bland annat gronstrukturen.
Stadsledningskontoret anser, i likhet med vad som framgéar i forslaget, att
parkprogrammet bdr utgoéra en ldnk mellan Oversiktplanen och andra dvergripande
planer och lokala projekt och skdtsel.

Det 4r dock nddvéndigt att inriktningen i parkprogrammet kan konkretiseras
ytterligare och anpassas till de lokala fOrutsittningarna i olika delar av staden.
Stadsledningskontoret tillstyrker ddrmed forslaget att det ska utarbetas lokala
parkplaner for respektive stadsdelsomrdde. I programmet foreslas att gatu- och
fastighetsndmnden ska ansvara for att upprétta lokala parkplaner. Med tanke pé den
kommande fordndringen av ansvaret for parkinvesteringar &r det mer rimligt att



stadsdelsndmnderna ansvarar for dessa planer. Darmed skulle stadsdelsndmnderna ges
mojlighet att systematiskt kartligga investeringsbehoven och gora noédvindiga
prioriteringar for utvecklingen av parker och naturmark.

Stadsledningskontoret dr medvetet om att arbetet med lokala parkplaner kommer
att ta utredarresurser i ansprak. Namnderna bor darfor till viss del sjélva kunna vilja
omfattningen pa de lokala planerna i enlighet med instruktionerna i parkprogrammet
och arbetet bor kunna bedrivas pd lang sikt. Kontorets uppfattning ar att samtliga
stadsdelsndmnder bor ha fattat beslut om en lokal parkplan fore utgangen av 2006.

Projekt

Den beslutade omorganisationen av verksamheter inom gatu- och fastighetsndmnden
innebdr att parkprogrammet maste revideras nédr det giller ansvarsfordelning for
utveckling av den lokala gronstrukturen utifran fullméktiges kommande beslut om
gransdragningen mellan stadsdelsndmndernas, trafikndmndens och markndmndens
respektive ansvar for parkinvesteringar. I det fortsatta arbetet bor ocksa ansvaret for
befintliga handbdcker, som exempelvis Teknisk handbok, klarliggas samt hur
stadsdelsndmnderna ska forhalla sig till befintliga program som gatu- och
fastighetsndmnden faststéllt.

I Ovrigt noterar stadsledningskontoret att flera av rdden och riktlinjerna for
projektarbetet avser fragor som rér medborgardialog och framtida skotsel. Dessa
fragor bor enligt stadsledningskontoret kunna hanteras effektivare nir
stadsdelsnamnderna ges ett samlat ansvar for parker och naturomrédden och besluten
kommer att fattas pa den lokala nivéan.

Skotsel

Manga stadsdelsndmnder stéllde sig kritiska till parkprogrammets rdd och riktlinjer
avseende parkskotseln i samband med gatu- och fastighetskontorets samrad kring
programmet under 2003. Kritiken géillde enligt uppgift i huvudsak att
samradsunderlaget angav en niva for drift och underhall i parker och naturomraden
som ndmnderna inte ansdg sig ha ekonomiska forutséttningar att uppna utan tilldelning
av extra resurser.

Stadsledningskontorets uppfattning &r att rdden och riktlinjerna i parkprogrammet
inte ska vara mer detaljerat 4n nddvéndigt. Det ar dérfor positivt att gatu- och
fastighetsndmnden har minskat detaljeringsgraden och stirkt den radgivande
karaktdren i det nu aktuella programforslaget jamfort med det tidigare
samradsunderlaget. Enligt stadsledningskontorets mening finns det anledning att
ytterligare forstirka den radgivande karaktdren i det slutliga programmet till exempel
genom att ”ska” ersétts av ’bor”.

Med anledning av den kritik som framkommit vill stadsledningskontoret podngtera
att stadsdelsndmnderna sjdlva ansvarar for att fatta beslut om skoétselnivéer utifran de
lokala forutsittningarna och intentionerna i parkprogrammet. Det bdr i1 detta
sammanhang papekas att stadsdelsndmnderna tillférdes 18,0 mnkr i budget for 2005
for att “utveckla skotseln av parker och naturomrdden samt Ovrig



stadsmiljoverksamhet”. Vidare dr det av stor betydelse att stadsdelsndimnderna nu ges
mojlighet att ta ett samlat grepp kring drift, underhall och investeringar och utforma en
langsiktig planering for stadsdelsomradets parker och naturomraden i lokala
parkplaner.

Genomforande, uppfoljning och utvérdering

En klar brist med forslaget &r att gatu- och fastighetsndmnden inte tidsatt
parkprogrammet och att det saknas en plan for kommunicering, uppfdljning,
utvérdering och eventuell revidering. Stadsledningskontoret menar, som framgér ovan,
att det trots allt torde vara mojligt att anta forslaget till parkprogram som ett
inriktningsdokument med réd och riktlinjer. Kontorets uppfattning ar att programmet
bor tidséttas och forslagsvis gélla fran och med 2005 till och med 2009.

Det &r nodvéndigt att det finns ett tydligt ansvar for samordning, uppfoljning och
utvirdering och kontoret foreslar att markndmnden ges ett sddant ansvar. I det ansvaret
bor det ingé att genomfora en halvtidsutvirdering under ar 2007. Markndmnden bor
ocksé arbeta vidare med att ta fram lampliga metoder for att f6lja upp programmets
inriktning.

Ekonomiska konsekvenser

Det framgar inte av drendet om forslaget till parkprogram medfor ndgra ekonomiska
konsekvenser for de verksamheter som berdrs. Enligt kompletterande uppgifter fran
gatu- och fastighetskontoret innebdr fOrslaget sammantaget inte négon
ambitionshdjning och programmets rdd och riktlinjer motsvarar snarare en
grundlaggande niva for arbetet med parker och naturomraden. Stadsledningskontoret
beklagar dock att gatu- och fastighetsnimnden inte utvecklat resonemangen om
parkprogrammets ekonomiska konsekvenser och foreslar att metoder for ekonomisk
uppfoljning utarbetas infor den ovan ndmnda halvtidsutvarderingen.

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade den 30 januari 2005 att besvara
skrivelsen med Kungsholmens stadsdelsforvaltnings utlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Birgitta Wallner (mp), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande, daterat den 30 januari
2005, har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen tycker att det dr mycket bra att staden for forsta gangen pa
lange fér ett samlat dokument med konkreta rdd och riktlinjer om skdtsel och
utveckling av parkerna. I ett dokument ges en Overgripande bild av stadens
parkambitioner.

Vi instdmmer i att de dvergripande mélen om god parktillgang, rik parkkultur och
hallbar parkmilj6 bor ses som ledstjédrnor i arbetet med park- och naturmarken. Vi



haller ocksa med om att de 6vergripande strategierna som definieras i programmet kan

vara till hjdlp vid planering och projektering.

Réden och riktlinjerna avser att vigleda och styra, men de &r i vissa fall enligt
forvaltningen vl detaljerade. Nagra exempel pé detta ar:

- datum for spolning av naturisbanor (dér respektive skotselansvarig forvaltning
nog bittre bedomer detta)

- nytt beslut om blomsterprogram varje ar (dar forvaltningarna handlat upp detta
med olika entreprenadtider, ibland dver 2-3-arsperioder)

- Rélambshovsparken och Stadshusets tradgérd anges som skdtselintensiv parkmark
i innerstaden. Ralambshovsparken tillhdr inte de mest skodtselintensiva ytorna.
Stadshusets tradgérd &r inte parkmark utan fastighetsmark (dven om det &r viktigt
att den ar vilskott).

Den hér typen av alltfor detaljerade "instruktioner" och mindre faktafel for oss till
slutsatsen att programmet bor faktagranskas ytterligare en géng, gidrna genom en
referensgrupp med foretridare for sévédl gatu- och fastighetskontoret som nagra
stadsdelsforvaltningar.

I programmet foreslés att en fortsdttning bor vara att varje stadsdelsndmnd for sitt
omrade tar fram en egen plan som beskriver gronstrukturens historia, karaktérer,
vérden och andra viktiga forutsittningar. I parkplanen foreslds ocksé framgé behovet
av lagskydd, detaljplanering, upprustning, fornyelse, nyanldggning, skotsel och
underhéll av park- och naturmark.

Stadsdelsforvaltningen menar att det &r en god ambition att varje ndmnd tar fram en

sddan plan. Om programmet antas och stadsdelsnimnden far ett siddant uppdrag

kommer forvaltningen gérna att anta denna utmaning, d&ven om arbetet med en plan
kraver resurser, framfor allt i form av tid.

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade den 20 februari 2005 att besvara
skrivelsen med Skarpnécks stadsdelsforvaltnings utlatande.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande, daterat den 15 januari
2005, har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vélkomnar ett gemensamt handlingsprogram for utveckling och skotsel
av stadens park- och naturmark. Detta ar viktigt da ansvaret for marken &r fordelat pa
flertalet kommunala fOrvaltningar. Gatu- och fastighetsndimnden driver allt
fordndringsarbete, nyanliggningar och upprustningar. Planldggning ansvarar
stadsbyggnadsndmnden for. For stddning, skotsel och underhéll ansvarar respektive
stadsdelsndmnd. Ett gemensamt program bor frimja samordning i olika fragor.

Forvaltningen ser positivt pa att parkplaner tas fram for varje stadsdelsomrade.
Planen bor stindigt kunna uppdateras, for att bli en levande kunskapsbank for
stadsdelsomradets park- och naturmark.



For att parkprogrammet ska kunna foljas och forverkligas i framtiden anser
forvaltningen att ekonomiska medel maste tillféras da nya ytor tillkommer t.ex. vid
naturreservatsbildningar och ombyggnad av parker som medfor 6kade skotselinsatser.

Skirholmens stadsdelsforvaltning och Skirholmens stadsdelsnimnd
avstar fran att besvara remissen.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 25 februari 2005 att besvara
skrivelsen med stadsbyggnadskontorets utldtande.

Reservation anfordes av Joakim Larsson (m), Ingvar Snees (m) och Regina
Kevius (m), som hinvisade till Snees yrkande, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordfoéranden Py Borjeson (s), Conny Nilsson (s),
Rolf Lindell (s), Jan Qvarsell (s), Rafeda Malki (s), Ewa Torngren (v) och
Cecilia Obermiiller (mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Lotta Edholm (fp), Katariina
Giiven (fp) och Kerstin Rossipal (kd), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande, daterat den 22 augusti 2005, har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsbyggnadsndmnden har ansvar for Oversiktsplanering och detaljplaneliggning,
naturreservatsbildning och overgripande gronstrukturfragor i stadsplaneringen. Hela
Stockholms Parkprogram berér stadsbyggnadskontorets verksamhet, men forslagen i
kapitlet om planering ar sérskilt viktigt att ta stillning till.

Genom att omsétta parkprogrammets mal och strategier i forslaget till parkprogram
i landskapsanalyser, MKB och parkplaner dr det tinkt att park- och naturfragorna ska
kunna inarbetas i stadsplaneringen.

Kontoret anvinder regelméssigt landskapsanalyser i MKB i planeringen, men de
bygger inte pd konkreta forvaltningsgemensamma maél och strategier, som &r
forankrade 1 internationella, nationella och kommunala policydokument.
Parkprogrammet foreslar sddana mél och strategier, som gor det mojligt att med
utgangspunkt frdn Gronkartans virden diskutera en stadsmiljos tillgang eller brist pa
park- och naturkvaliteter, och stadsmiljons mdjligheter och begransningar sett ur ett
socialt, kulturellt och/eller ekologiskt gornstrukturperpektiv.

Parkprogrammet foreslér tre 6vergripande mal. De mélen ar:
e God parktillging — med fokusering pa planering och ménniskors vardagsliv i
staden.



e Haéllbar parkmiljo — med inriktning pa en ren milj6 och biologisk méngfald.
e Rik parkkultur — syftar till att frimja kultur, kulturhistoria och estetik samt tét
brukardialog.

Parkprogrammet foreslar nagra 6vergripande strategier. Strategierna ar:

e Uppritthallande — av god stads, park- och naturmiljo, genom skdotsel och
underhall.

e  Fornyelse — av park- och naturmiljder, genom utveckling av nya vérden, dar det ar
gott om park- eller naturmark, men vérdena é&r fa eller utspridda.

e Koncentration — av park- och naturvirden inom en storre friyta, som ger
mojligheter att samtidigt bebygga del av park- naturmiljon.

e Nyanldggning — av park i stadsmiljoer (med befintlig och ny bebyggelse) dér det
finns dalig tillgang till park- och naturvirden.

e Tillgingliggdrande — av park- och naturkvaliteter genom att skapa béttre nabarhet,
framkomlighet eller offentlighet.

Kontoret tror att strategierna med koncentration, nyanldggning och
tillgingliggdrande vore intressanta att prova vid stadsfortitning, for att utveckla séval
bebyggelse som gronstrukturen. Gronkartearbetet har visat att anvidndandet och
upplevelsen av park- och naturmiljéerna &dr knutna till kvaliteter och tillgédngligheten.

For att en integration av park- och naturvirden i nya stadsstrukturer ska bli
framgangsrik fodras inte bara landskapsanalyser och MKB:arbete vid planldggningen.
Planens fordndringsforslag maste ocksd stillas mot den parkplan for varje
stadsdelsomrade som Parkprogrammet foreslar. Det blir d& mdjligt att géra en samlad
forvaltningsbedomning av, om de foreslagna planfordndringarna bidrar till att
langsiktigt skapa en d&ndamélsenlig gronstruktur.

Kontoret onskar dérfor att de ska utvecklas parkplaner for de projekt dar
Parkprogrammet provas. Kontoret uppmanar gatu- och fastighetskontoret, att i
samarbete med berord stadsdelsforvaltning utarbeta parkplaner, som kan integreras i
de stadsutvecklingsprojekt som forbereds i S6derortsvisionen och i det pagaende Kista
Science City projektet. Det skulle ge mojligheter att se park- och naturfrdgorna i ett
samhillsperspektiv, dir park- och naturvirdena bedoms utifrdn deras forméga att
aktivt bidra till god bebyggd miljo. Det &r i de sammanhanget Parkprogrammets mal
och strategier bor provas och utvirderas.

Ostermalms Parkplan kan tjéina som foredome for utvecklingen av parkplaner for
visionsomréadena. Sadana parkplaner skulle kunna komplettera
planeringsbeddmningarna med  ett  langsiktigt  forvaltningsperspektiv = pa
gronstrukturens sociala, kulturella och ekologiska vdrden. For gronstrukturen har det
langsiktiga forvaltningsperspektivet central roll for samtliga vérden, da det tar lang tid
att skapa nya miljovarden 1 parker och naturomraden. Hiar skiljer sig
gronstruktursprocessen markant fran bygg- och anldggningsprocesserna. Forst nir
anldggandet ar fardigt borjar processen med att skapa savil sociala som kulturella och
ekologiska vérden i parker och natur. Lokal dialog om brukarmedverkan kan paskynda



processen, men dd med en parkplan som styrmedel for nya investeringar kopplade till
skotsel- och underhéllsmedel.

Parkprogrammets stora fortjanst &r just helhetsperspektivet och samordningen
mellan de manga aktdrerna. Kontoret kan konstatera att genomforandet av programmet
kommer att kriva en betydande resursforstarkning for stadens parkdrift, for att na de
uppsatta malen. Kontoret nskar déarfoér prova parkprogrammet innan det faststélls, for
att medverka till att utveckla mal och strategier for god parktillgdng, rik parkkultur och
héllbar parkmiljd, i en stad med mycket snabb stadstillvaxt.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Gatu- och fastighetsnimnden

Reservation anfordes av Sten Nordin (m), Berthold Gustavsson (m), Anna
Wersidll (m), Ulf Frideback (fp) och Martina Lind (fp) till formén for
gemensamt framstéllt yrkande enligt foljande.

Stadens parker uppskattas allt mer av stockholmarna. Detta dr givetvis mycket positivt
men det stiller samtidigt 6kade krav péd stadens resurser till parkskotsel. Den
uppdelningen som finns i dag genom att gatu- och fastighetsndmnden anldgger
parkerna och stadsdelsndmnderna star for skotseln dr olycklig. Vi vill samla sévil
anldggningen som skotseln under gatu- och fastighetsnimnden under en sérskild
stadstridgardsmastare. Vilket innebér att nimnden maste tillforas okade resurser for
denna verksamhet.

Dessutom anser vi att vid nyanldggning av park eller annan naturmark maéste
behovet av bostdder och infrastruktur beaktas vid varje enskilt tillfélle.

Sirskilt uttalande gjordes av Per Bolund (mp) och Asa Romson (mp) enligt
foljande.

Miljopartiet anser att en mycket viktig funktion for parkprogrammet ar att vérna och
oka den biologiska mangfalden. Detta kan ske genom medvetna skotselprogram dér
naturligt lokalt forekommande och vérdefulla arter anvinds i parkplaneringen och dér
ekologiska metoder for parkskodtsel anvénds.

Kungsholmens stadsdelsnimnd
Sarskilt uttalande gjordes av Birgitta Wallner (mp) enligt foljande.

Miljopartiet de Grona ser parkerna i Stockholm som stadens ansikte och lungor.
Parkerna &r stockholmarnas rekreationsplatser, de spelar idag en strategisk roll i ett
samhille ddr kommunikationen mellan ménniskor ofta ar elektronisk. I en stad som
fortétas far parkerna en allt storre roll som moétesplatser och oaser.

Stadstradgardsmaéstaren Holger Blom planerade Stockholms parker pa trettio- och
fyrtiotalet. Sedan dess har parkerna haft en mer undanskymd roll, inte minst i
planerings- och stadsbyggnadssammanhang. Miljopartiet de grona ser darfor mycket
positivt pa strdvanden att med hjdlp av kvalificerade trddgards- och
landskapsarkitekter dterigen sétta fokus pé parkerna.



Parkerna p&4 Kungsholmen kan idag bast beskrivas som fungerande, dédremot har de
funktionella och skonhetsbetonade aspekterna i stort sett tonat bort. Inte minst
Rélambshovsparken, som har hundratusentals besokare sommartid och tillhoér de mest
populédra utomhusplatserna i Stockholm sommartid, maste idag betecknas som sliten
och nedgéngen. Amfiteatern har nyligen rustats upp, nigot som inte kan ségas om
gronytorna. Ralambshovsparken ger ett oharmoniskt intryck och den Overgripande
arkitektoniska strukturen &r numera svér att urskilja. Detsamma kan ségas om samtliga
parker pa on.

Miljopartiet de grona SDN Kungsholmen vill med detta rikta en direkt uppmaning
till Gatu- och Fastighetsndmnden att omgéende péaborja en plan for upprustning av i
forsta hand Ralambshovsparken och i andra hand 6vriga parker pa on. Ett forslag ér att
vid upprustningen utga fran den ursprungliga planen for parken. En annan uppiggande
tanke r att hitta en arkitektonisk struktur som pé ett fascinerande sitt kombinerar de
gamla idéerna med ett nytinkande, dir man utgdr fran parkens olika
anvindningsomraden idag och imorgon.

Med den nya stadsdelen pé nordvistra Kungsholmen kommer fokus att sdttas pa
ons samtliga parker. Det kan dérfor vara lampligt att med en arkitektonisk plan for
Rélambshovsparken dven arbeta fram planer for 6vriga parker, som pa ménga och
tydliga sitt kommer att beréras av nybyggnationerna.

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av Joakim Larsson (m), Ingvar Snees (m) och Regina
Kevius (m), som hianvisade till Snees yrkande enligt foljande.

Vi stiller oss positiva till delar av det foreslagna parkprogrammet. Stadens parker
utgor eftertraktade grona oaser i den urbana stadsmiljon och bidrar till Stockholms
unika karaktir. Det dr givetvis viktigt att medborgarna i en storstad har tillgang till
gronomraden for rekreation och friluftsliv. Vi &r dock tveksamma till att ytterligare
utoka antalet naturreservat eftersom de bestimmer markanvindning for lang tid
framover. Det kan ddrmed komma att hindra Stockholms langsiktiga utveckling. Ju
fler naturreservat staden beslutar om, desto mindra kan staden vixa.

Vi anser vidare att vid nyanldggning av park eller annan naturmark méste behovet
av bostédder och infrastruktur beaktas vid varje enskilt tillfille.

Om vi antar program efter program for fler naturreservat riskerar vi en stagnation
som kan komma att paverka savil néringsliv, bostadsbyggande som stadens tillvéxt.



Sarskilt uttalande gjordes av Py Borjeson (s), Conny Nilsson (s), Rolf Lindell
(s), Jan Qvarsell (s), Rafeda Malki (s), Ewa Torngren (v) och Cecilia
Obermiiller (mp) enligt foljande.

Majoriteten vilkomnar Parkprogrammet och ser det som ett viktigt dokument i stadens
framtida planering och skdtsel av parker och natur. Det &r ett program som pa ett bra
sitt sammanfattar méinga av de viktiga styrdokumenten (OP 99, Artdatabanken,
Gronkartan, AG21 m.m.) for gronmarkens skotsel och bevarande i var kommun. Med
landskapsanalyser, MKB och parkplaner kan park- och naturfrdgor arbetas in i
stadsplaneringen.

Det framgar att investeringar i savil drift som underhéll av vara gemensamma
gronomraden dr mycket viktigt och de av majoriteten extra budgeterade medlen for
drift och underhéll kommer vl till anvéndning.

Sarskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm (fp), Katariina Giiven (fp) och
Kerstin Rossipal (kd) enligt foljande.

Vi stiller oss positiva till stora delar av det foreslagna parkprogrammet. Stadens parker
utgor eftertraktade grona oaser i den urbana stadsmiljon och bidrar till Stockholms
unika karaktir. Parkprogrammet anger flera bra riktlinjer for hur vi ska bevara och
utveckla dessa omraden.

Didremot anser vi att vid nyanldggning av park eller annan naturmark maste
behovet av bostdder och infrastruktur beaktas vid varje enskilt tillfélle.



