Utldtande 2006:24 RI (Dnr 016-2503/2005)

Policy for hantering av vald, hot och andra olagliga an-

grepp pa fortroendevalda i Stockholms stad
Motion av Ewa Samuelsson och Fredrik Wallén (bada kd) (2005:49)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i stadens sdkerhetspolicy inarbeta
hur vald, hot och andra olagliga angrepp pé fortroendevalda ska han-
teras.

2. Motion (2005:49) av Ewa Samuelsson och Fredrik Wallén (bada
kd) om "Policy for hantering av vald, hot och andra olagliga an-
grepp pa fortroendevalda i Stockholms stad” far anses besvarad
med vad som anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Annika Billstrom anfor foljande.
Bakgrund

Ewa Samuelsson (kd) och Fredrik Wallén (kd) har i en motion (2005:49) fore-
slagit att kommunstyrelsen ges i uppdrag att aterkomma till kommunfullmak-
tige med ett forslag pa en for stadens nimnder och styrelser gemensam policy
for hur véld, hot och andra olagliga angrepp pa fortroendevalda ska hanteras,
bilaga.

Remisser
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, Maria-

Gamla stans stadsdelsnimnd, Spanga-Tensta stadsdelsnimnd och Alvsjo
stadsdelsndmnd.



Stadsledningskontoret anser att det i staden pa olika nivéer finns riktlinjer
och rad for hur hot och vald ska hanteras. For att markera stadens stéllnings-
tagande i1 dessa fragor och for ett gemensamt forhallningssitt bor en gemensam
policy tas fram. Det &r viktigt att savdl ndmnderna som de fortroendevalda vet
hur situationer med hot, vald och andra angrepp ska hanteras och att de fortro-
endevalda kan fa stod om de hotas. Denna frdga bor dven inga i utbildningar
for de fortroendevalda. Sikerhetsarbetet ska bedrivas bade pa stadsledningsni-
va och p& nimndniva.

Socialtjdnstndmnden delar motionédrernas uppfattning att hot och vald mot
fortroendevalda ar helt oacceptabelt. D& hot och véld allt oftare riktas mot
politiker ar det viktigt att dka fortroendevaldas kunskaper om hur hot- och
valdssituationer uppstar och hur dessa kan hanteras. Namnden tillstyrker mo-
tiondrernas forslag om en gemensam policy for fortroendevalda for hur hot och
vald ska hanteras samt att stadens namnder och att styrelser ska erbjuda ut-
bildning om dessa fragor till fértroendevalda.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd stéller sig positiv till motionérernas
forslag om en gemensam policy for hur vald, hot och andra olagliga angrepp
pa fortroendevalda ska hanteras samt att hantering av véld, hot och andra olag-
liga angrepp tas med vid utbildningar for fortroendevalda ledamoter i stadens
namnder och styrelser.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd tillstyrker motiondrernas forslag och anser
att pd samma sitt som for anstéllda méste rimligen &ven den politiska organi-
sationen ha ett sédkerhetsarbete dér en stadsovergripande sékerhetspolicy kan
utgora en bra grund for det lokala sékerhetsarbetet inom varje ndimnd och sty-
relse.

Alvsjo stadsdelsnimnd anser att hot och vald mot fortroendevalda #r helt
oacceptabelt och att det dr angeléget att staden tar ett samlat ansvar for att sys-
tematiskt bedriva ett forebyggande sikerhetsarbete savil inom stadsledningen
som pd nidmndnivd. Ndmnden stddjer motionens forslag om en gemensam
policy for hur hot och véald ska hanteras samt att stadens nimnder och styrelser
ska erbjuda sina fortroendevalda utbildningar om dessa fragor.

Mina synpunkter

Jag delar motionérernas uppfattning att det &r helt oacceptabelt med hot och
vald mot fortroendevalda. Detta ér ett allvarligt problem for savél den enskilda
personen som for hela det politiska systemet. Det bdsta sittet att bevara det
demokratiska samhillet &r att engagera sig i det demokratiska arbetet. Vald
och hot mot politiker ar ett stort problem for den demokratiska politiska pro-



cessen och beslutsfattandet och det forsdmrar mojligheten att rekrytera nya
politiker.

Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet presenterade under
2004 rapporten “Ett hot mot demokratin”. I rapporten tecknades en negativ
bild av situationen avseende fortroendevaldas utsatthet for hot och vald.

Det ér viktigt att 6ka kunskapen om hur denna typ av valdssituationer upp-
star och hur dessa kan hanteras. Ansvaret for att hjdlpa och stédja fortroende-
valda 1 arbetet med att hantera hot och andra angrepp ligger p&d de enskilda
kommunerna och landstingen. Stockholm har, i egenskap av huvudstad och
landets storsta kommun, ett viktigt ansvar att foregd med gott exempel.

Avslutningsvis delar jag stadsledningskontorets uppfattning att det ar vik-
tigt att fortroendevalda, ndmnder och styrelser vet hur de ska handskas med
vald, hot och andra olagliga angrepp.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i stadens sdkerhetspolicy inarbeta
hur véld, hot och andra olagliga angrepp pa fortroendevalda ska hante-
ras.

2. Motion (2005:49) av Ewa Samuelsson ch Fredrik Wallén (bada kd)
om “Policy for hantering av véld, hot och andra olagliga angrepp pa
fortroendevalda i Stockholms stad” far anses besvarad med vad
som anfors i detta utldtande

Stockholm den 14 december 2005

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn
Sérskilt uttalande gjordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt f6ljande.

Det ar glddjande att majoriteten nédstan kan bifalla var motion om forbéttrade forhal-
landen for fortroendevalda i Stockholm. De problem som idag finns kommer att kunna
atgirdas nir stadens sikerhetspolicy omarbetas. Det &r glddjande. Vi anser dock att
det hade varit bra om majoriteten helt och fullt bifallit var motion for att pa sé vis dven



tydligt klargora att det dr viktigt att ndmnder och styrelser tar med dessa fragor vid
utbildningar for sina respektive fortroendevalda ledaméter.



ARENDET

Ewa Samuelsson och Fredrik Wallén har i en motion (2005:49) foreslagit att
kommunstyrelsen ges i uppdrag att aterkomma till kommunfullmiktige med
ett forslag pa en for stadens nimnder och styrelser gemensam policy for hur
vald, hot och andra olagliga angrepp pé fortroendevalda ska hanteras. I mo-
tionen foreslas dven att nimnder och styrelser ska ta med hantering av vald,
hot och andra olagliga angrepp vid utbildningar for sina respektive fortroende-
valda ledamdter.

Motionédrerna menar att Stockholms stad borde ha ett uttalat och tydligt
policydokument for hur man ska mota hot och andra olagliga angrepp som
drabbar fortroendevalda i anknytning till deras uppdrag. Vidare skulle en
grundldggande utbildning i hantering av hot och véld i politikerrollen ge de
fortroendevalda battre mojligheter att hantera hot och vald.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinstnimnden, Maria-
Gamla stans stadsdelsnimnd, Spénga-Tensta stadsdelsnimnd och Alvsjd
stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande av den 4 november 2005 &r i huvud-
sak av foljande lydelse.

I motionen aktualiseras en fridga som &ar grundldggande for var demokrati, ndmligen att
vara fortroendevalda ska kunna utdva sina uppdrag utan att bli utsatta for vald, hot och
eller andra olagliga angrepp. Det ar en sjdlvklarhet att sédana angrepp inte kan tolere-
ras.

I staden finns pé olika nivéer riktlinjer och rad for hur hot och véld ska hanteras.
For att markera stadens stéllningstagande i dessa fragor och for ett gemensamt forhall-
ningssétt bor en gemensam policy tas fram. Det &r viktigt att savdl ndmnder och sty-
relser som de fortroendevalda vet hur situationer med hot, véld och andra angrepp ska
hanteras och att de fortroendevalda kan f& stod om de hotas. Denna friga bor dven
ingé i utbildningar for de fortroendevalda. Sakerhetsarbetet ska bedrivas bade pa stads-
ledningsniva och pa ndmndniva.

Revisionskontoret har i en revisionsrapport granskat stadens sidkerhetsarbete och
interna skydd. Remissbehandling av rapporten pagér. I rapporten foreslas bl a att en
ny sdkerhetspolicy ska tas fram vilken ska ersétta den nu géllande sidkerhetspolicyn
som beslutades 1993.



Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen far i uppdrag att i stadens
sdkerhetspolicy inarbeta hur vald, hot och andra olagliga angrepp pé fortroendevalda
ska hanteras som ett stod for nimnder och styrelsers arbete med dessa fragor.

Socialtjinstniimnden beslutade den 20 september 2005 att hidnvisa till tjéns-
teutldtandet som svar pa remissen och dverldmna det till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m), Abit Dundar
m.fl. (fp) och Désirée Pethrus Engstrom (kd) enligt foljande.

Vald mot fortroendevalda innebér ytterst vald mot demokratin och det 6ppna samhil-
let. Darfor dr det ndodvéndigt att ta allt vald och alla former av hot och angrepp péa
storsta allvar. Efter de senaste arens incidenter med mordet pd Anna Lindh som det
virsta exemplet dr det markligt att inte landets storsta kommun redan antagit en policy
for hantering av vald, hot och andra olagliga angrepp pa fortroendevalda.

Vi vilkomnar dérfor forvaltningens positiva bemotande och hoppas att staden
snarast kan rétta till denna brist.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 2 september 2005 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar motiondrernas uppfattning att hot och véld mot fortroendeval-
da &r helt oacceptabelt. Ingen borde vid fullgdrande av ett politiskt fortroendeuppdrag
behova kénna rédsla for egen eller anhdrigas del. DA hot och véld allt oftare riktas mot
politiker &r det viktigt att 6ka fortroendevaldas kunskaper om hur hot- och véldssitua-
tioner uppstar och hur man kan hantera dessa. Forvaltningen tillstyrker motionérernas
forslag om en gemensam policy for fortroendevalda for hur hot och véld ska hanteras
samt att stadens ndmnder och att styrelser ska erbjuda utbildning om dessa fragor till
fortroendevalda.

Forvaltningen anser vidare att en sdkerhetspolicy for fortroendevalda forutom
utbildning, &ven bor ta upp fragor om skalskydd, arbetslokalens utformning och olika
personliga sidkerhetsarrangemang.

Hot och véld har alltid funnits mellan minniskor i alla samhéllen. Inom socialtjans-
ten har anstéllda alltid varit nédsakade att hantera hot- och véldssituationer. Instéll-
ningen till hur detta ska goras har véxlat 6ver tid. Idag anser man det sjadlvklart att
ingen ska behova utstd rddsla for hot och vald pé sin arbetsplats. Detsamma géller
sjdlvfallet fortroendeorganisationen.

Forutsattningen for att kunna minska forekomsten av hot och véld &r att forsta dess
funktion for sévil oss sjdlva som for andra. I vért civiliserade samhille har endast
foretrddare for samhaéllet rétt att i vissa, vl preciserade situationer utdva hot och vald.
Den enskilde medborgaren saknar denna ritt. Men som biologisk varelse har méanni-



skan alltid varit beroende av hot och véld for sin dverlevnad. Hot- och valdsfunktionen
finns som en del av vart genetiska arv.

Det &r en allmén uppfattning att hot och vald i samhaéllet 6kar och det riktas manga
génger mot samhallsfunktionirer. Den centrala fragan &r hur man ska kunna forebygga
att hot och vald riktas mot politiker och tjdnstemén. En viktig utgangspunkt for det
forebyggande sékerhetsarbetet dr att man systematiskt analyserar det hot och véld som
forekommer. Det &dr da viktigt att ha rutiner for incidentrapportering.

Inom forvaltningen hanteras fragor om hot och véld inom ramen for det sdkerhets-
arbete som bedrivs savél forvaltningsdvergripande som inom respektive verksamhet.
Incidentrapportering &r en del av sékerhetsarbetet.

Forvaltningen erbjuder vidare personal i klientverksamheter utbildning i forebyg-
gande konflikthantering. Denna utbildning tar bland annat upp hur aggression kan leda
till konflikter och vald, droger och vald, hur ménniskosynen i en organisation paverkar
frekvensen av valdsincidenter, mdéten med ménniskor med svéara psykiska problem,
vilka som tar till vald och varfor, riskbedémning, etc. En sddan utbildning skulle ocksa
kunna erbjudas ledamdter och erséttare i socialtjanstndmnden.

Ytterligare ett sitt att forebygga hot och vald é&r att se dver skalskyddet. Det ar
befogat att begrinsa mojligheterna till fri inpassering till de lokaler dér politiker och
tjdnstemdn utfor sitt uppdrag i stadens tjanst. En sddan 6versyn gors ocksa kontinuer-
ligt 1 forvaltningens lokaler.

Dérutover maste det dven finnas mdjlighet den som utsétts for ett personligt riktat
hot att fa ett personskydd som utformas utifran hotbild och den enskildes individuella
situation.

Hot och véld riktat till politiker dr knappast heller en ny foreteelse. P4 samma sétt
som for anstillda maste rimligen dven den politiska organisationen ha ett sikerhetsar-
bete ddr en stadsovergripande sidkerhetspolicy kan utgéra en bra grund for det lokala
sdkerhetsarbetet inom varje ndimnd och styrelse.

Stadsdelsnimnden Maria-Gamla stan beslutade den 25 augusti 2005 att som
svar pa remissen till kommunstyrelsen dverlimna och adberopa forvaltningens
tjdnsteutlatande.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 juli
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till motiondrernas forslag om att kommunstyrelsen far
i uppdrag att komma med ett forslag pad gemensam policy for hur véld, hot och andra
olagliga angrepp pé fortroendevalda ska hanteras samt att hantering av vald, hot och
andra olagliga angrepp tas med vid utbildningar for fortroendevalda ledamoéter i sta-
dens ndmnder och styrelser.



Stadsdelsnimnden Spénga-Tensta beslutade den 20 oktober 2005 att god-
kdnna forvaltningens utldtande som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 4 oktober
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar motiondrernas uppfattning att hot och vald mot fortroendevalda &r
helt oacceptabelt. Ingen borde vid fullgérande av ett politiskt fortroendeuppdrag beho-
va kénna rddsla for egen eller anhorigas del. Da hot och vald allt oftare riktas mot
politiker ar det viktigt att 6ka fortroendevaldas kunskaper om hur hot- och valdssitua-
tioner uppstar och hur man kan hantera dessa. Forvaltningen tillstyrker motiondrernas
forslag om en gemensam policy for fortroendevalda for hur hot och vald ska hanteras
samt att stadens namnder och att styrelser ska erbjuda utbildning om dessa fragor till
fortroendevalda.

Den allménna uppfattningen &r att hot och vald i samhillet dkar och det riktas
manga ganger mot samhéllsfunktionédrer. Den centrala fragan dr hur man ska kunna
forebygga att hot och vald riktas mot politiker och dven tjanstemén. En viktig utgéngs-
punkt for det forebyggande sdkerhetsarbetet &r att man systematiskt analyserar det hot
och véld som forekommer. Det &r dé viktigt att ha rutiner for incidentrapportering.

Pa samma sitt som for anstéllda maste rimligen dven den politiska organisationen
ha ett sidkerhetsarbete diar en stadsovergripande sdkerhetspolicy kan utgéra en bra
grund for det lokala sdkerhetsarbetet inom varje ndmnd och styrelse.

Bland de fortroendevalda i Spanga-Tensta stadsdelsnimnd har det inte forekommit
nagra hot eller valdssituationer. Ddremot har det vid enstaka tillfillen férekommit
rasistiska brev som skickats till fortroendevalda i ledande stéllning och med annan
etnisk bakgrund 4n den svenska. Forekomsten av dessa brev utgor oftast inte nadgot hot
men kan skapa irritation och ska dérfor rapporteras.

I 6vrigt hanteras fragor om hot och vald i stadsdelsfoérvaltningen inom ramen for
det sdkerhetsarbete som bedrivs savél forvaltningsévergripande som inom respektive
verksamhet. Incidentrapportering ar en del av sdkerhetsarbetet.

Stadsdelsnimnden Alvsjé beslutade 27 oktober 2005 att beropa forvaltning-
ens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 oktober 2005 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen menar att hot och vald mot fortroendevalda ar helt oacceptabelt. Ingen
ska vid fullgérande av ett politiskt fortroendeuppdrag behdva kinna ridsla for egen
eller anhorigas del. Mot bakgrund av att omfattningen av hot och véld mot politiker



forefaller att 6ka ar det mycket viktigt att 6ka fortroendevaldas kunskaper om hur hot-
och véldssituationer uppstar och hur man kan hantera dessa.

Det dr angeldget att staden tar ett samlat ansvar for att systematiskt bedriva ett
forebyggande sdkerhetsarbete, och att detta bedrivs inom stadsledningen s&vél som pé
ndmndniva. Forvaltningen stodjer motionens forslag om en gemensam policy for hur
hot och vald ska hanteras samt att stadens nimnder och styrelser ska erbjuda sina for-
troendevalda utbildning om dessa fragor.



Bilaga

(Z KOMMUNFULLMAKTIGE

“  Motioner 2005:49

2005:49 Motion av Ewa Samuelsson och Fredrik Wallén
(bada kd) om policy for hantering av vald, hot och
andra olagliga angrepp pa fortroendevalda i
Stockholms stad
Dnr 016-2503/2005

2004 presenterade kommun- respektive landstingsforbundet rapporten Ett hot
mot demokratin (en uppf6ljning av en rapport med samma namn fran 2001). I
den rapporten tecknades en mycket trist bild av situationen for Sveriges fortro-
endevalda avseende utsattheten for hot och véld.

Rapporten redovisade, exempelvis, att 16 procent av kommunalt fortroen-
devalda i ordférandeposition utsatts for ndgon form av hot eller vald p.g.a. sitt
uppdrag. For fortroendevalda inom landstinget var siffrorna dnnu hogre. En
konsekvens av detta har blivit att ménga av de drabbade Overvigt att ldmna
eller ldmnat sina politiska uppdrag. Hur ménga beslutsfattande politiker pa
féltet som kanske ocksé ként sig tvingade att gd emot egna Overtygelser i olika
fragor efter att ha hotats kan vi bara spekulera om.

Det finns for nérvarande tyvérr mycket lite som tyder pa att framtida rap-
porter i fragan kommer att visa att hot och andra olagliga angrepp mot fortro-
endevalda som utdvar sina uppdrag kommer att minska. Troligen &r det dess-
vérre sa att hot, vald och andra olagliga angrepp mot fortroendevalda for nér-
varande Okar och att det dessutom finns ett morkertal som inte 4r obetydligt.

Ansvaret och den praktiska formégan att hjilpa och stotta fortroendevalda i
att hantera hot och andra angrepp ligger rimligen ute hos oss i de enskilda
kommunerna och landstingen. Stockholm har dér, i egenskap av bade huvud-
stad och landets Overlagset storsta kommun, ett viktigt ansvar att foregd med
gott exempel. Stockholms stad borde ha ett uttalat och tydligt policydokument



for hur man ska mdta hot och andra olagliga angrepp som drabbar fortroende-
valda i anknytning till deras uppdrag (precis som man pa olika sétt genom aren
skapat principer och rutiner for att hantera angrepp pé olika kategorier av kom-
munala tjinstemén).

Genom en genomtéinkt grundliggande utbildning for alla fortroendevalda i
hantering av hot och vald i politikerrollen samt kunskap i grundldggande risk-
analys borde dessutom intrdffade hot och andra angrepp kunna hanteras sa
”bra” som mojligt. Troligen kan just 6kad kunskap i riskanalys forebygga in-
cidenter helt och hallet. Kunskap i riskanalys skulle ocksa ge drabbade fortro-
endevalda battre mdjligheter att sitta in intrdffade obehagliga hiandelser 1 ratt
sammanhang (med t.ex. minskade efterfoljande otrygghetskanslor som positiv
effekt).

Med anledning av ovanstaende vill jag déarfor forsla kommunfullmiktige
besluta att

1. ge kommunstyrelsen i uppdrag att dterkomma till kommunfullméktige
med ett forslag pa en for stadens ndmnder och styrelser gemensam po-
licy for hur vald, hot och andra olagliga angrepp pa fortroendevalda
ska hanteras.

2. uppmana ndmnder och styrelser att ta med hantering av véld, hot och
andra olagliga angrepp vid utbildningar for sina respektive fortroende-
valda ledamdéter.

Stockholm den 13 juni 2005

Ewa Samuelsson Fredrik Wallén



