Utldtande 2005:173 RVII (Dnr 326-1015/2003, 326-1777/2003)

Omsorgen om de funktionshindrade
Motion av Kristina Axén Olin (m) (2003:9)

Bittre villkor for manniskor med funktionshinder
Motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) (2003:13)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta f6ljande
Motion (2003:9) av Kristina Axén Olin (m) samt motion
(2003:13) av Jan Bjorklund m.fl. (fp) anses besvarade med vad
som anfors i detta utlatande.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfor foljande.
Arendet

I motion (2003:9) foreslar Kristina Axén Olin (m) att omsorgen om funktions-
hindrade bor skotas centralt 1 Stockholm, 1 stéllet for av stadsdelsndmnderna,
for att sékerstilla en lika behandling i hela staden. Hon anser ocksa att det bor
inforas ett valfrihetssystem for de funktionshindrade i de fall dir brukaren
véljer en kommunal utforare.

I motion (2003:13) foreslar Jan Bjorklund m.fl. (fp) en ny handikappreform
for okad tillgdnglighet och béttre villkor for funktionshindrade i Stockholm. I
motionen tas en rad olika punkter upp, bland annat att staden ska dammsugas
pa brister i tillgdngligheten och att en ”job coach” inréttas for att underlitta
forvirvsarbete for funktionshindrade. Motionédrerna foreslar vidare att fler
gruppbostider ska byggas samt att atgdrder ska vidtas for att hindra diskrimi-
nering av funktionshindrade.



Remisser

Motion 2003:9 av Kristina Axén Olin (m)

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjanstndmnden,
stadsdelsnimnderna Maria-Gamla stan, Spanga-Tensta och Alvsjé samt kom-
munstyrelsens handikapprad.

Stadsledningskontoret anser att centraliseringen inte okar de funktionshind-
rades lika behandling i staden utan detta uppnéds genom utbildning och tydliga
riktlinjer. Stadsledningskontoret anser vidare att hdnsyn maste tas till funk-
tionshindrades mojligheter att fa triffa sin bistdndshandléggare utan att behdva
vidta langa resor, eftersom nédrheten okar bistandshandldggarnas majlighet att
skapa en helhetssyn om den funktionshindrades totala behov av insatser.

Socialtjinstndmnden anser att de riktlinjer som utarbetats for handldggning
av insatser inom funktionshinderomradet och utbildningarna kring dessa ar bra
verktyg for att né likabehandling. Namnden papekar att valfriheten inom assi-
stans for den funktionshindrade redan finns genom LSS, Lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade. Socialtjdnstndmnden anser att forslaget i
motionen maste foregds av en ingdaende analys som underlag och att inget be-
slut kan tas innan analysen ar fardigstalld.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd beslutade att som svar pd remissen
overldmna drendet utan eget stéllningstagande.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltning anser att en centralisering av bi-
standshandldggningen skulle innebdra organisatoriska problem. Detta genom
att avstandet mellan bistandshandlédggarna och dvriga avdelningars verksamhet
kommer att 6ka och forutsittningarna for samarbetet forsdmras.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att problemen inom omsorgen for
funktionshindrade inte r av organisatorisk art utan handlar om bristen pé re-
surser. Sammantaget anser nimnden att fordelarna med nérhet mellan brukare
och beslutsfattare &r viktigare &dn de fordelar en centralisering kan medfora.

Alvsjé stadsdelsnimnd avstér fran att yttra sig dver motionen.

Kommunstyrelsens handikapprdd anser att det finns skil att gora en Over-
syn av de olika funktionerna inom socialtjansten. Radet anser vidare att utvér-
deringen av konkurrensutsittningar, avknoppningar, upphandlingar och peng-
system avvaktas innan staden Overvéger nya valfrihetssystem. Rédet forutsat-
ter att representanter fran handikapprorelsen knyts till utvérderingen.



Motion 2003:13 av Jan Bjérklund m.fl. (fp)

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och fastighetsnamn-
den, ndringslivsndmnden, socialtjanstndimnden, stadsbyggnadsnidmnden, stads-
delsnimnderna Farsta, Kista och Norrmalm samt kommunstyrelsens handi-
kapprad.

Stadsledningskontoret anser att det finns stora brister i stadens arbete med
tillgdnglighet. Handikapperspektivet skall enligt stadsledningskontoret integre-
ras i stadens alla verksamheter och skall finnas med som ett naturligt led i all
projektering och i all planering. Stadsledningskontoret anser att inférande av
tre manaders-garanti vad géller boende inte 16ser problemet. Malséttningen
maste 1 stéllet vara att samtliga ansdkningar om bostadsanpassningsbidrag
behandlas skyndsamt och att resurserna omdisponeras vid behov.

Gatu- och fastighetsndmnden anser att bostdder och miljo ska vara tillgdng-
liga for alla utan forbehall. Vidare anser ndmnden att stadens ledning méste ge
klara direktiv och att férankring maste ske i alla ndimnder och styrelser.

Ndringslivsndmnden anser att det dr av stor vikt att funktionshindrade har
samma mojligheter till arbete som alla andra och att arbetsgivare maste ta till
vara den kompetens de funktionshindrade har och anpassa arbetsplatsen efter
deras behov.

Socialtjdnstndmnden Konstaterar att ett arbete pagar med de flesta fragor
som motionédrerna aktualiserar. Hansyn till tillgénglighetsaspekter finns inskri-
vet i plan- och bygglagen. Ndmnden anser att den femérsplan for utbyggnad av
400 gruppbostider for utvecklingsstorda kommer att genomforas inom den
beslutade perioden och att det &r tillrackligt for att tdcka de behov som finns.

Stadsbyggnadsnimnden anser att mélséttningen bor vara minst lika hog
som den som anges i motionen. Ndmnden pekar ocksé pé att mycket arbete
redan pagéar i enlighet med intentionerna i motionen, men att mycket aterstar
innan alla behov &r tickta.

Farsta stadsdelsndmnd delar motiondrernas instillning att alla ménniskor
ska tillforsdkras integritet, sjalvbestimmande och delaktighet samt att ménni-
skor med funktionsnedséttning skall ha samma mdjlighet som alla andra att
leva ett sjélvstandigt liv.

Néamnden anser att ett hinder for att bygga bort tillgédnglighetsbristen i sko-
lorna 4r att det paverkar hyran och diarmed ocksa skolornas budget for under-
visning.

Kista stadsdelsndmnd ser positivt pa att motiondrerna uppméarksammar vik-
tiga forutséttningar for personer med funktionshinder, men papekar samtidigt
att det redan pagar ett arbete i manga av de fragor motionen berér. Nimnden



efterlyser ocksad en gemensam och tydlig strategi i fragor som ror funktions-
hindrades villkor.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det redan idag finns lagar, riktlinjer
och policydokument som syftar till att férbattra villkoren for funktionshindra-
de. Problemet dr enligt ndmnden snarare att det inte finns tillrdckliga resurser
for att leva upp till lagstiftarens intentioner och nd de mal som anges i olika
typer av planer och policydokument.

Kommunstyrelsens handikapprad anser att motionérens forslag dr bra, men
ej tillndrmelsevis tillrdckliga. I vissa hdnseenden har arbetet paborjats inom
staden.

Mina synpunkter

Staden behdver varken en ny organisation eller en ny handikappreform for
omsorgen om funktionshindrade, utan tvirtom ska vi inom nuvarande ramar
fortsatta vart malmedvetna arbete for att forstirka vélfiarden och utveckla kva-
liteten inom verksamheten.

Stockholms stad har ett decentraliserat ansvar for omsorgen om personer
med funktionshinder liksom for storre delen av den kommunala servicen. Sta-
den har en klar rollférdelning, diar kommunfullméktige beslutar om budget,
mal och riktlinjer och stadsdelsndmnderna ansvarar for verksamheten inom
sina stadsdelsomrdden. Déarutover bereder socialtjdnstndimnden drenden till
kommunstyrelsen som géller riktlinjer, principer och uppfoljning inom social-
tjénsten forutom dldreomsorgen.

Jag anser att stadens organisation ger goda forutsittningar for en vil funge-
rande omsorg om personer med funktionshinder. Verksamheten &r s& omfat-
tande att en lokal niva behovs for att kunna arbeta pa ett effektivt sétt. En cent-
ralisering skulle betyda langa resor till bistdndshandldggarna for de sokande
och storre avstand till politiska beslutsfattare. En centralisering ger inga garan-
tier for en likabehandling av personer som soker bistand. Det skulle ocksé bli
svarare att samarbeta med 6vrig stadsdelsforlagd verksamhet om omsorgen om
funktionshindrade lyfts bort fran stadsdelsndmnderna.

For att fa en likvéardig behandling i staden dr det effektivare med tydliga
riktlinjer och utbildning 4n en omorganisation av hela verksamheten. Idag
arbetar socialtjanstforvaltningen och stadsledningskontorets juridiska avdel-
ning pé ett fortjanstfullt sitt med utbildning om riktlinjer och myndighetsutov-
ning, vilket har gjort bistindsbeddmningarna mer likvérdiga. Skillnader 1 till-
lampning analyseras fortlopande av socialtjanstforvaltningen i samarbete med
stadsdelsforvaltningarna och vid behov ser staden 6ver riktlinjerna.



Under 2004 har staden beslutat om ett nytt handikappolitiskt program som
innebdr att tillgdnglighet nu ingér i ordinarie verksamhetsplanering och foljs
upp i verksamhetsberéttelsen. Nya instruktioner har beslutats for handikappra-
dens organisation och ansvarsomraden for att stirka brukarinflytandet och
fortydliga att nimnder och styrelser ansvarar for samverkan med organisatio-
ner. Fran 2005 ar stadens bolag kopplade till handikapprad, vilket breddar
arbetet med tillgidnglighet.

Stadens politik for att forbéttra villkoren for personer med funktionshinder
omfattar bland annat tillginglighet, arbetsmarknad, boende och arbete mot
diskriminering. For att nd mélet om att géra Stockholm till virldens mest till-
gingliga huvudstad har staden sedan 1999 lagt ner totalt 600 mnkr for att for-
bittra tillgéngligheten i utemiljoer samt pa idrottsanlaggningar och kulturinsti-
tutioner. Ytterligare atgérder kommer att genomforas inom ramen for tillging-
lighetsprojektet. Det aterstar dven att gora insatser i stadens egna byggnader,
bland annat i skolor och samlingslokaler. Alla stadsdelsomrdden planeras ha
upprittade tillgdnglighetsplaner 2006. I samband med en HSO-konferens i juni
har en dialog forts mellan foretrddare for staden, landstinget och handikappor-
ganisationerna, vilket har alla forutsittningar att bli ett bra avstamp for det
fortsatta tillgdnglighetsarbetet fram till 2010. I likhet med handikapprorelsens
foretrddare anser jag att tillgdnglighet inte bara omfattar fysisk tillgdnglighet
utan dven kommunikation/information och bemétande. Detta bor beaktas i den
fortsatta samordningen av tillgdnglighetsarbetet.

Personer med funktionshinder har samma rétt till arbete och meningsfull
sysselséttning som andra, men moter hinder som maste undanrdjas av samhal-
let. Det dr viktigt att inte bygga in diskriminerande strukturer i arbetsmark-
nadspolitiken. Enligt stadens arbetsmarknadspolitiska riktlinjer ska alla ndmn-
der och bolagsstyrelser ange strategiska atgérder i verksamhetsplanen, till ex-
empel Oka antalet anstéllningar med anstdllningsstod/l6nestod och anpassa
arbetsorganisation, arbetsvillkor och arbetsplats till individens arbetsforméaga.
Staden satsar ocksa pé att 6ka antalet praktikplatser, dér varje praktikant far en
handledare och handledarna kommer att erbjudas handledarutbildning. Kom-
munens atgirder kompletterar men ska inte ersétta statliga atgirder. I stadens
malgrupp for arbetsmarknadsatgérder ingér personer med ekonomiskt bistand,
arbetslosa ungdomar, SFI-elever samt personer med socialmedicinska handi-
kapp som star till arbetsmarknadens forfogande. Sjdlvklart omfattas dven per-
soner som har funktionshinder om de ingar i malgruppen.

Det ar en social rittighet att ha en bostad, vilket inte dr alla manniskor for-
unnat idag. Personer med funktionshinder som behover en bostad med sirskild
service dr helt beroende av sambhéllets insatser for att kunna fa ett virdigt bo-



ende. Att ha inflytande over sitt boende, exempelvis var och hur man vill bo &r
viktigt och diskriminerande strukturer behdver motverkas i stadsplaneringen. I
staden finns ett stort behov av att modernisera och bygga nya gruppbostider,
exempelvis for personer med hjarnskada eller Asperger. Det finns ocksa ett
Okat behov av sa kallat trapphusboende och andra alternativa boendeformer.
Staden har darfor reserverat totalt 295,6 mnkr for ombyggnader och nybygg-
nader inom socialpsykiatrin och omsorg om funktionshindrade, varav i dagsla-
get aterstar 196,7 mnkr. I budgeten for 2005 tillfordes ytterligare medel for att
tacka okade kostnader for bostadsanpassningsbidrag.

Stockholms stad arbetar mot diskriminering av personer med funktionshin-
der pa en rad olika omraden. Stadens hoga malsittning har slagits fast i doku-
mentet “Lika mdjligheter — allas ansvar. Plan for jamlikhet, integration och
mangfald”. Jamlikhet forutsitter respekt och fungerande kommunikation mel-
lan alla méanniskor oavsett erfarenhet, bakgrund, alder, kon, etnicitet eller
funktionshinder. Inom stadens upphandling uppmérksammas tillgéngligheten
genom att antidiskrimineringsklausulen dven omfattar funktionshinder. Kom-
munfullméktige har i juni beslutat om ett forslag att fortydliga stadens riktlin-
jer for serveringstillstdind med tilldgg om Overtradelser av géllande lagar mot
diskriminering samt om skyltning och information om regler for inslapp till
restaurangerna.

Sammanfattningsvis visar stadens insatser det senaste aret att arbetet for att
forbdttra villkoren for personer med funktionshinder bedrivs pé bred front
inom olika verksamheter.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bada m) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. ge kommunstyrelsen i uppdrag att infora ett valfrihetssystem inom omsorgen
om funktionshindrade
2. centralisera omsorgen om de funktionshindrade
3. déarutover anfora foljande.

De funktionshindrade skall ha rétt att fa en likvardig vard, omsorg och service oavsett
var i staden de bor. S& &r det inte i dag. Uppdelningen av ansvar pa 18 stadsdelsndmn-
der skapar en situation dér de funktionshindrade bemots pa olika sétt i staden. Sdsom
handikapprédet ocksaé i sitt remissvar konstaterar blir det ett problem att upprétthalla
kompetensen i dagens decentraliserade organisation.



Det finns ocksé verksamheter som riktar sig till f4 personer men som for dem &r av
avgorande betydelse for deras livskvalitet. Varje stadsdelsndmnd har inte ett eget un-
derlag for dem. Ménga far da inte vélja verksamhet i annan stadsdel och rakar da ut for
det som brukar kallas ”stadsdelsarrest”.

Gemensamma riktlinjer kan enbart till en viss grins sikerstélla en lika behandling i
hela staden rérande omsorgen om de funktionshindrade i Stockholm. Stockholm &r en
stad och det finns ingen anledning till att verksamhet som é&r relativt begrénsad till sin
natur fordelas pa de 18 stadsdelndmnderna med den osékerhet rorande lika behandling
som det medfor.

Om vi vill nd méalet med att bli en stad for alla maste vi tillse s& att bemotande och
beslut om hjilp &r lika i hela Stockholm. Genom att samla omsorgen om de funktions-
hindrade centralt under socialtjanstndmnden nés en storre sdkerhet i likabehandling
och ett effektivare resursutnyttjande.

Valfriheten skall 6ka inom omsorgen om funktionshindrade. Kundval har inforts
inom hemtjidnsten och inom ledsagarservice och avlgsarservice. Valfrihet dven inom
de sérskilda boendeformerna skall inféras. Genom att centralisera omsorgen kan ocksa
de resurser som krivs lokalt i stadsdelsndmnderna for att administrera omsorgen frigo-
ras for andra dndamal.

Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. ge kommunstyrelsen i uppdrag att infora ett valfrihetssystem inom omsorgen
om funktionshindrade
2. Dbifalla motionen ”Bittre villkor for manniskor med funktionshinder”
3. dérutdver anfora foljande.

Mycket kan forbéttras inom handikappomsorgen i Stockholm. Valfriheten &r ett sadant
omrade, dir méanga funktionshindrade i dag upplever en ”stadsdelsarrest” som hindrar
dem frén att delta i exempelvis dagverksamheter i andra stadsdelar. Dérfor bor Kristi-
na Axén Olins forslag om att ge stadsledningskontoret i uppdrag att infora ett valfri-
hetssystem inom omsorgen, och utreda hur detta pa bista sétt kan organiseras, tillstyr-
kas.

Vi noterar att forvaltningen ser positivt pd en médngd av forslagen i motionen frén
Jan Bjorklund. Forvaltningen konstaterar att ett arbete pagar i de flesta av de fragor
motionen aktualiserar. Att ett arbete pagér dr dock 1dngt ifran detsamma som att visio-
nen blivit verklighet. Stockholm ska bli vérldens mest handikappvénliga stad och da
krévs att staden hojer savil ambitionsniva som tempo i dessa fragor, i enlighet med de
forslag motionen lyfter fram.

Funktionshindrades rattigheter blir alltfor ofta en tillféllig symbolfraga. Behovet av
ett kontinuerligt arbete for att stindigt forbattra situationen for dessa manniskor tende-
rar att hamna i skymundan. Dérfor kravs det konkreta skdrpningar av de krav som



stélls p& stadens olika verksamheter nér det géller att tillgodose funktionshindrades
rattigheter. Motionen innehaller en méngd saddana forslag, och bor darfor bifallas i sin
helhet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2003:9) av Kristina Axén Olin (m) samt motion (2003:13) av
Jan Bjorklund m.fl. (fp) anses besvarade med vad som anfors i detta ut-
latande.

Stockholm den 21 september 2005

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson
Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin, Kristina Alvendal
och Peter Lundén-Welden (alla m) med hénvisning till reservationen av (m) i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm och Ulf Fridebdck (bada fp) med hén-
visning till reservationen av (fp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Kristina Axén Olin (m) har i en motion (2003:9), bilaga 2, foreslagit kommun-
fullméktige att besluta att omsorgen om funktionshindrade centraliseras och att
ett valfrihetssystem for de funktionshindrade infors.

Jan Bjorklund m.fl. (fp) foreslar i en motion (2003:13), bilaga 3, en ny handi-
kappreform for okad tillgdnglighet och battre villkor for funktionshindrade i
Stockholm.

REMISSER

Motion 2003:9 av Kristina Axén Olin (m)

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjanstndmnden,
stadsdelsnimnderna Maria-Gamla stan, Spanga-Tensta och Alvsjé samt kom-
munstyrelsens handikapprad.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande av den 18 augusti 2003 &r i huvudsak
av foljande lydelse.

De funktionshindrade har rétt att f en likvardig vard, omsorg och service oavsett var i
staden de bor. Stockholm stads riktlinjer for insatser enligt LSS och bistind enligt SoL
for barn, ungdom och vuxna med funktionshinder skall tillimpas oavsett var i social-
tjdnstens organisation dessa fragor aktualiseras. Stadsledningskontoret anser inte att
centraliseringen okar de funktionshindrades lika behandling i staden utan detta uppnas
genom utbildning och tydliga riktlinjer. Stadsledningskontoret anser det vara av ytters-
ta vikt att hansyn tas till funktionshindrades mojligheter att fa tréffa sin bestandshand-
laggare utan att behdva vidta ldnga resor. Nérheten till stadsdelsforvaltningen okar
aven bistandshandldggarnas mojlighet att skapa en helhetssyn om den funktionshind-
rades totala behov av insatser och dérvid vidta andra atgérder. Det &r olyckligt om den
funktionshindrade maste vinda sig till olika forvaltningar och handlaggare for att fa
hjalp.

Kommunstyrelsen har i uppdrag att under 2003 utvérdera valfrihetssystemet inom
omsorg om funktionshindrade. Stadsledningskontoret anser inte att ndgra fordndringar
av det nuvarande valfrihetssystemet bor goras innan utredningen ar klar.

Stadsledningskontoret anser att motion nr 9/2003 av Kristina Axén Olin (m) kan
anses besvaras med det av kontoret anforda.

Socialtjinstniimnden beslot den 26 augusti 2003 att dverlamna och &beropa
tjénsteutlatande som svar pé remissen.



Reservation anfordes av vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
bilaga 1.

Reservation anfordes av ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.f1. (fp), bilaga 1.
Reservation anfordes av ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande av den 14 juli 2003 &r i huvudsak
av foljande lydelse.

Kristina Axén Olin (m) framhaller vikten av att alla funktionshindrade blir lika be-
handlade i staden bade nir det giller bemotande och beslut om insatser. En vég att nd
dit 4r en centralisering av omsorgerna om funktionshindrade.

Forvaltningen har ingen annan uppfattning d4n motiondren nir det giller den en-
skildes rétt till likstdllighet vid utredningar och beslut inom staden. Ett bra verktyg for
att nd likabehandling &r de riktlinjer som utarbetats for handldggning av insatser inom
funktionshinderomréadet och utbildningarna kring dessa. En centralisering av omsor-
gerna om funktionshindrade skulle troligen stdrka mdjligheterna till likabehandling.
Det bor dock understrykas att alla bedomningar &r individuella. Genom en centralise-
ring gér man ocksd miste om den lokala forankringen och mgjligheterna att samordna
insatserna pa ett bra sétt. Det kan gélla samordning med primérvard samt andra verk-
samhetsomraden inom stadsdelsforvaltningarna, t ex individ- och familjeomsorg.

Kristina Axén Olin (m) vill bygga vidare pa det valfrihetssystem som inleddes
under den forra mandatperioden. Valfriheten ska omfatta alla verksamhetsdelar dar
kommunen &r ansvarig. Motiveringen dr bl a att den enskilde ges mdjlighet att vilja
vem som ska utfora beviljade insatser.

LSS, Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, bygger pa den enskil-
des medverkan och rétt att sjdlv bestimma hur stédet ska vara utformat och vem som
ska ge stodet. Som exempel kan LSS-insatsen personlig assistans ndmnas som é&r ett
personligt utformat stéd som ges i olika situationer av ett begrénsat antal personer.
Den enskilde viljer sjdlv vem som ska utfora stodet. Det &r forvaltningens uppfattning
att ett inforande av valfrihetssystem inom omsorgen om funktionshindrade inte skulle
innebdra nigon storre skillnad for den enskilde. Funktionshindrade har genom LSS
laglig rétt att sjdlva vilja och paverka det stod de far.

Utvérderingen av det inforda valfrihetssystemet inom omsorgen om funktionshind-
rade &r dnnu inte klar. Socialtjanstforvaltningen anser att forslaget i motionen maste
foregas av en ingdende analys som underlag, en analys som dven innefattar den utvir-
dering som ska genomforas. Forvaltningen foreslar darfor att staden bor avvakta ut-
vérderingens resultat. Forst dédrefter kan stéllning tas till Kristina Axén Olins (m) for-
slag.



Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd besl6t den 12 juni 2003 att som svar pa
remissen Overldmna drendet utan eget stéllningstagande.

Reservation anfordes av ledamoéterna Sofia Arkelsten, Gunnel Laufke och
tjdnstgorande ersittaren Margaretha Swanstrém (alla m) till forman for for-
valtningens forslag.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande av den 26 maj
2003 &r i huvudsak av foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen har gjort en bedomning av effekterna av en centralisering av
omsorgen om funktionshindrade utifran foljande funktioner:

Planering av bostdder

En central planering av utbyggnaden av gruppbostdder med sérskild service ar till
fordel for den enskilde. Samarbete stadsdelsndmnderna emellan kommer att vara 4dn
viktigare nir staden under dren 2003-2007 kommer att bygga ca 400 bostidder med
sérskild service enligt LSS.

Formedling av bostdder

For att fa en effektivare formedling av bostéder enligt LSS mellan stadsdelsndmnderna
tror stadsdelforvaltningen pa en central formedling av bostdderna. Alla beslut om
placeringar bor Overlétas till en central formedlingsgrupp att prioritera. En central
formedling av bostdderna skulle vara till en fordel for den enskilde och ge en béttre
overblick av stadens bostdder med sdrskild service. Den centrala formedlingen bor
omfatta samtliga boendeformer enligt LSS § 9:9.

Planering av daglig verksamhet

En samlad planering for daglig verksamhet till personer vilka tillhdr personkrets 1 och
2 enligt LSS skulle ge mdjligheter till ett mera genomtinkt arbetssétt och i forlang-
ningen innebdra en kvalitetshdjning av verksamheten. Forutsittningarna for att om-
strukturera verksamheterna vid fordndrade behov blir lattare med en central plane-
ringsfunktion. En annan mojlighet som ges dr att utjimna hyreskostnaden mellan de
olika verksamheterna sa att prissittning blir likvérdig. Idag féorekommer det ofta att
den dagliga verksamheten som ligger i innerstaden har ett hogre pris dn liknande verk-
samheter i narforort pa grund av dyrare lokalkostnader.

Planering for mindre “funktionshindersgrupper”

Sma grupper med funktionshinder t ex grav utvecklingsstorning, autism och autism-
liknande tillstdnd, syn- och horselskador synliggérs mera i en centraliserad organisa-
tion och resurserna/kompetensen for dessa grupper skulle anvéndas pa ett effektivare



sétt. Med en samlad planering for dessa grupper blir det léttare att 6verblicka framti-
dens behov av verksamheter och personalkompetenser.

Bistandshandldggning
En centralisering av bistdndshandldggningen skulle innebéra organisatoriska problem.
De funktionshindrades problematik medfor ofta kontakter med andra avdelningar inom
stadsdelsnimnden t.ex barnomsorg, skola och fritidsverksamhet. Behovet av samord-
ning mellan avdelningarna &r idag stort. Vid en centralisering kommer avstdndet mel-
lan bistandshandldggarna och dvriga avdelningars verksamhet att 6ka och forutsitt-
ningarna for samarbetet att forsdmras.

En stor uppgift for bistdndshandlédggarna ar att ha lokal kdnnedom om stadsdels-
ndmndens omrade for att kunna samordna servicen och arbeta fér en normalisering av
de funktionshindrades livsvillkor.

Valfrihetssystem

De funktionshindrade har redan idag stora méjligheter att védlja vem som ska utfora
omsorgen. Under ar 2002 infordes kundvalsmodellen inom hemtjénst, ledsagning och
avlosning. Sedan ar 1994 finns mojlighet att vélja personlig assistans. En successiv
utdkning av valfrihetssystemet ar att foredra sa att nuvarande verksamheter far mojlig-
heter till en anpassning.

Spianga-Tensta stadsdelsnimnd beslot den 28 augusti 2003 att dverldmna
och aberopa tjinsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoterna Tomi Liljeqvist, Christer Grunder och
Madeleine Jacobsson (alla m), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Bengt Porseby (fp) samt tjanstgérande
ersittarna Uno Gustin (kd) och Jan Hakansson (fp), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande av den 30 maj 2003 ar
1 huvudsak av foljande lydelse.

De problem forvaltningen ser inom omsorgen for funktionshindrade &r inte av organi-
satorisk art utan handlar mer om bristen pa resurser. Med nuvarande schabloner gér
det inte att driva gruppboenden for fyra boende, som riktlinjerna anger, oavsett om
besluten fattas centralt eller lokalt.

Forvaltningen kan se vissa fordelar med att centralisera vissa delar, t.ex. den myn-
dighetsutovning som ror olika boendeformer. Genom att centralisera denna del av
myndighetsutdvningen kommer férre antal personer att handligga saddana insatser,
vilket pa sikt medfor att en specialisering kommer att utvecklas. Detta kan gynna bru-



karna och medfora bedomningar p& mer likartade grunder. Ett sddant synsétt kan dock
Overforas pa stadsdelarnas samtliga drendetyper och méste vigas mot nérhetsprincipen
som handldggning i stadsdelen innebér och dess fordelar. Lokalt placerade handldgga-
re gor att brukarna litt kan besoka sin handldggare. Detta ar speciellt viktigt i invand-
rartita omraden, dér spraksvarigheter gor att man hellre sdker upp sin handldggare dn
ringer. En centralisering skulle ocksa innebéra ldnga tidskrdvande resor for att besoka
brukarna. Sammantaget anser forvaltningen att fordelarna med nirhet mellan brukare
och beslutsfattare verviger.

Da utbudet av gruppbostider ar betydligt mindre &n behovet, r det viktigt att krite-
rierna for prioritering vid erbjudande av bostad med sérskild service &r tydliga i staden
och sker pé likartade grunder. Det viktigt att satsa pa centrala utbildningar, natverks-
traffar samt fortsatt utveckling av riktlinjer.

Alvsjo stadsdelsnimnd avstar fran att yttra sig Gver motionen.

Kommunstyrelsens handikapprad beslutade den 10 juni 2003 att [dmna ett
eget yttrande som svar pa remissen. Yttrandet lyder i huvudsak enligt foljande.

Centralisering av omsorgen om de funktionshindrade

Vi anser att det finns skél att, med de erfarenheter som nu finns, géra en versyn av de
olika funktionerna inom socialtjinsten. Oversynen ska ge underlag for en bedomning
av vilka funktioner som ldmpar sig bést att skota centralt i staden och vilka som bor
ligga decentraliserat pa stadsdelsndmnder. I staden finns t.ex. expertis inom omraden
som betyder mycket for ett begrinsat anta invanare. En sddan expertis kan knappast
finnas pa varje stadsdelsforvaltning. Det finns ocksé verksamheter som riktar sig till &
personer men som for dem dr av avgoérande betydelse for deras livskvalitet. Varje
stadsdelsndmnd har inte ett eget underlag for dem. A andra sidan finns tskilliga funk-
tioner som riktar sig till manga personer inom varje stadsdel. Nar det géller dem kan
kunskap finnas pé varje stadsdelsforvaltning. Forutséttningar finns ocksa att ordna
verksamheter med god kvalitet pa ett rationellt sétt. Dar kan ndrheten till dem som
ansvarar for verksamheten var en viktig kvalitet for brukarna.

Vi foreslar darfor att
Kommunstyrelsen foranstaltar om en dversyn av de olika funktionerna inom soci-
altjansten med ovannidmnda syfte och att foretrddare for handikapprorelsen ges
mdjligheter att delta i den.

Férbereda inforande av valfrihetssystem inom omsorgen om de funktionshindrade

Vi anser att valfrihet dr en viktig kvalitet i omsorger om personer med funktionsned-
sittningar. Det dr en allvarlig fridga som krdver noggranna Gverviaganden. Det &dr de
ménniskor som dr beroende av stdd i olika former som sjidlva maste avgora hur valfri-
heten bast garanteras och i vilka avseenden som en valfrihet dr betydelsefull.



De system for att skapa valfrihet for brukarna som tillimpats under ndgra ar i sta-
den ska nu utvérderas. Den utvdrderingen maste enligt var mening ligga till grund for
overvdgandena om den framtida ordningen. Sjélvfallet maste brukarna spela en central
roll i utvirderingen.

Vi foreslar darfor

- att utvirderingen av konkurrensutsittningar, avknoppningar, upphandlingar och
pengsystem avvaktas innan staden sitter igdng nagra overviganden om ett framtida
valfrihetssystem

- att representanter fran handikapprorelsen knyts till utvérderingen

Motionen 2003:13 av Jan Bjorklund m.fl. (fp)

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och fastighetsnamn-
den, ndringslivsndmnden, socialtjanstnimnden, stadsbyggnadsndmnden, stads-
delsndmnderna Farsta, Kista och Norrmalm samt kommunstyrelsens handi-
kapprad.

Gatu- och fastighetsnimnden beslot den 25 november 2003 att Gverlimna
och aberopa tjinsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoterna Ulf Fridebdick (fp) och Martina Lind (fp)
enligt det av ledamoten Ulf Fridebdick m.fl. (fp) framstillda yrkandet, bilaga 1.

Gatu- och fastighetskontorets tjdnsteutlatande av den 7 november 2003 ar i
huvudsak av foljande lydelse.

Kontoret instimmer 1 stort sett i de asikter som framfors i motionen. Det adr angeldget
att staden har som malsdttning att alla ska ges forutséttningar att leva pa samma vill-
kor.

En ny handikappreform — gér Stockholm tillgdngligt
Kontoret arbetar med de aktuella frigorna och utvecklingsarbete kan paskynda att
Stockholm blir en stad med hog grad av tillgénglighet.

Bl.a. pagar foljande:

Den yttre miljon forbéttras. Bl a atgérdas parker, lekplatser, badplatser och dver-
gangsstillen. Trappor kontrastmarkeras och forses med ledstdnger, soffor sitts ut,
belysning forbéttras, ramper, hissar och toaletter byggs.

Tillgénglighetsplaner tas fram for varje stadsdel s& att prioriteringar av atgérder
kan ske utifrén de storsta behoven.

Utvecklingsarbete sker ndr det giller t ex taktila plattor och kontrastmarkeringar
vilket underléttar framkomligheten for personer med synskador.



Information ldmnas genom en databas ” Entré Stockholm” om vilken tillgénglighet
biografer, teatrar, restauranger etc har.

Handikappréden &r delaktiga i det arbete som bedrivs. Efter behov tillsdtts arbets-
grupper med representanter for handikapporganisationerna. Arbetsgrupper har bildats
for t ex skyltning med representanter for Foreningen for utvecklingsstérda och for
offentliga toaletter med representanter fran olika handikapporganisationer.

Arbete och meningsfull sysselsdttning

Kontakt har tagits med néringslivet och i forldngningen kan staden medverka till att
oka tillgdngligheten till butiker och offentliga lokaler. Arbetsplatserna kan darmed
ocksa bli béttre ur tillgédnglighetssynpunkt. Detta betyder 6kade mojligheter for perso-
ner med funktionshinder att fa arbete. Genom att staden fér battre kommunikationsva-
gar kan ocksa detta medfora att det gar lattare att ta sig till och fran arbetsplatsen.

Bostdider for funktionshindrade

Kontoret anser att mélet ska vara att bostdderna och utemiljéerna ska goras tillgéngliga
for alla utan forbehall. Om inte det finns en hog malséttning finns risk for att daliga
16sningar tillimpas. Med bra planering och med dagens teknik kan bostidder och den
yttre miljon ges en god kvalité. Pa detta sétt minskas ocksa behovet av sirskilda bosta-
der for personer med funktionshinder. Aldre kan bo kvar i sina ldgenheter trots nedsat-
ta funktioner i storre utstrickning och “besokstillgingligheten” Okas t ex s att barn
och ungdomar med funktionshinder kan besoka sin kamrater.

Ett program for den inre miljons tillgénglighet, BAS-program - Stockholms stad
riktlinjer for tillgdngliga och anvindbara byggnader - tas fram i samarbete med SBN i
likhet med det program som finns for den yttre miljon. BAS-programmet ska visa pa
hur staden tolkar och tillimpar plan- och bygglagsstiftningen.

Kontoret deltar mycket aktivt i stadens samlade arbete for utbyggnad av gruppbo-
stiader for personer med funktionshinder. Kontoret gor kontinuerligt genomgéngar av
lamplig mark for nybyggnad och tomstéllda lokaler provas alltid om de kan byggas om
till bostdder for olika grupper med funktionshinder. I samband med att markanvisning
sker bevakas alltid stadens olika behov av lokaler dir gruppbostéider for funktionshind-
rade dr en del. Det finns numera alltid en skrivning om att bostéder for personer med
funktionshinder ska provas i projektet. Aven i samband med planirenden bevakas
detta. Nér nyproduktion av gruppbostider sker i bostadsrittsupplételse ansvarar konto-
ret for kopet av ldgenheterna som sedan hyrs ut till ansvarig foérvaltning som i sin tur
hyr ut till den enskilde personen. Detta sker i mycket nidra samarbete med stadsdels-
forvaltningarna och socialtjanstforvaltningen som i detta sammanhang har ett dver-
gripande och samordnande ansvar.

Arbete mot diskriminering av funktionshindrade

Utbildning av anstéllda och arbete med attitydpéverkan ar viktigt. Kontoret har fortlo-
pande insiktsutbildningar da politiker och tjdnstemén far préva pa att vara rorelsehind-
rad och att vara synskadad.



Om mélet att Stockholm ska bli vérldens tillgéngligaste stad ska forverkligas maste
hela staden samverka och ta sitt ansvar. Stadens ledning méaste ge klara direktiv och
forankring maste ske i alla ndmnder och styrelser.

I revisionsrapporten stadens arbete for okad tillgénglighet Dnr 420/70-03 har kon-
toret utforligt redovisat sin verksamhet med bl a tillgédnglighetsfrigorna. Kontoret
hanvisar till denna rapport.

Néringslivsnidmnden beslot den 23 september 2003 att dverldmna och abero-
pa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Petter Odmark m.fl. (fp), bilaga 1.

Niéringslivskontorets tjinsteutlitande av den 30 juni 2003 &r i huvudsak av
foljande lydelse.

Stockholms stad har som mal att bli virldens mest tillgéngliga stad/huvudstad senast
ar 2010. Ett s k tillgédnglighetsprojekt startade pa gatu- och fastighetskontoret i januari
1999. Tillgénglighetsprojektet arbetar med att gora forbéttringar i framkomlighet och
anvindbarhet for personer med funktionshinder. Atgirder gors pa stadens mark samt i
de fastigheter som forvaltas av Stockholms stad/gatu- och fastighetskontoret. En at-
gérdsplan tas fram varje ar tillsammans med stadsdelsforvaltningarna och handikapp-
raden for vad som ska goras i de 18 olika stadsdelarna.

Néringslivsndamnden inrdttade i januari 2003 ett handikapprdd som ser 6ver hur
man jobbar med handikappfragor. Vid det senaste motet i radet den 4 juni 2003 kom
radet fram till ett antal punkter dir néringslivskontoret kan arbeta béttre med de funk-
tionshindrades fragor. Punkterna géller bl a ansvarsfordelningen av fragorna pé konto-
ret, personalutbildning och en utveckling av kontorets handikapplan.

Det &r av stor vikt att funktionshindrade har samma mojligheter till arbete som alla
andra. Arbetsgivare maste ta till vara den kompetens de funktionshindrade har och
anpassa arbetsplatsen efter deras behov.

Socialtjinstnimnden beslot den 4 november 2003 att aberopa forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fI. (fp), bilaga 1.



Socialtjinstforvaltningens tjénsteutldtande av den 4 september 2003 dr i hu-
vudsak av foljande lydelse.

Motionen har en hdg ambitionsniva, vilket &r bra nér det giller fragor om forutsétt-
ningar for funktionshindrade. Samtidigt konstaterar forvaltningen att ett arbete pagar
med de flesta fragor som motiondrerna aktualiserar. I en del fall 4r ocksa huvudfragan
att gillande lagar ska efterfoljas av staden; vilket dr ett ansvar for alla.

Tillgédingligt samhdille

Bjorklund m.fl. (fp) foresléar att varje ndmnd ska presentera en atgérdsplan for okad
tillgénglighet. Anvisningar for handikapplaner finns men ska forbéttras. Arbete pagar
for narvarande med ett handikappolitiskt program dér inriktningsmal for staden anges.
Diar kommer eventuellt att foreslas att alla ndmnder och styrelser ska gora egna &ta-
ganden som ska foras in i verksamhetsplanen. Forslaget att intresseorganisationerna
ska medverka 1 tillgdnglighetsarbetet d&r mycket bra och forvaltningen anser att det ar
naturligt att det sker genom befintliga handikapprad.

Motionérerna tar dven upp att framtida byggnadsprojekt ska innefatta ett aktivt
arbete med tillgédnglighetsaspekter. Forvaltningen konstaterar att hénsyn till tillgdng-
lighetsaspekter finns inskrivet i plan och bygglagen men ocksé att arbetet med 6kad
tillginglighet maste bli béttre integrerad med stadens dversiktsplan och de planproces-
ser stadsbyggnadsndmnden och gatu- och fastighetsndmnden ansvarar for.

Rdtt till arbete

Motionérerna foreslér att staden pa bred front inréttar handledare — s.k. ’job-coach” —
for funktionshindrade. Forvaltningen anser att forslaget dr intressant men att fragan
behover utredas ndrmare. Huvudansvaret for personer med funktionshinder ar statligt
och administreras av Lénsarbetsndmnden (LAN). Detta sker bl.a. genom LANs ar-
betsmarknadspolitiska program for funktionshindrade (Sius). Risken for en samman-
blandning av ansvarsgrinser ar stor och forvaltningen foreslar att frigan om “vem”
som dger frigan — staten eller kommunen — bor utredas niarmare.

Den modell for handledning Sius anvinder sig av utgér fran samma metod som den
Jan Bjorklund m.fl. (fp) foreslar att Stockholms stad ska arbeta efter, Supported emp-
loyment.

Forvaltningen anser det betydelsefullt att staden, i valet av metod forst inhdmtar
kunskap fran liknande projekt. Bland annat boér de EU-projekt som staden driver — och
som syftar till att f ménniskor i arbete — utvdrderas. Dessa projekt har ett flitigt kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte med liknade projekt i Europa. En generell ldrdom i arbe-
tet att hjédlpa funktionshindrade personer in pé arbetsmarknaden tycks vidare vara att
det ar en fordel om det finns flera olika modeller att vélja mellan nir ett handledar-
eller mentorskap organiseras. Forutséttningar och behov varierar mellan olika indivi-
der. De olika modellerna och angreppssitten behover ocksa gora det.



Bostdder for funktionshindrade

Forvaltningen instimmer i att det dr av storsta betydelse att funktionshindrade har ett
bra boende och att funktionshindrade far bo var de vill. Férvaltningen bejakar ocksa
motiondrernas asikt att det dr viktigt att den, som har behov av hjélp i hemmet ska fa
vélja hemtjanstutforare. En sddan valmgjlighet har redan inforts.

Gruppbostider for utvecklingsstorda

Motionérerna papekar att det rader stor brist pa gruppbostider for utvecklingsstérda
trots den pagéende satsningen att bygga fler gruppbostider for gruppen. Kommun-
fullmédktige antog 2001 en femarsplan for utbyggnad av drygt 400 bostdder. Stimu-
lansmedel om 220 mkr finns.

Forvaltningen, som har en samordnande funktion i framtagandet av dessa nya
gruppbostider, bedomer att full behovstidckning kommer att dstadkommas inom den
beslutade planperioden.

En 6versyn pagéar av erséttningssystemet for driften.

Basanpassning av nyproducerade Ildgenheter

Regler och tillvigagangssitt for basanpassning av nyproducerade ldgenheter star att
lasa i Plan och bygglagen och i Boverkets byggregler "Bygg ikapp handikapp”. For-
valtningen forordar att Stadsbyggnadsndmnden och Gatu- och fastighetsndmnden
battre foljer upp att gillande lag och regler efterfoljs. Avvikelser fran tillgénglighets-
aspekter foreskrivna i Plan- och bygglagen bor inte medges i nuvarande omfattning.

Vintetider for bostadsanpassning

Idag uppgér véntetiderna till forsta hembesoket, 1 drenden som kriaver en behovs- och
atgirdsutredning, till 7-8 manader. Detta &r for lang tid. Forvaltningen vill dock sér-
skilt betona att vantetiderna under inga omsténdigheter far minskas till priset av att den
enskilde inte erhéller n6dvéndig hjilp och stdd i ansdknings- och utredningssituatio-
nen.

Diskrimineringsfrdgor

Forvaltningen foreslar att initiativ tas till en utredning i vilken ska undersékas om
staden 1 sin tillstdindsgivning for t.ex. utskdnkning kan inféra en klausul att tillstand
kan éterkallas pa grundval av diskriminering. Den av motiondrerna foreslagna utbild-
ningssatsningen av stadens personal &r viktig men behdver utredas ndrmare.

Stadsbyggnadsnimnden beslot den 27 november 2003 att dberopa tjansteut-
latande som svar pa remissen.



Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutldtande av den 4 november 2003 dr i hu-
vudsak av foljande lydelse.

Kontoret instimmer i stort sett i de &sikter som framfors i motionen. Det ar angeldget
att staden har som malsittning att alla ska ges samma forutsittningar att kunna ta sig
fram, att kunna ta del av olika utbud och att f4 information, service och arbete.

Kontoret anser t o m att mélet kan séttas hogre 4n vad som framgar i motionen. Dér
anges att nyproducerade bostadshus "sa ldngt det dr mojligt" bor anpassas till manni-
skor med funktionshinder och att den yttre miljon kring bostdderna i mojligaste man
bor vara anpassad.

For kontoret ar de lagstadgade kraven pa tillgénglighet en ldgsta niva som skall
uppfyllas. Det dr byggherren som ansvarar for att kraven pa tillgénglighet i byggnaden
uppfylls. Nér ny bebyggelse inte ar tillgénglig innebér det att byggherren inte tagit sitt
ansvar. Kontoret utdvar sin tillsyn bl.a pa sa sitt att en sirskild sakkunnig i tillgéng-
lighet utses i de flesta nybyggnadsdrenden. Denna atgird har forbattrat tillgénglighe-
ten i nyproduktionen, men fortfarande uppfylls inte samhéllets krav i tillrdcklig grad.
Sanktionsmojligheterna ar for fA och kostnaderna inte tillrdckligt kidnnbara nér fel
begés.

En Oversyn pagar av plan- och bygglagen och kontoret tar for givet att de syn-
punkter, som genom &ren framforts pé sanktionssystemet, beaktas.

Utover de lagstadgade kraven som géller, har staden en hdgre ambitionsniva, som
kontorets personal arbetar for att uppné i arbetet med savél oversiktsplan och detalj-
plan som bygglov och bygganmalan.

Tillsammans med gatu- och fastighetskontoret har kontoret varit med och utformat
ett utemiljoprogram for att forbéttra tillgdngligheten utomhus. Programmet godkéndes
i gatu- och fastighetsndmnden i maj 2001 och kopplas darefter till nya markanvis-
ningsavtal och exploateringsavtal. Detta innebér att hoga krav pa tillgingligheten for
funktionshindrade kommer att kunna stillas pd mark som staden dger och pa utemiljon
till byggnadsprojekt dar programmet géller.

Kontoret arbetar vidare tillsammans med gatu- och fastighetskontoret med ett
BAS-program, ett innemiljoprogram for tillgiingligheten. Aven detta program kom-
mer, ndr det dr fardigt och taget i de politiska nimnderna, att kopplas till markanvis-
ningsavtal och exploateringsavtal. Detta arbete kommer att leda till och paskynda att
Stockholm blir en stad med hog grad av tillgidnglighet.

Utbildning av anstéllda och arbete med attitydpaverkan ar viktigt. Kontoret har
fortlopande insiktsutbildningar da politiker och tjanstemén far prova pa att vara funk-
tionshindrade i trafiken och att testa inomhusmiljon.

Ett tillgidnglighetsguide har uppréttats 6ver allménna lokaler och flerbostadshus i
Stockholm. Med guiden vill staden informera enskilda personer om tillgdngligheten
till lokaler och byggnader. Dessutom finns i materialet en kunskap om hur tillgénglig-
heten faktiskt ser ut. Denna kunskap ska anvidndas som underlag for att pa sikt forbétt-
ra tillgéngligheten.



Kontoret ansvarar for bostadsanpassningsbidraget. Ett bidrag som ar nddvéndigt,
dels for att individuellt anpassa en bostad nédr samhéllets krav pa tillgdnglighet i ny-
byggnad inte récker till, dels dr nddvéndigt for att mojliggora boende i befintlig be-
byggelse. Mélséttningen ar att behandla inkommande drenden inom tre manader och
kontoret har tillforts medel for att uppna denna.

Det finns en brist pa gruppbostéder for personer med olika behov. Kontoret ansva-
rar for att planldggning sker for gruppbostider. Detta sker dock inte pa kontorets ini-
tiativ, utan pé socialfoérvaltningens. De 6nskemaél som framfors i arbetet med nya de-
taljplaner kan i regel tillgodoses.

Kontoret arbetar vidare med att ldgga information och e-tjénster pa internet for att
oka tillgéngligheten. Sidorna i Stockholmsportalen gar att anpassa enligt WAIL:s (Web
Accessibility Initiative) riktlinjer fér personer med olika funktionshinder. Portalen ar
ocksd anpassade for personer som behover information pa latt svenska och med en
form och struktur som &r anpassade for dem.

Handikappréadet deltar i det arbete som bedrivs pa kontoret.

Personer med funktionshinder far inte diskrimineras. Kontorets arbete med att gora
den fysiska miljon tillgénglig 4r en viktig del i arbetet att motverka diskriminering.

En stor satsning pagar alltsd for att tillgodose en del av de behov som ndmns i
motionen. Det aterstar dock mer att gora. Om malet att Stockholm ska bli vérldens
tillgéngligaste stad ska forverkligas maste hela staden samverka och alla ta sitt ansvar.

Farsta stadsdelsniimnd beslot den 27 november 2003 att §verldmna och &be-
ropa tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordforanden Madeleine Sjostedt m.fl. (fp) till
forman for eget yrkande om bifall av motionen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 20 oktober 2003 &r i
huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen delar motionens instdllning att alla ménniskor ska tillforsdkras integri-
tet, sjalvbestimmande och delaktighet samt att ménniskor med funktionsnedséttning
skall ha samma mojlighet som alla andra att leva ett sjilvstindigt liv. Mélet for den
svenska handikappolitiken har sedan ldnge varit att manniskor med funktionsnedsatt-
ningar ska kunna leva under jamlika villkor. Trots detta &r villkoren ojdmlika och det
finns olika former av hinder som utgor ett handikapp for personer med funktionshin-
der.

Farsta stadsdelsndmnd har genomfort sirskilda insatser under det europeiska han-
dikapparet i syfte att synliggora problematiken, att 6ka kunskapen om levnadsvillkoren
for personer med funktionshinder samt att motverka fordomar. Farsta stadsdelsndimnd
har ocksé antagit en handikapplan fér 2004 som genom ett mer aktivt forhallningssétt



syftar till delaktighet pa lika villkor. Forvaltningen har ett gott samarbete med det
lokala handikappradet som pa olika sdtt bidrar med sitt expertkunnande.

Tillgéinglighet

Forvaltningen delar uppfattningen att tillgéngligheten maste 6kas. Forvaltningen vill
papeka att tillgdnglighet inte bara handlar om den fysiska miljon. Det handlar till ex-
empel ocksd om tillgang till information och att informationen utformas pa ett sddant
sdtt att olika grupper kan tillgodogora sig informationen.

Genom den inventering av inomhusmiljon som tidigare har genomforts i forvalt-
ningens lokaler har det uppmérksammats att tillgéngligheten i skolor och forskolor dr
bristféllig. Det drabbar inte bara eleverna utan ocksa fordldrar med funktionshinder
som inte kan delta i fordldraméten eller pa annat sétt besoka sina barns skolor och
forskolor. Ett hinder for att bygga bort denna brist &r att alla tillgénglighetsskapande
atgdrder paverkar hyran och dédrmed ocksé skolornas budget for undervisning. For att
komma till rdtta med denna problematik anser forvaltningen att medel for anpassning
av skolor och forskolor borde budgeteras centralt pa liknande sitt som for utemiljon.

Stockholms stad har anslagit 100 Mkr till tillgdnglighetsskapande atgarder i utemil-
jon. Pengarna finns i gatu- och fastighetsndmndens budget och det 4r ocksé dér ansva-
ret for att inventera utemiljon ligger. Under detta ar inventeras utemiljon i Farsta av
GFK och stadsdelforvaltningen gemensamt. Det lokala handikappradet har utsett tva
representanter att folja detta arbete. An har forvaltningen ingen helhetsbild av tillging-
ligheten i utemiljon.

Under 2004 kommer forvaltningen ocksd genom en enkel enkit att fraga andra
huvudman, som tillhandahéller lokaler dir allminheten har tilltrdde, om tillgénglighe-
ten i syfte att framstilla en lokal tillgénglighetsguide avseende allméinna lokaler i Far-
sta.

Arbete och meningsfull sysselsdttning

Forvaltningen delar motionens syn att funktionshindrade ska ha mojlighet till arbete
och meningsfull sysselséttning. Nér det géller job coaching och supported employment
ar forvaltningen positiv till detta arbetssétt. Det finns dock anledning att overviga
vilka malgrupper som &r socialtjinstens ansvar och for vilka ansvaret ligger pa andra
myndigheter, som forsékringskassan och arbetsmarknadsmyndigheterna.

Enligt géllande lagstiftning &r personer som omfattas av LSS 1:1 och 1:2 beréttiga-
de till daglig verksamhet. Detta kan naturligtvis innebédra en modell med job coaching
och supported employment. Modellen har t.ex. med framgang anvénts for att bista
personer med autism, sdsom Aspergers syndrom, till ett forvarvsarbete.

Forvaltningen anser det viktigt att betona att &ven de som inte kan forvérvsarbete
erbjuds daglig verksamhet eller sysselsattning av god kvalitet. Ett exempel pé detta ar
Hokardngens dagliga verksamhet som bl.a. bedriver café- och konferensverksamhet,
kontorsservice och parkskotsel.

Enligt Farsta stadsdelsnimnds handikapplan for 2004 kommer ett flertal konkreta
atgéarder att vidtas for att 6ka mojligheten till forvarvsarbete for personer med funk-



tionshinder. T.ex. ska vid nyanstillningar provas om anstéllningen kan beséttas av en
person med 16nebidrag eller personligt bitrdde. Ett annat exempel ar att praktikplatser
for personer med funktionshinder kommer att inréttas.

Bostdider for funktionshindrade
Forvaltningen delar uppfattningen att det behovs fler gruppbostéder for personer med
utvecklingsstorning.

Enligt en inventering i hela Stockholms kommun &r 426 personer i behov av boen-
de i gruppbostad fore 2006. 42 av dessa d&r hemmahorande i Farsta. Genom den stad-
sovergripande samverkansgruppen har planeringen underléttats. Forvaltningen vill
dock pépeka att driften av nya gruppbostider maste garanteras fullt ut genom nya
medel. Det dr inte rimligt om nya gruppbostidder delvis ska finansieras genom ned-
skérningar i redan befintlig verksamhet.

I Farsta finns det planer pa att inrdtta minst en och helst tvd nya gruppbostider i
nyproduktion i Skondal. Vidare kommer gruppbostidderna Strandvillan och Ekliden att
byggas om till dagens boendestandard. Forvaltningen medverkar pé alla satt till att fler
gruppbostider kan komma till stdnd och vill framhalla att det ar viktigt att inte bara
nybyggnationer utan dven ombyggnationer ges ett ekonomiskt stéd i form av stimu-
lansbidrag. Risken &r annars uppenbar att omoderna gruppbostdder successivt toms
och att kon till gruppbostéder okar. Ett ytterligare problem kan vara om det i huvudsak
byggs bostadsritter. Intresset dr dé inte alltid sé stort att inrymma gruppbostader.

Ett nytt stddboende for personer med psykiska funktionshinder har Oppnats i
Svedmyra under hosten. Det dr angeldget att dven den malgruppen ges mer uppmérk-
samhet och att olika boendeformer inréttas.

Arbete mot diskriminering av funktionshindrade

Forvaltningen anser att det 4r oacceptabelt om ménniskor diskrimineras vare sig det ar
pa grund av funktionsnedsittning, kon, etnicitet, lder, sexuell laggning eller av andra
skal. Ett exempel pa hur ménniskor krinks dr genom andras sitt att uttrycka sig och
anvénda ord och fragan om spraket finns med i Farstas handikapplan av den anled-
ningen. Genom information och utbildning kan forvaltningens anstdllda anamma ett
bemétande som inte far personer med funktionshinder att kdnna sig kriankta och dis-
kriminerade.

Nér forvaltningen har valt att vénda sig till allminheten under det europeiska han-
dikapparet handlar det i stor utstrickning om att motverka férdomar och 6ka insikten,
atgiarder som om de lyckas dven kan motverka diskriminering. Enligt handikapplanen
kommer en vidare inventering av informationsbehovet att goras, bade avseende all-
méinheten, de anstéllda och politikerna, men ocksé information till personer med funk-
tionshinder om vilka réttigheter och vilket stod som finns. En policy kommer ocksa att
arbetas fram for att undvika diskriminering vid anstillning och pé arbetsplatser i Farsta
stadsdel.

Forvaltningen anser slutligen att stadens egen diskrimineringsfunktiondr innebér ett
visst skydd mot diskriminering.



Kista stadsdelsnimnd beslot den 23 oktober 2003 att Gverldmna och dberopa
tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamot Lotta Gravenius m.fl. (fp), bilaga 1.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande av den 14 augusti 2003 &r i hu-
vudsak av foljande lydelse.

Motionens forslag ligger helt i linje med intentionerna i den nationella handlingspla-
nen “Frén patient till medborgare” (Reg. prop. 1999/2000:79) som antogs av riksdagen
ar 2000. Ratten till sjdlvbestimmande, delaktighet och ett sjélvstindigt liv utgor
grundpelare i lagstiftningen for samhillets insatser for midnniskor med funktionshin-
der. De problem som motionérerna berdr beskrivs dven i olika styr- och policydoku-
ment samt patalas kontinuerligt av handikapprorelsen.

Gor Stockholm tillgdngligt

Det behdvs ”en ny stor handikappreform” for att drastiskt forbattra tillgdngligheten i
staden, hdvdar motionédrerna, och foreslar att varje nimnd ska presentera en atgérds-
plan for okad tillgdnglighet.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa forslaget. Samtidigt pagar redan flera bra
projekt med samma syfte. Stockholms stads tillgénglighetsprojekt ar ett exempel dar
man “dammsugit” och kartlagt tillgénglighetsproblem i den yttre miljén i samverkan
med handikapprad och -organisationer ute i olika stadsdelar. Ar 2006 ska varje stads-
del ha en egen tillgénglighetsplan &ver hur brister i tillgdnglighet ska atgérdas. Vil
utarbetade tillgidnglighetsplaner med kostnadsberéknade dtgirder bor kunna utgora ett
gott styrmedel for 6kad tillgénglighet.

I sammanhanget vill férvaltningen betona att tillgdnglighet inte enbart handlar om
fysisk tillginglighet utan om tillgidnglighet i vidare bemérkelse, som innefattar att
kunna ta del av samhiéllsinformation, litteratur, olika fritids- och kulturella aktiviteter.

Det framhalls i motionen att handikapporganisationerna maste engageras i all pla-
nering och alla beslut som ror personer med funktionshinder redan i ett initialskede,
vilket borde vara en sjdlvklarhet. Erfarenheterna visar att stadens forvaltningar och
bolag brister i detta hanseende, vilket tyder pa att det behovs dnnu tydligare instruktio-
ner for hur handikapprorelsens synpunkter och erfarenheter systematiskt ska tas tillva-
ra.

Arbete och meningsfull sysselsdttning

Svérigheterna for personer med funktionshinder att nd en fast forankring pa arbets-
marknaden dr vil kdnda. Motiondrerna foreslar att staden inréttar s k job coach, ett
handledarskap i syfte att underlitta for funktionshindrade att fa arbete eller utbildning.
Job coach bygger pa ”Supported employment”, en metod dir den enskilde far stod och



hjdlp i sitt arbete samtidigt som handledaren utgdr en lénk till arbetsgivaren och ar-
betskamrater. Stadsdelsférvaltningen tycker att forslaget dr véllovligt men &r tveksam
till att motionédrerna begransar sig till en enda metod for &ndamalet. Arbetet med att
forbéttra funktionshindrades mojligheter i arbetslivet stéller hogra krav pé individuella
16sningar dir metod eller modell kan anpassas efter varje situation. Kanske bor Stock-
holms stad inventera och inhdmta kunskap om sadana metoder och modeller.

Det &r ocksé viktigt att samverka med berérda myndigheter; med arbetsmarknads-
myndigheten och forsdkringskassan och samtidigt tydliggdra vars och ens ansvarsom-
rade. Stockholms stad bor i egenskap av arbetsgivare bedriva ett malmedvetet arbete
for att kunna ta emot (och behalla) medarbetare med funktionshinder.

Bostdder for funktionshindrade

Stadsdelsforvaltningen instimmer i att Stockholms stad ska erbjuda personer med
funktionshinder bra bostédder och mojlighet att vilja var man vill bo. Méjligheten att
kunna vélja hemtjénstutforare finns redan idag.

Forvaltningen delar motiondrernas uppfattning att samtliga bostdder som nyprodu-
ceras, liksom den yttre boendemiljon, bor anpassas efter ménniskor med funktionshin-
der sa langt det ar mojligt. De lagar och riktlinjer for basanpassning av nyproducerade
bostider som finns bor efterfoljas.

Motionédrerna papekar att bristen pa gruppbostdder fortfarande ar stor, dven om
initiativ till nya gruppbostéder tagits i flera stadsdelar. En tidigare kartliggning visar
att Stockholms stad behdver bygga drygt 400 nya gruppbostadsplatser de ndrmaste
aren. Stadsdelsforvaltningen konstaterar att finansieringsfragan fortfarande utgor ett
viktigt hinder for nddvindig utbyggnad. Sett ur den enskilda stadsdelens perspektiv
innebér en ny gruppbostad ett riskprojekt som riskerar att kraftigt urholka och urgropa
den egna ekonomin pé kort och lang sikt.

Motionérernas forslag om att inféra en garanti for bostadsanpassning inom hogst
tre ménader 4r inte svér att anamma. Samtidigt far véntetider inte minskas pé bekost-
nad av kvaliteten i utredningen och sjdlva bostadsanpassningen.

Arbete mot diskriminering av funktionshindrade
Motionédrerna menar att svensk lagstiftning saknar regler om sanktioner i fall dér per-
soner med funktionshinder utsdtts for diskriminering och att sddana problem dérfor
maste motas med andra metoder lokalt. Forvaltningen instimmer helt i att kraftfulla
atgirder behovs for att forhindra diskriminering och foreslér att fragan utreds ndrmare.

Avslutningsvis vill vi betona att forbattrade villkor for manniskor med funktions-
hinder &r ett gemensamt ansvar for Stockholms stads samtliga verksamhetsomraden.
Funktionshinderombudsmannen (FO) i Stockholms stad papekar i sin forsta arsrapport
for ar 2002 vikten av att staden beaktar innehéllet i den nationella handlingsplanen och
dess tillimpningsdokument i sitt planerings- och budgetarbete, samt belyser funk-
tionshinder- och handikapperspektivet i allt beslutsfattande.

Att hitta effektiva metoder for detta torde vara en viktig framgéngsfaktor i arbetet
med att forbattra villkoren for manniskor med funktionshinder. Stadsdelsforvaltningen



efterlyser darfor en gemensam och tydlig strategi for att effektivt och systematiskt
kunna arbeta med dessa fragor i Stockholms stad.

Norrmalms stadsdelsnimnd beslt den 27 november 2003 att dverldmna och
aberopa tjinsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordforanden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp), bilaga
1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Sebastian Cederschiéld m.fl. (m),
bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 23 oktober 2003 &r
i huvudsak av foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen delar uppfattningen att villkoren for funktionshindrade maste
forbattras men ser inget behov av en ny handikappreform. Redan idag finns lagar,
riktlinjer och policydokument som syftar till att forbéttra villkoren for funktionshind-
rade. Vad giller Stockholms stad har &ven en befattning som funktionshindersom-
budsman inrdttats med uppgift att bl.a. initiera férslag om forbéttringar f6r funktions-
hindrade hos stadens ndmnder och styrelser. Vidare har kommunfullméktige antagit en
plan for arbetet med funktionshinder som ska ligga till grund for samtliga ndmnders
lokala planer. Norrmalms stadsdelsndmnd upprittar, i likhet med andra ndmnder, arli-
gen en lokal handikapplan med beskrivning av vilka atgarder som kommer att vidtas
for att forbattra villkoren for funktionshindrade.

Enligt forvaltningens uppfattning dr det inte bristen pa planer och policydokument
som gor att de funktionshindrades villkor i manga avseenden é&r eftersatta. Problemet
ar snarare att det inte finns tillrickliga resurser for att leva upp till lagstiftarens inten-
tioner och n& de mal som anges i olika typer av planer och policydokument.

Forslaget om att varje ndmnd och styrelse ska kartldgga tillgdnglighetsproblemen
inom sitt ansvarsomrade finns redan i direktiven for handikapplanen men dven hir
behover resurser tillforas bade for sjdlva kartlaggningsarbetet och for att atgirda de
brister som detta arbete kommer att resultera i. Nagon regelrétt kartliggning av till-
génglighetsproblemen inom stadsdelen Norrmalm har inte gjorts. De brister som upp-
tacks rapporteras dock vidare till gatu- och fastighetskontoret for att atgdrdas antingen
inom ramen for det nu pagéende tillgdnglighetsprojektet eller pa annat sétt.

Stadsdelsforvaltningen delar folkpartiets uppfattning om att tillgdnglighetsaspek-
terna maste beaktas pa ett tidigt stadium ndr nya byggprojekt planeras. I de planiren-
den som remitteras till stadsdelsndmnden gors alltid en bedomning av om kravet pa
tillgénglighet &r tillgodosett.



Forvaltningen delar ocksé uppfattningen om att det dr ett sloseri med ménskliga
resurser att s& manga funktionshindrade star utanfor arbetsmarknaden. I motionen
foreslas att stadens ansvar for arbetsmarknadspolitiken framst ska handla om att skaffa
sysselsittning, forbereda for jobb eller ordna utbildning for de mest utsatta. Forvalt-
ningens uppfattning ar att det huvudsakligen &r statens uppgift att ordna arbete och
sysselsdttning, dven for de funktionshindrade.

Redan idag finns Arbetsformedlingen Rehabilitering med flera kontor i staden och
med uppgift att erbjuda sérskilda resurser for arbetssokande med speciella behov.
Vidare finns en specialarbetsféormedling for unga handikappade. Inom Arbetsmark-
nadsstyrelsen finns dven en sjilvstdndigt affarsenhet, Arbetslivstjdnster, som via kon-
sulter arbetar med yrkesinriktad rehabilitering for foretag, organisationer och myndig-
heter.

Ansvaret for att forbereda for jobb eller ordna utbildning for de mest utsatta pa
arbetsmarknaden &r delat mellan staden och lédnsarbetsndmnden. Inom staden finns
ockséd flera exempel pa lyckade satsningar, t.ex. olika projekt med EU-stod. Dessa
bygger vanligen pa samarbete mellan kommunen, lédnsarbetsndmnden, forsékringskas-
san m.fl.

Inom Norrmalms stadsdelsforvaltning pagér ett projekt baserat pa en arbetsverk-
samhet for psykiskt funktionshindrade, Kontor- och service. Projektet syftar till att
slussa ut deltagarna till arbetsuppgifter som det finns en betalningsvilja fér pa markna-
den. Inom Competencen, forsorjningsenhetens arbetssokarverksamhet, forbereds lang-
tidsarbetslosa fran flera stadsdelar och kommuner for arbete pa den Sppna arbetsmark-
naden.

Vad giller forslaget om att i staden inrdtta job coach” anser stadsdelsforvaltning-
en att detta dr en metod som savil ldnsarbetsndmnden som staden redan tilldimpar.
Inom Arbetsformedlingen Rehabilitering finns redan idag s.k. siuskonsulenter, (sér-
skilt introduktions- och uppfoljningsstdd ) vilkas uppgift ar att efter kartliggning av
den funktionshindrades forutsittningar och dnskemal hitta lampligt arbete. Siuskonsu-
lenterna svarar ocksé, under en introduktionsperiod, for savil stdd till den enskilde
som till arbetskamrater och arbetsledning. Enligt Arbetsformedlingen Rehabilitering &r
detta en verksamhet som givit mycket goda resultat.

Forvaltningen delar motiondrernas uppfattning att viss affirsverksamhet, som ca-
féverksamhet och varuproduktion, kan vara lamplig for arbetshandikappade. Nér det
géller personer som omfattas av LSS, lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade, d4r kommunen ansvarig for sysselsittning. For personer med utvecklingsstor-
ning eller férvarvad hjarnskada ger lagen ratt till sysselséttning. For dessa personer
koper Norrmalms stadsdelsndmnd platser i daglig verksamhet i andra stadsdelar. Nag-
ra arbetsplatser finns ocksa i Café Katarina inom forvaltningen. Fér personer med
psykiska funktionshinder driver socialpsykiatriska enheten arbetsverksamheter.

Enligt lagen om vissa kommunala befogenheter i fraga om sysselséttning for han-
dikappade har kommunen befogenhet att driva affirsverksamhet under foljande forut-
séttningar:



- Att arbetshandikappade inom kommunen inte i tillricklig omfattning kan f& 1amp-
lig anstdllning pa annat sétt

- Att verksamheten dr anordnad sa att den dr sérskilt lampad for sysselséttning av
arbetshandikappade

- Att anstillning i verksamheten sker efter anvisning av den offentliga arbetsformed-
lingen eller, efter dennes medgivande, av kommunens socialvardsorgan.

Hér syftar man péd de fall d4 kommunen bereder personer med arbetshandikapp

anstédllning med marknadsanpassad 16n. Detta dr oftast endast aktuellt vid 16nebi-

dragsanstéllning.

Stadsdelsforvaltningen ser det angeldget att skapa arbetstillfdllen for funktions-
hindrade, sa langt det 4r mojligt, inom hela det kommunala verksamhetsomradet. Det
ar givetvis lika angeldget att arbetstillfdllen for funktionshindrade skapas i landstinget
och inom privata foretag och organisationer.

Vad giller bostdder for funktionshindrade delar stadsdelsforvaltningen uppfatt-
ningen att alla ska ha ritt till ett bra boende. Sa langt det &r mojligt ska den enskilde
sjalvklart ocksa ha ratt att vélja bade boendeform och i vilken stadsdel han / hon vill
bo. Gruppbostider &r visserligen en for staden gemensam resurs. I praktiken har den
enskilde dock inte mdjlighet att fritt védlja var han / hon vill bo utan ar i allménhet
hanvisad till ett boende inom den “egna” stadsdelen eller till ett boende i ndgon av de
stadsdelar respektive stadsdelsforvaltning samarbetar med i dessa fragor genom de s.k.
formedlingsgrupper som finns inom staden.

Att Stockholms stad behdver fler gruppbostdder for utvecklingsstorda dr sedan
tidigare ett kdnt faktum. Det behdvs ocksa bostidder for andra grupper av funktions-
hindrade, t.ex. personer med Aspergerdiagnos. Fran stadsdelsforvaltningens sida beak-
tas behovet av nya gruppbostider vid planering av nybyggnation inom stadsdelen.
Fragan har t.ex. aktualiserats i samband planering av bebyggelsen vid Norra Bantorget
och pé Sabbatsbergsomradet.

Stadsdelsforvaltningen delar uppfattningen att nyproducerade flerfamiljshus och
den yttre miljon kring bostdder, sa langt det ar mojligt, bor anpassas till manniskor
med funktionshinder. Forvaltningen &r ocksé positiv till att det infors en garanti som
innebér att ingen ska behdva vénta mer dn tre ménader pa bostadsanpassning.

Vad giller fragan om diskriminering delar forvaltningen helt uppfattningen om att
diskriminering av funktionshindrade inte far forekomma. I motionen tas som exempel
upp att ingen fir nekas kommunal service och information pé grund av sitt funktions-
hinder. Att nagon pa detta sitt skulle nekas service och information later frimmande.
Diremot &r det sakert mojligt att gora informationen mera lattillganglig. Stadens hem-
sida, och ddrmed &ven Norrmalms hemsida, har gjorts mera tillgénglig for funktions-
hindrade. Arbetet med att anpassa dven stadsdelsnimndens webbsida for kommunika-
tion, Insyn, pagar i samarbete med andra forvaltningar.

Som framhélls i motionen behover stadens anstdllda information och utbildning i
diskrimineringsfragor inte minst for att bli béttre rustade att ta emot funktionshindrade
ute pa sina arbetsplatser.



Kommunstyrelsens handikapprad beslutade vid sitt sammantride den 26
november 2003 att [imna f6ljande yttrande.

Handikappradet konstaterar inledningsvis, att motiondrerna vill ha en ny stor handi-
kappreform med vars hjélp Stockholm ska goras tillgdngligt. Arbete och meningsfull
sysselsdttning ska skapas liksom bostdder for funktionshindrade. Arbetet mot diskri-
minering av funktionshindrade ska intensifieras.

Dessa forslag dr utmérkta enligt rddets mening, och det ar vallovligt att motioné-
rerna vill att staden ska arbeta mot dessa mal. I vissa hdnseenden har ett arbete — dock
trogflytande — paborjats inom staden.

Emellertid ar forslagen i motionen om béttre villkor for manniskor med funktions-
hinder inte tillndrmelsevis tillrickliga. Manga stora och fér méanniskor med funktions-
nedsittningar viktiga omraden berdrs inte alls, t.ex. de brister som blottats inom psyki-
atrin och i samverkan mellan landstinget och kommunerna, inte minst i Stockholm.

Det kravs ett vidare perspektiv for att skapa battre villkor for manniskor med funk-
tionsnedséttningar dn vad motionédrerna anlédgger. Men de fragor som tas upp i motio-
nen ir dnda viktiga steg i rétt riktning. Radet har foljande synpunkter pé forslagen.

I motionen pekar motiondrerna pa flera av de brister som gor att staden har mycket
langt kvar innan staden kan gora ansprak pé att vara virldens mest tillgingliga stad &r
2010. Den uppfattningen delar radet.

1. En ny handikappreform — gér Stockholm tillgdngligt

Varje ndmnd och styrelse bor fa i uppdrag att kartldgga tillgénglighetsproblemen inom
sitt ansvarsomrade och uppritta en dtgirdsplan for att ritta till problemen, foreslar
motiondrerna. Radet tillstyrker forslaget att dessa ska ta fram arliga handikapplaner
med atgirdsprogram. I det arbetet dr det viktigt att man inte gldommer bort att det inte
bra giller den fysiska tillgingligheten, utan dven tillgdnglighet till information och
olika typer av kulturella och andra fritidsaktiviteter.

Ett annat viktigt omrade ar att man som funktionshindrad har tillgdnglighet till
olika former av stdd och servide t ex ledsagning och kontaktpersoner. For synskadade
sa dr tillgdnglighet inte bara den fysiska tillgdngligheten utan édven tillgéng till infor-
mation, t ex ett pagdende vagarbete, att man har flyttat busshallplatsen mm. Det ar
dock ett krav som géller sedan ménga ar. Men ett stort fel &r att programmen och han-
dikapplanerna inte aterfinns som ataganden i verksamhetsplaner och langtidsbudgetar
och att de inte foljs upp i verksamhetsberéttelser.

Socialtjanstforvaltningens stab har uppdraget att ta fram instruktioner for ett nytt
handikappolitiskt program for stadens alla nimnder och styrelser. Radet forutsitter att
den delen av motionen behandlas dér.



2. Arbete och meningsfull sysselsdttning

Med kénnedom om hur ménga olika aktdrer som &r inblandade i att gora arbetsmark-
naden tillgénglig for ménniskor med funktionsnedséttningar ser vi positivt pa forslaget
att inrdtta ’job coacher”. Forutom ndmnder och bolag &r staten, landstinget samt det
privata néringslivet m.fl. ansvariga for att samtliga arbetsplatser blir tillgéngliga for
alla, vilket ofta stannar vid att mycket litet hdnder. En samordning och en samverkan
pa initiativ av staden vore ett steg for att forverkliga tillgingligheten pé arbetsplatsen
for manga.

Rédet foreslar att staden dvervager att inrdtta exekutiva centrum med representan-
ter for stadsdelsforvaltning, forsékringskassa, arbetsformedling samt representanter
for fackforeningar, arbetsgivarforeningar m.fl. och handikapprad (ev. handikapporga-
nisationerna). Dessa representanter med kdnnedom om vars och ens specialomrade och
lokalkdnnedomen om staden/stadsdelen skulle genom konstruktiva dialoger kunna
finna personliga l6sningar for arbete och meningsfull sysselsittning. Vidare maéste
staden snarast klargora att anpassad utbildning och fortbildning maste bli likvérdiga
alternativ till arbete.

3. Meningsfull fritid

I sitt dokument om handikappolicy fastslar kommunfullméktige att en meningsfull
fritid — for dem som inte sjdlva kan ordna den — dr mycket viktig. Bl.a. for psykiskt
funktionshindrade ska det finnas minst tva trifflokaler i varje stadsdel. De ska vara
Oppna dagtid, kvéllstid och under helger. Det ingér i ldkningsprocessen for den psy-
kiskt skadade att inte behdva sitta ensam hemma i isolering utan att ndr som helst
kunna g4 till en tréfflokal och bli delaktig i en social gemenskap, dér det finns forsta-
ende personal med mdjlighet att aktivera de funktionshindrade i olika handarbeten och
kulturaktiviteter m.m. Tyvérr d&r man inom stadsdelarna ofta negativ till sddan verk-
samhet. Man forstér inte att en meningsfull fritid inte dr verksam bara for ménniskors
tillfrisknande utan &ven for en béttre ekonomi. Méanniskor hittar snabbare sin hilsa.

4. Bostdder for personer med funktionsnedsdttningar

For nérvarande ar endast en liten del av stadens totala bostadsbestand tillgingligt for
personer med funktionsnedsittningar. Bestindet har dessutom minskat genom att
manga anpassade och dérefter tillgdngliggjorda ldgenheter i allmédnnyttiga bostadsbo-
lag blivit lagenheter med bostadsrétt och dérigenom forsvunnit frén den sérskilda bo-
stadsformedlingen for tillgdngliga och anvindbara lagenheter. Detta géller dven
gruppbostider. Radet anser att staden maste se till att enskilda hyresgéster med funk-
tionsnedséttningar inte kommer i kl&m i samband med ombildning av hyresritter till
bostadsritter. Hyresgésterna maéste tillforsédkras fullt besittningsskydd over sévél sin
privata bostad som bostadskomplement, t.ex. gemensamhetsutrymmen och laddnings-
rum for elrullstolar. Bostdderna far inte betraktas som lokaler bara for att laddnings-
rum, expedition o.d. & sammanbyggda med bostidderna. En bostad med tillhorande
vindskontor, killarkontor och tvéttstuga betraktas aldrig som lokal. Detta géller dven



hyresgéster som bor i gruppbostider. Storleken pd de gruppbostidder som byggs ska
inte vara stora utan f6lja de normer som finns om ca 4 personer i varje.

Planering och byggande av bostéder for personer med funktionsnedséttningar mas-
te intensifieras for att tillgodose behovet. Radet foreslér att staden dessutom vidtar
atgirder for att kopa in ldgenheter i bestédndet for att tillforsdkra sig att behovet tillgo-
doses. Tomma kontorshus kan byggas om. En fantasirik ”finkamningsgrupp” bor till-
stattas for att leta fram Overblivna hus som t.ex. militéra lokaler. I London har man
byggt om tomma kyrkor till handikappbostdder. De ménga lediga ldgenheterna i ser-
vicehus for dldre kan ocksé vara en tillgang att ta vara pa.

Socialstyrelsen har i en rapport under sommaren visat att cirka 700 stockholmare
med psykiska funktionsnedsittningar vistas pa olika hem i och utanfér (andra lin &n)
Stockholms Idn, dar omkring hélften inte har eget rum. De &dr dessutom hénvisade till
toalett i korridor. Dessa ménniskor har frantagits mdjligheten till ett normalt socialt
umginge, och de utarmas som ménniskor med sma mojligheter att ater bli friska. Pa
nagot rimligt sétt maste dessa problem beaktas och snabbt 16sas inom staden.

Om bygglagar och regler efterlevdes skulle - enligt radets uppfattning - behovet av
bostadsanpassning kraftigt minska. Rédet konstaterar, att stadsbyggnadskontorets
bostadsanpassningsavdelning har fétt extra medel for att komma till ritta med dagens
kosituation, och &r positivt till férslaget om en tremanadersgaranti.

5. Arbete mot diskriminering av personer med funktionsnedsdttningar
Trots att nuvarande lagstiftning mot diskriminering har stora brister anser radet att
staden @ndd kan vidta atgdrder for att minska ett diskriminerande forhallningssitt.
Staden bor ater se 6ver mojligheten att anvinda sig av tillstdndsgivningsinstrumentet,
t.ex. genom att vigra meddela utskdnkningstillstdnd till restauranger, som inte é&r till-
géingliga for alla, eller pé annat sétt utestdnger personer med funktionsnedsattningar.

Staden bor ocksa avsta fran att 1dmna ekonomiskt stdd (bl.a. kulturbidrag) till verk-
samheter som personer med funktionsnedséttningar inte kan ta del av eller som bedrivs
i otillgdngliga lokaler och/eller se till att de blir tillgédngliga. Om staden dessutom
stillde samma krav pa tillgédnglighet hos sina leverantdrer av kurser och konferenser
som man gor i friga om miljohanteringen skulle de leverantérer som diskriminerar
forsvinna fran marknaden.

Handikappradet foresléar att kommunstyrelsen beslutar om ldmpliga atgarder for att
avhjilpa de brister som pétalats i motionen och i detta yttrande.

Reservation anfordes av ledamoten Gunilla Reuterskiold (fp) till forméan for
sitt eget forslag att tillstyrka motionen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Annika Stude (v) samt ledaméterna
Eva Oivio (s) och Emad Issa (s), bilaga 1.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Motion (2003:9) av Kristina Axén Olin (m) om omsorgen om de funktionshind-
rade

Socialtjéinstnimnden

Reservationen av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) ar av fol-
jande lydelse.

Socialtjanstnamnden foreslas besluta foljande.
1. Kristina Axén Olins forslag om att centralisera omsorgen om de funktions-
hindrade tillstyrks.
2. Dirutover anfors foljande:

Gemensamma riktlinjer kan enbart till en viss grins sdkerstilla en lika behandling i
hela staden rérande omsorgen om de funktionshindrade i Stockholm. Stockholm &r en
stad och det finns ingen anledning till att verksamhet som é&r relativt begrénsad till sin
natur fordelas pa 18 stadsdelndmnderna med den osékerhet rérande lika behandling
som det medfor.

Om vi vill nd mélet med att bli en stad for alla maste vi tillse sé att bemotande och
beslut om hjilp &r lika i hela Stockholm. Genom att samla omsorgen om de funktions-
hindrade centralt under socialtjanstnimnden nés en storre sdkerhet i likabehandling
och ett effektivare resursutnyttjande.

Genom att centralisera omsorgen kan ocksa de resurser som kréavs lokalt i stads-
delsndmnderna for att administrera omsorgen frigoras for andra d&ndamal.

Reservationen av ledamoterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) dr av foljande
lydelse.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta f6ljande.

1. Kiristina Axén Olins forslag om att ge stadsledningskontoret i uppdrag att info-
ra ett valfrihetssystem inom omsorgen om funktionshindrade och att utreda
hur detta pa bésta sitt kan organiseras tillstyrks.

2. Darutdver anfors foljande:

Rétten till lika behandling 6ver hela staden, liksom rétten till valfrihet, dr tva av de
mest grundlidggande principerna for en god omsorg for funktionshindrade. Samtidigt
bygger en stor del av omsorgen pa mdjligheter till en nira kontakt mellan den enskilde



och stadens forvaltning, liksom mojligheten till en snabb uppféljning av stddet till den
enskilde.

Vi ser ingen motséttning i att ha en lokalt forankrad omsorg for funktionshindrade,
och ritt till valfrihet och likabehandling 6ver hela staden. Med en god utbildning och
kompetensutveckling for personalen skapas forutséttningar for likabehandling, oavsett
vilken stadsdel man tillhor. Inom sévél forskola, grundskola som dldreomsorg finns i
dag exempel pa god valfrihet inom verksamheter som organiseras i stadsdelarna. Da-
gens system, dér stadsdelarna ansvarar for omsorgen for funktionshindrade, bor déarfor
besta.

Déremot finns det mycket som kan forbéttras inom handikappomsorgen. Valfrihe-
ten ar ett sdidant omrade, ddr ménga funktionshindrade i dag upplever en ”stadsdelsar-
rest” som hindrar dem fran att delta i exempelvis dagverksamheter i andra stadsdelar.
Darfor bor motionens forslag om att ge stadsledningskontoret i uppdrag att infora ett
valfrihetssystem inom omsorgen, och utreda hur detta pa bésta sétt kan organiseras,
tillstyrkas.

Reservationen av ledamoten Désirée Pethrus Engstrom (kd) édr av foljande
lydelse.

Socialtjanstnimnden foreslas besluta foljande.
1. Forvaltningens tjdnsteutldtande Gverldmnas som svar pa remissen med foljan-
de tillagg.
2. Socialtjanstndmnden fér i uppdrag att forsoka fa till stand en utredning om an-
svaret for omsorgen om de funktionshindrade.
3. Daérutdver anfors;

Det finns skél som talar for att det bor goras en 6versyn av de olika funktionerna inom
handikappomsorgen genom socialtjinstens forsorg. Oversynen ska ge underlag for en
bedémning av vilka funktioner som lampar sig bist att skota centralt i staden och vilka
som bor vara decentraliserade till stadsdelsndmnderna.

I staden finns t.ex. expertis inom omraden som betyder mycket for ett begransat
antal invénare. En sddan expertis kan knappast finnas pa varje stadsdelsforvaltning.
Det finns ocksa verksamheter som riktar sig till f4 personer men som for dem éar av
avgorande betydelse for deras livskvalitet. Varje stadsdelsndmnd har inte ett eget un-
derlag for dem. Ménga far da inte vélja verksamhet i annan stadsdel och rakar da ut for
det som brukarkallas ”stadsdelsarrest”.

A andra sidan finns 4tskilliga funktioner som riktar sig till manga personer inom
varje stadsdel. Nér det giller dem kan kunskap finnas pa varje stadsdelsforvaltning.
Forutsdttningar finns ocksé att ordna verksamheter med god kvalitet pé ett rationellt
sétt. Dér kan nérheten till dem som ansvarar for verksamheten vara en viktig kvalitet
for brukarna.



En 6versyn av de olika funktionerna inom socialtjdnsten med ovanndmnda syfte
vore virdefullt och det &r viktigt att foretrddare for handikapprorelsen ges mojligheter
att delta i den.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservationen av ledamoéterna Tomi Liljeqvist, Christer Grunder och
Madeleine Jacobsson (alla m) ar foljande lydelse.

Vi reserverar oss mot beslutet da vi yrkat att nimnden som svar pa remissen anfor
foljande: Stadsdelsndmnden stodjer motionens intentioner om central administration
och utférande av omsorgen av de funktionshandikappade samt att infora en valfri-
hetsmodell enligt motionen.

Reservationen av ledamoten Bengt Porseby (fp) samt tjdnstgorande ersittarna
Uno Gustin (kd) och Jan Hakansson (fp) ar f6ljande lydelse.

Vi reserverar oss mot beslutet dé vi yrkat att
1. ndmnden tillstyrker Kristina Axén Olins forslag om att ge stadsledningskonto-
ret i uppdrag att infora ett valfrihetssystem inom omsorgen om funktionshind-
rade och att utreda hur detta pa bista sétt kan organiseras.
2. Att darutdver anfora foljande:

Ritten till lika behandling 6ver hela staden, liksom rétten till valfrihet, dr tvd av de
mest grundldggande principerna for en god omsorg for funktionshindrade. Samtidigt
bygger en stor del av omsorgen pa mojligheter till en néra kontakt mellan den enskilde
och stadens forvaltning, liksom mojligheten till en snabb uppféljning av stddet till den
enskilde.

Vi ser ingen motséttning i att ha en lokalt férankrad omsorg for funktionshindrade,
och ritt till valfrihet och likabehandling 6ver hela staden. Men en god utbildning och
kompetensutveckling for personalen skapas forutséttningar for likabehandling, oavsett
vilken stadsdel man tillhor. Inom sévél forskola, grundskola som dldreomsorg finns i
dag exempel pa god valfrihet inom verksamheter som organiseras i stadsdelarna. Da-
gens system, dér stadsdelarna ansvarar for omsorgen for funktionshindrade, bor déarfor
besta.

Déremot finns det mycket som kan forbéttras inom handikappomsorgen. Valfrihe-
ten ar ett sdidant omrade, ddr ménga funktionshindrade i dag upplever en ”stadsdelsar-
rest” som hindrar dem fran att delta i exempelvis dagverksamheter i andra stadsdelar.
Darfor bor motionens forslag om att ge stadsledningskontoret i uppdrag att infora ett
valfrihetssystem inom omsorgen, och utreda hur detta pa bésta sétt kan organiseras,
tillstyrkas.



Motion 2003:13 av Jan Bjérklund m.fl. (fo) om bdttre villkor for mdnniskor
med funktionshinder

Gatu- och fastighetsnimnden

Reservationen av ledaméterna Ulf Fridebédck (fp) och Martina Lind (fp) ér av
foljande lydelse.

Gatu- och fastighetsndmnden foreslés besluta
att bifalla Jan Bjorklunds (m fl) motion
att darutdver anfora foljande

Vi noterar med glddje att gatu- och fastighetskontoret ser positivt pa flertalet av mo-
tionens forslag. Kontoret konstaterar att arbete pagar med manga av de fragor motio-
nen aktualiserar. Att ett arbete pagar ar dock langt ifrdn detsamma som att visionen
blivit verklighet. Stockholm skall bli vdrldens mest handikappvinliga stad och da
krévs att staden hojer savdl ambitionsniva som tempo i dessa fragor, i enlighet med de
forslag motionen lyfter fram.

Funktionshindrades réttigheter blir alltfor ofta en tillfillig symbolfraga. Att stads-
delarna uppréttar handikapplaner racker inte — planerna maste utvérderas for att gora
nytta. Ett antal ndmnder och bolag brister ocksa i upprittandet av handikapplaner.
Exempelvis saknar tva av stadens tre kommunala bostadsbolag aktuella handikappla-
ner.

Behovet av ett kontinuerligt arbete for att stdndigt forbattra situationen for ménni-
skor med funktionshinder tenderar att hamna i skymundan. Darfor krévs det konkreta
skédrpningar av de krav som stills pa stadens olika verksamheter nér det giller att till-
godose funktionshindrades réttigheter. Motionen innehéller en médngd séddana forslag,
och bor darfor bifallas i sin helhet.

Niringslivsnimnden
Reservationen av Petter Odmark m.fl. (fp) dr av foljande lydelse.

Jag foreslar ndringslivsndmnden att besluta foljande
1. att bifalla motionen
2. att dérutdver anfora foljande:

Motionen lyfter fram det angeldgna arbetet med att forbattra villkoren for funktions-
hindrade. Naringslivskontoret ges i uppdrag att dterkomma till ndmnden med en kart-
laggning av tillgédnglighetsproblem inom ndmndens ansvarsomrade samt med forslag
till atgérder for hur dessa problem kan l6sas.



Socialtjinstnimnden

Reservationen av ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) dr av foljande
lydelse.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta f6ljande.
1. Socialtjinstndmnden bifaller Jan Bjorklunds m.fl. (fp) motion.
2. Daérutdver anfors;

Vi noterar med glddje att forvaltningen ser positivt pa en miangd av motionens forslag.
Forvaltningen konstaterar att ett arbete pagar i de flesta av de fragor motionen aktuali-
serar. Att ett arbete pagér ar dock langt ifrdn detsamma som att visionen blivit verklig-
het. Stockholm ska bli virldens mest handikappvénliga stad och dé krdvs att staden
hgjer savil ambitionsnivd som tempo i dessa fragor, i enlighet med de forslag motio-
nen lyfter fram.

Funktionshindrades rattigheter blir alltfor ofta en tillfillig symbolfraga. Behovet av
ett kontinuerligt arbete for att standigt forbattra situationen for dessa méanniskor tende-
rar att hamna i skymundan. Dérfor krdvs det konkreta skdrpningar av de krav som
stills pa stadens olika verksamheter nér det giller att tillgodose funktionshindrades
rattigheter. Motionen innehaller en méngd saddana forslag, och bor darfor bifallas i sin
helhet.

Kista stadsdelsnamnd

Det sérskilda uttalandet av Lotta Gravenius m.fl. (fp) ar av foljande lydelse.

Vi tackar for svaret pd denna viktiga motion. Vi &r glada for att forvaltningen och
motiondren dr dverens om hur viktigt det 4r att samhéllets alla sektorer maste samarbe-
ta sa att &ven funktionshindrade ska kunna ta del av allt det som erbjuds.

Vi ér dock kritiska mot att det pa négra stillen, dir det talas om vad ett gott sam-
hélle skall gora, anvinder ordet bor.

Folkpartiet i Kista anser att Stockholm stad i egenskap av arbetsgivare ska driva ett
mélmedvetet arbete, liksom att den yttre boendemiljon ska, inte bor anpassas efter
ménniskor med funktionshinder.



Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservationen av vice ordféranden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp) ar av foljande
lydelse.

Vi anser att stadsdelsndmnden skulle ha beslutat foljande:
1. Jan Bjorklunds m fl.(fp) motion bifalls.
2. Stadsdelsndmnden anfor darutdver foljande:

Vi noterar med glddje att forvaltningen séger sig se positivt pd en miangd av motionens
forslag. Det dr dock med forvaning vi ocksa ser att Norrmalms stadsdelsforvaltning
framhaller att det inte behdvs négon ny handikappreform och att forvaltningen inte
heller delar "alla de synpunkter och forslag som lagts fram i motionen". Vilka av mo-
tionens forslag instimmer forvaltningen i och vilka tar forvaltningen avstand fréan ?
Vilken instéllning till frgor om funktionshindrades réttigheter Aar forvaltningen?

Att ett arbete pagar dr langt ifrdn detsamma som att visioner blir verklighet. Stock-
holm skall bli véarldens mest handikappvénliga stad och dé krévs att staden hojer saval
ambitionsnivd som tempo i dessa fragor, i enlighet med de forslag motionen lyfter
fram.

Funktionshindrades réttigheter blir alltfor ofta en tillféllig symbolfraga. Behovet av
ett kontinuerligt arbete for att stindigt forbattra situationen for dessa méanniskor tende-
rar att hamna i skymundan. Dérfor kravs det konkreta skidrpningar av de krav som
stills pa stadens olika verksamheter nér det giller att tillgodose funktionshindrades
rattigheter. Motionen innehaller en méngd saddana forslag, och bor darfor bifallas i sin
helhet.

Det sirskilda uttalandet av Sebastian Cederschiold m.fl. (m) ar av foljande
lydelse.

Fran moderat hall stéller vi oss positiva till férvaltningens tjénsteutldtande och hénvi-
sar i Ovrigt till de skrivningar vi lagt fram i det moderata forslaget till verksamhets-
plan.

Kommunstyrelsens handikapprad

Det sérskilda uttalandet av Annika Stude (v), Eva Oivio (s) samt Emad Issa (s)
ar av foljande lydelse.

Staden har hogt stéllda ambitioner for arbetet att forbattra villkoren fér méanniskor med
funktionshinder. Betydande ekonomiska anstringningar har gjorts i syfte att oka till-
giingligheten i staden och att dka antalet gruppbostider. Anda ricker satsningarna inte



till for att uppfylla de hogt stéllda malen. Siffrorna for antalet fardigstillda gruppbo-
stdder kommer dock att 6ka markant under de kommande aren, och férhoppningen ar
att dven arbetet med tillgénglighet ska forbéttras betydligt.

Viktiga orsaker till att dessa fordndringar tagit sddan tid ar att staden inte lyckats
finna en organisation som tillvaratar handikapporganisationernas kompetens eller
synpunkter. Den nya majoriteten har inlett ett arbete for att avhjédlpa dessa brister,
genom nya instruktioner for stadens handikapprad och genom att inleda fornyelsen av
det handikappolitiska programmet. I detta arbete ser den nya majoriteten gidrna fram
emot breda, politiska 1dsningar.



Bilaga 2

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2003:9

2003:9 Motion av Kristina Axén Olin (m) om omsorgen
om de funktionshindrade

Att se till sd att de funktionshindrade i Stockholm féar en god hjilp och en god
omsorg dr en av de viktigaste uppgifterna for kommunen. I arbetet med att
hjélpa och stotta de funktionshindrade &r det centralt att alla, oavsett var i sta-
den man bor, fir samma behandling.

For att sdkerstilla en lika behandling i hela staden bor omsorgen om de
funktionshindrade skotas centralt i Stockholm, inte av stadsdelsndmnderna.
Om vi vill nd mélet med att bli en stad for alla méste vi tillse sa att bemotande
och beslut om hjélp ar lika i hela Stockholm. Genom att samla omsorgen om
de funktionshindrade centralt under socialtjanstndmnden nés en storre sékerhet
i likabehandling och ett effektivare resursutnyttjande.

De forsta rapporterna efter inforandet av valfrihetssystem inom hemtjinsten
for dldre och for funktionshindrade som gjordes under forra éret visar att en
stor och vixande del utnyttjar och uppskattar mgjligheten att vilja vem som
skall utfora omsorgen. Det naturliga steget &r att Stockholm gar vidare och
genomfor valfrihet inom alla aspekter av omsorgen om de funktionshindrade.

Boenden, hemtjinst, ledsagning ar hjdlp som kommer den enskilda vildigt
nira varfor det dr av storsta vikt att den som é&r i behov av stod och hjélp ocksa
ges mojlighet att vilja vem som skall hjélpa. Lika viktigt dr det att det finns en
mojlighet att vélja bort ndr man upplever att fortroende eller formaga brister.
Ett valfrihetssystem for de funktionshindrade i de delar dar kommunen ar an-
svarig bor inforas efter en utredning om hur detta pa bésta sétt kan organiseras.

Administrationen av valfrihetssystemet bor i sin tur skdtas centralt, det
finns ingen anledning att lata 18 stadsdelsndmnder administrera varken hand-
havandet av valfrihetssystemet eller utférandet av verksamheten i de fall dér
brukaren viljer en kommunal utforare.



Med anledning av ovanstaende foreslér jag att kommunfullmiktige beslutar

att
1. centralisera omsorgen om de funktionshindrade
2. ge kommunstyrelsen i uppdrag att forbereda ett inférande av valfrihets-
system inom omsorgen om de funktionshindrade och att utreda hur det-
ta pa bésta sitt kan organiseras.

Stockholm den 14 mars 2003

Kristina Axén Olin



Bilaga 3

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2003:13

2003:13 Motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om bittre vill-
kor for méinniskor med funktionshinder

Alla ménniskor ska tillforsékras integritet, sjdlvbestimmande och delaktighet,
oavsett om man har en funktionsnedsittning eller inte. Ménniskor med funk-
tionsnedsattning skall ha samma mdjligheter som alla andra att leva ett sjalv-
standigt liv, ha ett arbete att ga till och kénna sig trygga mot alla former av
diskriminering. Tyvérr finns det stora problem och brister nér det giller funk-
tionshindrades situation. Dérfor behdvs en politisk vilja och strategi for att né
fordndring.

1. En ny handikappreform — gor Stockholm tillgéingligt

Det behdvs en ny stor handikappreform, lika radikal och med samma dignitet
som den Bengt Westerberg och folkparitet genomdrev i riksdagen i borjan av
1990-talet. Da handlade det om att trygga de funktionshindrades sociala réttig-
heter. Den nya handikappreformen handlar om att drastiskt forbéttra tillgéng-
ligheten i var stad.

Lokalt i Stockholm pagér sedan nagra ar ett ambitiost arbete for okad till-
ginglighet. Detta maste fortsitta och intensifieras. Malsittningen &r att alla
tillgénglighetsproblem ska vara avhjélpta till senast & 2010 och Stockholm
ska bli vérldens mest tillgdngliga stad. Att inte kunna ta sig fram i offentliga
miljoer och fa tilltrdde till allmidnna lokaler och platser, 4&r ndgot som manga
funktionshindrade upplevt. Det finns varierande grad av hinder pa platser dir
allménheten vistas. I nigra fall kan bristen pa tillginglighet vara sa stor i dags-
laget att stora ombyggnader krivs for en handikappanpassning.



Dammsug staden pd brister i tillgingligheten
Var offentliga miljo maste kartldggas och brister &tgérdas. Varje nimnd och
styrelse bor dérfor fa i uppdrag att kartlagga tillgénglighetsproblemen inom sitt
ansvarsomrade och gora en dtgérdsplan fOr att rétta till problemen, sa att vi kan
na malet om att Stockholms ska bli virldens mest tillgdngliga stad.
Handikapporganisationerna &r experter pa tillgénglighet. De maste sjélv-
klart engageras for att tillsammans med stadens olika delar identifiera hinder
for tillgénglighet och komma med forslag till tgérder.
For att undvika framtida problem maste hénsyn tas tillgénglighetsaspekter-
na pa ett tidigt planeringsstadium nér nya byggprojekt tar form.

2. Arbete och meningsfull sysselséittning

Livsvillkoren for funktionshindrade skiljer sig i hog grad fran andras. Svérig-
heterna att fa ett jobb ar stora bade i hog- och ldgkonjunktur. Det &r ett stort
sloseri med ménskliga resurser att s méanga stir utanfor arbetslivet och i prak-
tiken dr hianvisade till fortidspension.

Alla arbetsgivare borde fundera 6ver hur arbetsplatsen skulle kunna ta till-
vara ocksd den kompetens som ménniskor med nagot funktionshinder har.
Med rétt anpassning, ritta hjilpmedel och utbildning blir mojligheterna sa
mycket storre. Datatekniken 6ppnar ocksa nya falt.

Stadens ansvar for arbetsmarknadspolitiken ska framst handla om att skaffa
sysselsittning, forbereda for jobb eller ordna utbildning for de mest utsatta pa
arbetsmarknaden. Det giller t ex manga funktionshindrade.

Inrdtta job coach
Staden bor pé bred front underlétta forvarvsarbete for funktionshindrade med
hjélp av handledare, s k ”job coach”. Handledaren kan bistd den enskilde i
dennes arbete och informera arbetsgivaren och arbetskamraterna om olika
tekniker som kan hjélpa den som dr funktionshindrad pé arbetsplatsen. En
handledare blir ocksa en naturlig laink mellan arbetsgivaren och arbetstagaren,
en samtalspart som var och en kan ta upp problem med som det kanske ar svért
att formulera direkt till varandra. Inledningsvis kan en person behdva mycket
stod for att senare kunna klara sina arbetsuppgifter med minskat eller inget
stod. Handledaren stoder flera personer samtidigt, men de ar i olika skeden av
stodbehov. I flera stater i USA arbetar man sedan ménga ar framgéangsrikt med
att underlétta forvirvsarbete for funktionshindrade med hjilp av handledare.
”Supported employment” fungerar som en hjélp till sjalvhjélp.

Inriktningen bor frimst vara att skapa forutsittningar for sysselséttning i
foretag och organisationer utanfor den kommunala verksamheten. Men utover



detta kan viss kommunal affarsverksamhet i syfte att bereda sysselséttning at
arbetshandikappade accepteras. Det kan exempelvis rora sig om caféverksam-
het eller varuproduktion.

3. Bostiider for funktionshindrade

Boendet ar en viktigt trygghetsfraga. Alla ska ha ratt till ett bra boende. Inom
handikappomsorgen ska valfrihet rdda bade vad avser val av boendeform, och
ritt att vilja boende i olika stadsdelar. For att detta ska vara mdjligt kravs det
att det finns boenden 1 den utstrackning som behdvs. De som har hjélp i det
egna hemmet ska sjélva fa vilja vilken hemtjénstgivare man 6nskar anlita.

Precis som alla andra behdver manniskor med funktionshinder tillgang till
bostdder anpassade efter sina specifika behov. Nyproducerade flerfamiljshus
bor sé langt det 4r mojligt anpassas till mdnniskor med funktionshinder. Den
yttre miljon kring bostdderna bor ockséd 1 mojligaste mén vara anpassad sé att
det finns handikapparkering, anpassad sophantering och i dvrigt tillgdngliga
miljder.

Om vi lyckas i var ambition att anpassa samhéllet efter allas behov kommer
ocksa kraven pa specialinsatser att kunna minska. I framtiden ska inte en funk-
tionsnedsattning behova bli ett hinder for att fullgott eget boende nir det boen-
de som erbjuds i storre utstrickning dr sd utformat att ocksd personer med
funktionsnedséttning kan flytta in utan sérskild anpassning. Det kommer dock
alltid att finnas situationer som kriver ytterligare anpassning for att enskilda
skall kunna klara sin vardag.

Bygg fler gruppbostider

Det behdvs fler gruppbostidder for méanniskor med utvecklingsstorning. Den
forra mandatperioden paborjades byggandet av ménga nya platser i gruppbo-
stader staden. An &terstar dock att bygga manga nya bostider for att ticka be-
hovet.

Snabb bostadsanpassning

I dag tvingas méinga vénta allt for linge pa anpassning av den egna bostaden.
Detta forsvarar kvarboendet och gdér ménniskor onddigt handikappade. Om
den egna bostaden inte dr anpassad efter den enskildes behov kan det innebéra
stora problem i rehabiliteringen och mojligheterna till ett sjalvstindigtliv for-
samras. Darfor vill vi infora en garanti for bostadsanpassning, som innebar att
ingen ska behdva vinta mer &n tre ménader pa att fa sin bostad anpassad.



4. Arbete mot diskriminering av funktionshindrade

Personer med funktionshinder diskrimineras ofta pa olika sétt. S& manga som
en fjardedel har upplevt att de blivit diskriminerade i arbetslivet. Ménga kan
vittna om att de blivit illa behandlade pa restauranger och i butiker for att de
har funktionsnedséattning.

Det ar helt oacceptabelt om handikappade inte tillats besoka vissa restau-
ranger eller nekas arbeten som de &r vil kvalificerade for bara for att de har en
funktionsnedséttning.

Enligt FN:s standardregler ska de enskilda staterna ta ansvar for att skapa
en réttslig grund for delaktighet och jimlikhet for manniskor med funktions-
nedsittning. Detta innebér bland annat att lagstiftningen ska innehalla regler
om sanktioner mot den diskriminerar ndgon funktionshindrad. Tyvérr é&r
svensk lagstiftning pa omrédet otillracklig.

Det dr svart att infora lokala diskrimineringsregler, med bibehallen rattsa-
kerhet. Darfor méste vi lokalt mota problemen med andra metoder. Inom
Stockholms stad vill vi betona att ingen diskriminering av funktionshindrade
far forekomma. Det betyder till exempel att ingen ménniska far nekas kommu-
nal service eller information darfor att de har ett funktionshinder. Medarbetare
i staden maéste fa information och utbildning i diskrimineringsfragor.

Med hénvisning till ovanstdende foreslas kommunfullméktige besluta
att genomfora de forslag till reformer riktade till mianniskor med
funktionshinder som foreslds i motionen.

Stockholm den 19 maj 2003

Jan Bjérklund Lotta Edholm Ulf Fridebdck

Ann-Katrin Aslund Madeleine Sjostedt Anna Starbrink



