Utlatande 2005:151 RI (Dnr 023-4405/2004)

Granskning av stiftelser och organisationer
Motion av Lotta Edholm (fp) (2004:64)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta féljande
Motion (2004:64) av Lotta Edholm (fp) om granskning av stiftel-
ser och organisationer anses besvarad med vad som anfors i detta
utlatande.

Foredragande borgarradet Annika Billstrém anfor foljande.
Arendet

Lotta Edholm (fp) har vackt en motion (2004:64) till kommunfullmaktige dar
forslag presenteras om att staden skall granska alla stiftelser och organisationer
dar Stockholms stad har utsett representanter samt att Stockholms stad av-
vecklar sitt engagemang i de stiftelser och organisationer som har gvergivit
sina ursprungliga idéer och intentioner, daribland Anna Johansson-Visborgs
stiftelse - bilaga.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande.
Stadsledningskontoret konstaterar att motionens forslag ryms inom den
vidare ram som anges i det utredningsuppdrag, som kommunstyrelsen fattat
beslut om i december 2004 avseende 6versyn av stadens stiftelseengagemang.
Utgangspunkten bor darfor vara att avveckla stadens engagemang i de stiftel-
ser som inte ar nara forbundna med klart formulerade politiska malsattningar.



Stadsledningskontoret anser att motionen kan anses besvarad med héanvisning
till detta arbete.

Mina synpunkter

Kommunstyrelsen har i december 2004 initierat en genomgang av stadens
engagemang i stiftelser. Stadsledningskontoret fick i uppdrag att bl.a. utreda
och lamna forslag pa om staden bor avsta fran styrelserepresentation i vissa
stiftelser.

Det ar viktigt att understryka det faktum att staden en gang har atagit sig
vissa uppdrag och att med detta vidhanger ocksa ett betydande ansvar. | sam-
band med initierade Gversyner maste det sékerstallas att berorda stiftelser dven
fortsattningsvis kan driva verksamheten vidare utifran de ursprungliga inten-
tionerna, saval utifran stadgarna som stiftarens onskemal. Till detta kan tillag-
gas att det ocksa kan finnas fall dar de ursprungliga stadgarna inte Gverens-
stammer med de faktiska forhallandena i samhallet och da kan det finnas ett
behov av en revidering av stiftelseurkunden.

Stadsledningskontoret visar pa behovet av en granskning av stiftelserna.
Granskningarna genomfors inom ramen for det av kommunstyrelsen redan
fattade beslutet. Oversynen tar ett vidare grepp i det att en prévning av anda-
malsenligheten av stadens engagemang i vid mening bor ske. Utgangspunkten
for detta arbete bor vara att understka om stadens engagemang bor avvecklas i
de stiftelser som inte ar néra forbundna med t.ex. klart formulerade politiska
malsattningar. Aven stadens engagemang i andra organisatoriska enheter bor
kunna tas upp till omprévning.

Med anledning av att ocksa motionaren sarskilt framhaller Anna Johansson
Visborgs stiftelse vill jag hanvisa till att fragan om stadens utseende av leda-
moater i stiftelsen hanteras i sarskild ordning i en aterremiss fran kommunfull-
maktige (valarende memorial 2004:18). Den fraga som maste losas ar upp-
kommen av att L&nsstyrelsen i Stockholms 1an har beslutat att entlediga styrel-
seledaméterna i Anna Johansson-Visborgs stiftelse. Lansstyrelsen har dérefter
uppmanat kommunfullméktige att utse tvd nya styrelseledamoter. Stadens
fortsatta engagemang i denna stiftelse far provas i anslutning till pagaende
Oversyn.

Mot bakgrund av det bredare uppdrag som kommunstyrelsen har initierat
och som syftar till en bred genomgang av stadens engagemang i olika stiftel-
ser, anser jag att motionen kan anses besvarad.



Med anledning av detta foreslar jag foljande.
Motion (2004:64) av Lotta Edholm (fp) om granskning av stiftelser och or-
ganisationer anses besvarad med vad som anfors i detta utlatande.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. Dbifalla motionen
2. darutdver anfora foljande.

Det &r ett bra forslag att lata stadens revisorer granska alla stiftelser och organisationer
dar Stockholms stad har utsett representanter. Det ar ocksa angeléget att staden snarast
avvecklar sitt engagemang i de stiftelser och organisationer som Overgett sina ur-
sprungliga idéer och intentioner. Darutdver bor tilldggas att stiftelseformen generellt
inom den offentliga sektorn passar sallsynt illa. Insynen &r délig och risken for oe-
gentligheter ar stor.

I bostadsbristens Stockholm betraktas hyresratter ofta som hérdvaluta. Fiffel och
mygel har blivit allt vanligare och inte séllan har s-foretrddare, deras anhoriga och
andra bekanta statt i centrum for affarerna. Sedan motionen skrevs har ytterligare en
rad ledande socialdemokratiska politiker och fackliga foretradare varit inblandade i
flera uppmarksammade fastighetsskandaler.

Det &r gladjande att stadsledningskontoret stdder motionens forslag om att se dver
stadens medverkan i bostadsstiftelser och liknande organisationer. Den dversyn som
hénvisas till, och som initierats av_ kommunstyrelsen, ar emellertid otillrécklig. Upp-
draget bor i enlighet med motionen alaggas stadens revisorer.

Det ar anmarkningsvart att den pagdende 6versynen fortfarande inte &r avslutad.
Det ar snart ett ar sedan de bostadsaffarer som var bakgrunden till motionen uppdaga-
des, och fortfarande har ingenting hant nér det galler stadens medverkan i exempelvis
Anna Johansson-Visborgs stiftelse.

Annu mera anmarkningsvirt ar att den styrande majoriteten inte dragit ndgra som
helst slutsatser av de senaste arens skandaler. For narvarande ar socialdemokraterna i
fard med att skapa en ny bostadsstiftelse med allménnyttans cirka 100 000 lagenheter
samtidigt som en markstiftelse med vidhérande torp och andra fastigheter &r under
bildande. Bada kommer att badda for fortsatt mygel om stiftelserna bildas och blir
verklighet.

Sammanfattningsvis ar det nddvandigt att i enlighet med motionérens forslag
granska stiftelserna och dess forvaltning. Men dérutéver ar det angeldget, inte minst ur
ett demokratiskt perspektiv, att undvika bildandet av nya kommunala stiftelser.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Motion (2004:64) av Lotta Edholm (fp) om granskning av stiftelser och
organisationer anses besvarad med vad som anfors i detta utlatande.

Stockholm den 7 september 2005

Pa kommunstyrelsens véagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina Alven-

dal (alla m), Lotta Edholm och Abit Dundar (bada fp) och Ewa Samuelsson
(kd) med hanvisning till reservationen av (fp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Lotta Edholm (fp) har vackt en motion (2004:64) till kommunfullmaktige dar
forslag presenteras om att staden skall granska alla stiftelser och organisationer
dar Stockholms stad har utsett representanter samt att Stockholms stad av-
vecklar sitt engagemang i de stiftelser och organisationer som har dvergivit
sina ursprungliga idéer och intentioner, déribland Anna Johansson-Visborgs
stiftelse - bilaga.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande, dar det beretts
av finansavdelningen i samrad med juridiska avdelningen.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 mars 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Motionens forsta punkt tar upp begreppet “granskning”, vilket kan behtva preciseras.

Granskning torde hér inte innefatta sedvanlig rakenskaps- och forvaltningsrevision.
Motionens andra yrkande tar namligen sikte pa de stiftelser och organisationer “som
har 6vergivit sina ursprungliga idéer och intentioner”. Stadsledningskontoret ser i detta
en uppmaning att ta reda pa vilka stiftelser m.fl. som antingen fatt forelaggande fran
lansstyrelsen att vidta rattelse p.g.a. missvard, eller fatt kritik eller anmérkningar fran
sina revisorer efter fullgjord ordinarie granskning.

Annan granskning &n vad stiftelselagen foreskriver ligger utanfoér ramen for sta-
dens befogenheter. Upplysningsvis géller offentlighetsprincipen endast i de stiftelser
dér kommunen utdvar ett rattsligt bestimmande inflytande, dvs. har ratt att utse eller
avsatta mer &n halften av ledamdéterna i styrelsen (1:9 sekretesslagen).

”Alla stiftelser och organisationer”

Vad gadller stiftelserna kunde revisionskontoret vid den senaste kartldggningen (PM
1999-08-25) bl. a. konstatera att stadens engagemang fordelade sig enligt féljande.

KF, KS eller namnderna utsag styrelseledamoéter i 29 stiftelser och revisorer i 28
stiftelser. Sedan 1999 har féljande stiftelser upphdort:

Stiftelsen Héasselby, Stiftelsen Stockholm Information Service och Stiftelsen S:t
Erikshalsan.

Foljande stiftelser ar i dag under avveckling:

Stiftelsen Stockholms Museisparvagar och Stiftelsen Stockholm Water Festival.



Stadsledningskontoret har sedermera gjort bedémningen att Eva Bonniers stiftelse
inte har nagon styrelse i rattslig mening utan ar en s.k. anknuten stiftelse. Darmed bor
sammanlagt sex stiftelser raknas bort fran 1999 ars siffror.

Begreppet organisationer torde avse ovriga tankbara juridiska enheter, sdsom ak-
tiebolag, ekonomiska foreningar (t.ex. Stockholmsregionens Europakommitté), ideella
foreningar (t.ex. Malardalsradet). Det finns dven larositen representerade, t.ex. Han-
delshdgskolan i Stockholm. Stadsledningskontoret har emellertid ingen exakt uppgift
om hur stort detta engagemang ér.

Forslaget att staden skall avveckla sitt engagemang i de stiftelser och organisatio-
ner "som har dvergivit sina ursprungliga idéer och intentioner” ar problematiskt. Var-
ken idéer eller intentioner &r nagra rattsligt relevanta begrepp, i vart fall inte i stiftel-
selagens mening.

En styrelses sysslomannaansvar innebdr att strikt folja stiftelselagen, évrig lagstift-
ning samt stiftelseférordnandet (i synnerhet andamalet). | de fall styrelsen bedémer att
stiftelseférordnandet inte kan eller bor féljas har man att soka andring av foreskrifterna
—s.k. permutation — hos Kammarkollegiet.

Motionen innehéller i sitt tredje stycke en annan formulering av uppdraget: staden
bor avgora vilka stiftelser "som det ar nodvandigt och bra att staden kvarstar i. Resten
bor staden l1damna.”

Stadsledningskontoret vill har hanvisa till den genomgang som har initierats genom
beslut av KS 2004-12-01. Stadsledningskontoret fick i uppdrag att bl.a. utreda och
lamna forslag pa om staden bor avsta fran styrelserepresentation i vissa stiftelser. Det
ségs dock ingenting om revisorerna.

Stadsledningskontoret ser ingen anledning att motsétta sig en omprévning av sta-
dens engagemang i de fall dar tillsynsmyndigheten eller revisorerna har uppdagat
oegentligheter eller missvard i storsta allmanhet. Det vore tvartom fel att inte gora en
omprovning. Dessa fall ar dock forhéllandevis fa. Det torde sdvitt stadsledningskonto-
ret har sig bekant gélla Anna Johansson Vishorgs stiftelse, som namns i motionen,
samt Stiftelsen Wilhelm Govenii minne.

Den utredning som KS fattat beslut om ligger séledes inom en vidare ram i det att
en prévning av andamalsenligheten av stadens engagemang i vid mening synes kunna
ske. Utgangspunkten bor darvid vara att avveckla stadens engagemang i de stiftelser,
som inte ar nara forbundna med klart formulerade politiska malsattningar. Aven sta-
dens engagemang i andra organisatoriska enheter bér kunna tas upp till omprévning.

Motionen kan harmed anses besvarad.



Bilaga

(Z KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2004:64

2004:64 Motion av Lotta Edholm (fp) om granskning av
stiftelser och organisationer

De senaste dagarna har det framkommit oroande uppgifter om hur vissa stiftel-
ser, dar Stockholms stad har representanter i styrelserna, bedriver sin verk-
samhet. | Anna Johansson-Visborgs stiftelse har ordféranden férmedlat minst
fyra lagenheter till sig sjalv och sina barn. Ordféranden har ocksa givit stipen-
dier till sin egen dotter. Aven olika fackliga foretradare, politiker, aktiva for-
troendevalda inom s-rorelsen, flera anstallda och slaktingar har fatt lagenheter.
Det ar anmarkningsvart, da stiftelsen uppgift ar att formedla lagenheter till
behdvande personer, framforallt kvinnor, med svag ekonomisk stéllning.

Folkpartiet kraver ett stopp for bostadsfifflandet. Den rodgrona majoriteten
bedriver en bostadspolitik som har skapat en rekordstor bostadsbrist med
svarthandel som féljd. Over 100.000 personer star i Stockholms bostadsko. Sa
lange den allvarliga bostadsbristen ar ett faktum kommer farhagor om att de
som sitter i maktposition i olika stiftelser och organisationer utnyttjar systemet
och formedlar bostader till sig sjalva att kvarsta.

Stadens revisorer bor fa i uppdrag att granska samtliga stiftelser och organi-
sationer dar staden ar representerad. Darefter bor staden avgora vilka av dessa
som det dr nédvandigt och bra att staden kvarstar i. Resten bor staden lamna.

Engagemanget i Anna Johansson-Visborgs stiftelse bor upphora sa snart
det &r mojligt.



Yrkanden

1. att stadens revisorer skall granska alla stiftelser och organisationer dar
Stockholms stad har utsett representanter

2. att Stockholms stad avvecklar sitt engagemang i de stiftelser och organisa-
tioner som har dvergivit sina ursprungliga idéer och intentioner, daribland
Anna Johansson-Visborgs stiftelse.

Stockholm den 11 november 2004

Lotta Edholm



