Utldtande 2006:56 RV (Dnr 201-3566/2005)

Arbetsmiljopolicy for Stockholms stad

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta foljande.
Arbetsmiljopolicy for Stockholms stad godkéanns, bilaga.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Bakgrund

Utarbetandet av forslag till Arbetsmiljopolicy for Stockholms stad dr resultatet
av en dialog mellan staden och Arbetsmiljoverket, dar verket utifran arbetsmil-
jolagen kréver att staden, som en arbetsgivare, ska ha en dvergripande arbets-
miljopolicy.

Det overgripande malet i den foreslagna arbetsmiljopolicyn ér att férena en
vél fungerande verksamhet med ett langsiktigt hallbart arbetsliv. Det innebér
att staden ska forebygga skador samt frimja hélsa och sikerhet genom att ska-
pa ett Oppet arbetsklimat som bidrar till att alla kan kdnna delaktighet, enga-
gemang och trivsel pé sin arbetsplats. Arbetsmiljopolicyn belyser arbetsgiva-
rens ansvar for arbetsmiljoarbetet och ocksé betydelsen av samverkan. Det
systematiska arbetsmiljoarbetet betonas samt chefers och medarbetares behov
av kunskap inom omrédet.

Remisser
Arendet har for synpunkter remitterats till konsumentnimnden, renhallnings-

ndmnden och utbildningsndmnden samt till Maria-Gamla stans stadsdels-
ndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsnimnd och Alvsjo stadsdelsnimnd.



Konsumentndmnden tillstyrker remissen angaende arbetsmiljopolicy for
Stockholms stad.

Renhdllningsndmnden stéller sig bakom forslaget och anser att policyn
Overensstimmer vidl med pagaende arbetsmiljéarbete inom renhéllningsfor-
valtningen.

Utbildningsndmnden anser att det dr angeldget med en for staden gemen-
sam arbetsmiljopolicy som grund for det forvaltningslokala arbetet och fram-
haller att forslaget dr vil avvéagt till omfattning och detaljniva.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd instimmer i vikten av att ha en 6ver-
gripande arbetsmiljopolicy som fungerar som ett styrdokument for stadens alla
verksamheter.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd stiller sig bakom forslaget till arbetsmiljo-
policy.

Alvsjo stadsdelsnimnd stiller sig bakom foreliggande forslag till dver-
gripande arbetsmiljopolicy for Stockholms stad.

Mina synpunkter

Arbetet med att skapa en god arbetsmiljo &r en av de viktigaste fragorna staden
som arbetsgivare har att jobba med. En god arbetsmiljo gor att ménniskor trivs
béttre, mar béttre och leder darfor till en hogre kvalitet i verksamheterna.
Stockholms stad har tidigare inte haft ndgon dvergripande arbetsmiljopolicy.
Néamnder och bolagsstyrelser har istdllet haft egna planer for sina arbetsmiljo-
insatser enligt arbetsmiljolagens bestimmelser. I och med detta beslut kommer
det istillet att finnas en stadsdvergripande arbetsmiljopolicy. Denna Gver-
gripande policy ska utgora grund for forvaltningar och bolag i arbetet med att
utforma verksamhetsspecifika arbetsmiljopolicys.

Malet i foreslagen arbetsmiljopolicy ar att forena en vél fungerande verk-
samhet med ett langsiktigt hallbart arbetsliv. Det innebér att staden ska fore-
bygga skador samt frimja hélsa och sékerhet genom att skapa ett dppet arbets-
klimat som bidrar till att alla kan kdnna delaktighet, engagemang och trivsel pa
sin arbetsplats.

Arbetsmiljopolicyn for Stockholms stad ska arligen foljas upp.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrddet Viviann Gunnarsson (mp) enligt foljan-
de.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméiktige besluta att
1. é&terremittera forslaget till stadsledningskontoret
2. dérutover anfora foljande.

Stadsledningskontorets forslag till arbetsmiljopolicy &r pa manga sitt bristfdllig och
behover darfor aterremitteras.

Inledningsvis saknas en definition av begreppet arbetsmiljé och de olika delar som
begreppet bestir av. Arbetsmiljo dr den totala miljo i vilken arbetet utfors. Den ska
betraktas fran ett helhetsperspektiv och ses ur savil fysisk, psykisk som social synvin-
kel. Med fysisk arbetsmiljo avses lokaler, arbetsplatsutformning, utrustningar, belast-
ningsergonomi, arbetstekniska hjélpmedel, luftféroreningar, klimat, buller, belysning,
kemiska produkter o0.s.v. Med psykisk arbetsmiljé avses arbetets innehéll och organi-
sation, arbetsméngd och krav, mojligheter att paverka och arbetsledningens funktion.
Med social arbetsmiljo avses samspel, bemdtande och relationer mellan arbetskamra-
ter och mellan chef och medarbetare och ocksa trivsel, stimning och gemenskap i
arbetsgruppen. Samtliga dessa delar av arbetsmiljo behdver béttre belysas i stadens
arbetsmiljopolicy.

Vidare saknas den grundliggande inriktningen om att arbetsmiljoarbetet i forsta
hand ska vara forebyggande men dven omfatta rehabiliteringsinsatser da ndgon drab-
bats av ohilsa eller olycksfall.

Dérutover saknas personalledningens roll i arbetsmiljon. Det bor i policyn framhél-
las att arbetsmiljon i mycket stor omfattning paverkas av chefernas personalledande
arbete. Samrad, dialog och information, stimulans och uppmuntran ar férutséttningen
for ett kreativt och motivationsskapande klimat och diarmed en god arbetsmiljo.

Avslutningsvis maste stadens policy tydligare dn i stadsledningskontorets forslag
betona vikten av information och utbildning. For att alla ska vara medvetna om vad
som péaverkar och frimjar en god arbetsmiljo, ska information och utbildning om dessa
fragor ges kontinuerligt. Ansvar for att detta sker har nimnderna och &ven chefer och
arbetsledare.

Sammanfattningsvis behover forslaget till arbetsmiljopolicy genomga en omfattan-
de omarbetning och bor darfor dterremitteras.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

Arbetsmiljopolicy for Stockholms stad godkéinns, bilaga.
Stockholm den 22 februari 2006

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Roger Mogert
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Asa Romson (mp) med hinvisning till reservationen
av (mp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Utarbetandet av forslag till Arbetsmiljopolicy for Stockholms stad &r resultatet
av en dialog mellan staden och Arbetsmiljoverket, dir verket utifran arbetsmil-
jolagen kraver att staden, som en arbetsgivare, ska ha en 6vergripande arbets-
miljopolicy.

Det 6vergripande malet i den foreslagna arbetsmiljopolicyn ar att forena en
vil fungerande verksamhet med ett langsiktigt hallbart arbetsliv. Det innebér
att staden ska forebygga skador samt frimja hélsa och sidkerhet genom att ska-
pa ett Oppet arbetsklimat som bidrar till att alla kan kdnna delaktighet, enga-
gemang och trivsel pé sin arbetsplats. Arbetsmiljopolicyn belyser arbetsgiva-
rens ansvar for arbetsmiljoarbetet och ocksd betydelsen av samverkan. Det
systematiska arbetsmiljoarbetet betonas samt chefers och medarbetares behov
av kunskap inom omrédet.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 22 december 2005 &r av i
huvudsak féljande lydelse.

Arendet
Utarbetandet av forslag till Arbetsmiljopolicy for Stockholms stad &r resultatet av en
dialog mellan staden och Arbetsmiljoverket, ddr verkets krav pd staden samt arbets-
miljolagens text dr att staden, som en arbetsgivare, ska ha en 6vergripande arbetsmil-
jopolicy.

Malet i foreslagen arbetsmiljopolicy ar att forena en vél fungerande verksamhet
med ett langsiktigt hallbart arbetsliv. Det innebér att staden ska forebygga skador samt
fraimja hélsa och sékerhet genom att skapa ett Oppet arbetsklimat som bidrar till att alla
kan kénna delaktighet, engagemang och trivsel pé sin arbetsplats.

Arbetsmiljopolicyn belyser arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljdarbetet och ocksa
betydelsen av samverkan. Det systematiska arbetsmiljoarbetet betonas samt chefers
och medarbetares behov av kunskap inom omrédet.

Arbetsmiljopolicyn ska arligen f6ljas upp inom ramen for stadens ordinarie upp-
foljningssystem

Arendets beredning

Forslaget till arbetsmiljopolicy for Stockholms stad har utarbetats av stadslednings-
kontorets personalstrategiska avdelning. Tva referensgrupper, en med forvaltningsdi-
rektorer och personalchefer samt en facklig referensgrupp, har f6ljt arbetet och bidra-
git med vérdefulla synpunkter. Samverkan har skett i Cesam.



Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stockholm stad har inte tidigare haft ndgon 6vergripande arbetsmiljopolicy. Namnder
och bolagsstyrelser har egna planer for sina arbetsmiljoinsatser och arbetsmiljopolicys
enligt arbetsmiljolagens bestimmelser.

Den 6vergripande arbetsmiljopolicyn ska utgora grund for ndamnder och bolagssty-
relser i arbetet med att utforma verksamhetsspecifika arbetsmiljopolicys. Den gemen-
samma och &vergripande arbetsmiljopolicyn for Stockholms stad &dr forhallandevis
kortfattad for att kompletteras av de lokala dokumenten.

En 6vergripande arbetsmiljopolicy for staden som beslutas av kommunfullméktige
eller kommunstyrelsen &r att betrakta som styrdokument som arligen ska foljas upp.
Uppfoljningen kommer att ske inom ramen for stadens ordinarie uppf6ljningssystem.

Stadsledningskontoret, genom personalstrategiska avdelningen, svarar for att
kommunicera policyn till férvaltningar och bolag samt for uppf6ljning och revidering.

REMISSER

Arendet har for synpunkter remitterats till konsumentnimnden, renhallnings-
nidmnden och utbildningsndmnden samt till Maria-Gamla stans stadsdels-
nidmnd, Spanga-Tensta stadsdelsnimnd och Alvsjé stadsdelsndmnd.

Konsumentndmnden beslét den 24 november 2005 att tillstyrka remissen
angéende arbetsmiljopolicy for Stockholms stad.

Konsumentférvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 november 2005 har
foljande lydelse.

Forvaltningen foreslar att konsumentndmnden beslutar att tillstyrka remissen angéende
arbetsmiljopolicy for Stockholms stad.

Renhéllningsndmnden beslutade den 23 november 2005 i enlighet med for-
valtningens forslag. Yttrandet 6verldmnas till kommunstyrelsen.

Renhéllningsforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 9 november 2005
har foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig bakom forslaget. Det Overensstimmer vdl med pagéende
arbetsmiljdarbete inom renhallningsforvaltningen. Det kan dock tilldggas att staden i
sin bestéllarroll har en viktig uppgift i att tydliggdéra uppdragstagarens arbetsmiljoan-
svar.



Utbildningsnéimnden beslutade den 17 november 2005 att dverldmna utbild-
ningsforvaltningens tjidnsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pd remis-
sen ”Arbetsmiljopolicy for Stockholms stad”.

Utbildningsforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 31 oktober 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det dr angeldget med en for staden gemensam arbetsmiljopoli-
cy som grund for det forvaltningslokala arbetet. Forslaget dr vl avvagt till omfattning
och detaljniva. Forvaltningen skulle dock vilkomna en del fortydliganden, tilligg och
kompletteringar.

Malet for arbetsmiljoarbetet bor mer vara att fraimja hélsa och férebygga olyckor
an att betona vikten av flexibla arbetsformer och arbetstider vars effekter inte klart kan
sdgas ge uteslutande positiva effekter.

Forslaget betonar vikten av en god psykosocial arbetsmiljé men ndmner inte bety-
delsen av den fysiska arbetsmiljon som ar av stor betydelse for manga forvaltningar i
staden.

Forvaltningen anser ocksa att staden skall hélla en hog arbetsmiljoprofil vilket
innebdr att regelverk och lagstiftning utgdr en miniminiva som bor dvertriffas.

Det &r ocksa viktigt att betona det forebyggande friskvardsarbete som bedrivs pa
ménga forvaltningar och som staden centralt ocksa lyft fram genom férmaner som till
exempel de subventionerade simhallskorten.

Forslaget till policy fastslar att denna skall genomga en arlig uppfoljning inom
ramen for stadens ordinarie uppfoljningssystem. Utbildningsforvaltningen anser att
medarbetarenkédten dérvid &r ett utméarkt instrument som bor anvéndas.

Att kidnna motivation for det egna arbetet dr enligt forvaltningens mening grund-
laggande for en god hélsa och kréver att medarbetarna kénner till verksamhetens mal,
forstar den egna rollen, ges ansvar, och far mojligheter till kompetensutveckling.

Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd beslutade den 30 november 2005 att
som svar pa remissen till kommunstyrelsen Gverldmna och &beropa forvalt-
ningens tjénsteutlatande i drendet.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i vikten av att ha en dvergripande arbetsmiljopolicy som
fungerar som ett styrdokument for stadens alla verksamheter. Varje ndmnd formulerar
utifrén styrdokumentet och lokala forutséttningar en egen verksamhetsspecifik arbets-
miljopolicy for att effektivt driva det systematiska arbetsmiljoarbetet.



Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade den 17 november 2005 att &ver-
lamna tjinsteutldtandet som svar pa remissen.

Spanga-Tenstas stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 2 novem-
ber 2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget till arbetsmiljopolicy.

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade den 30 november 2005 att dberopa tjénste-
utlatandet som svar pa remiss om forslag till arbetsmiljopolicy for Stockholms
stad.

Alvsjé stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 4 november 2005
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen konstaterar att Arbetsmiljoverket genom sitt krav pé att staden ska ha en
overgripande arbetsmiljopolicy pekar pa att staden dr en arbetsgivare oaktat dess
ndmndorganisation.

Foreslagen policy har tagits fram i bred samverkan med sévil flera nivaer inom
stadens forvaltningsorganisation som med de fackliga organisationerna. Det innebir
att policyn tagits fram i konsensus, vilket 6kar mojligheterna for forvaltningarna att ta
fram egna vél forankrade policies for arbetsmiljon.

Den foreslagna policyn ligger helt i linje med géllande forfattningsregler for ar-
betsmiljo. Den dverensstimmer dven i 6vrigt med stadens och stadsdelsforvaltningens
intentioner med det arbetsmiljoarbete som ska bedrivas inom férvaltningens olika
verksamheter. Policyn bifogas.

Kravet pa att arbetsmiljopolicyn som ett av kommunfullméktige faststéllt doku-
ment arligen ska foljas upp inom ramen for stadens ordinarie uppf6ljningssystem ar
helt i linje med géllande ordning inom forvaltningen med dess arliga arbetsmiljorevi-
sioner som foreldggs nimnden.

Forvaltningen foreslar saledes ndmnden att stilla sig bakom foreliggande forslag
till en overgripande arbetsmiljopolicy for Stockholms stad.



Bilaga

Arbetsmiljopolicy for Stockholms stad
Forslag

Arbetsmiljopolicyn dr gemensam och dvergripande for Stockholms stad. Alla ndmnder
och styrelser ska utforma en egen, verksamhetsspecifik arbetsmiljopolicy som har sin
grund i detta dokument.

Mal
Stadens mal dr att forena en vél fungerande verksamhet med ett langsiktigt hallbart
arbetsliv.

Det innebér att staden ska forebygga arbetsskador, framja hilsa och sdkerhet ge-
nom att skapa ett ppet arbetsklimat som bidrar till att alla kan kdnna delaktighet,
engagemang och trivsel pé sin arbetsplats.

I arbetet ska Stockholms stad efterstrdva en arbetsorganisation med flexibla arbets-
former och arbetstider som med hénsyn till verksamheten ger medarbetare goda moj-
ligheter att kombinera arbete med individuella behov.

Ansvar

Arbetsgivaren ansvarar for arbetsmiljon och ska se till att kraven i arbetsmiljolag,
forordningar och foreskrifter uppfylls. Uppgifter som berdr arbetsmiljoarbetet delege-
ras till chefer som enligt forvaltningens eller bolagets organisation har befogenheter,
resurser och mdjligheter att utféra arbetsuppgiften. Delegeringar ska pé alla nivéer
vara skriftliga.

Samverkan
Samverkansformerna ska integrera hélso-, arbetsmiljo-, medbestimmande och verk-
samhetsfragor inom ramen for stadens system for ledning och styrning. Formerna for
samverkan ska fortlopande omprdvas och anpassas till den praktiska verkligheten och
det forutsétter en dialog mellan chefer, medarbetare och fackliga foretradare.

Genom samverkan mellan chefer, medarbetare och fackliga organisationer skapas
de bista forutsittningarna for ett effektivt arbetsmiljoarbete.

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Systematiskt arbetsmiljoarbete innebir att forebygga, identifiera och atgirda risker i
arbetsmiljon samt att folja upp resultatet av arbetet. Formerna for varje forvaltnings
och bolags arbetsmiljdarbete ska finnas dokumenterade, samt vara tydliga och vél
kinda for samtliga medarbetare. Rutiner och anvisningar ska finnas for hur arbetsgiva-
ren arbetar med arbetsskador och tillbud, rehabilitering, hot och véld, alkohol, droger
och krankande sdrbehandling samt i 6vrigt tillimpliga foreskrifter for verksamheten.
Planeringen av det systematiska arbetsmiljoarbetet ska ingd i verksamhetsplanen och
foljas upp i1 verksamhetsberittelsen.



Chefer och medarbetare

Arbetsmiljoarbete kriver kunskap, forméga och vilja. Chefer och medarbetare ska
samverka for att 4stadkomma en god arbetsmiljo — vi dr alla en del av varandras ar-
betsmiljo och har dirfor ett gemensamt ansvar for den.

Chefer ska ha kunskap om gillande arbetsmilj6lagstiftning och vilka faktorer som
krivs for att skapa en god arbetsmilj. Aven skyddsombud och medarbetare maste ha
kunskap inom dessa omrdden. Arbetsgivaren ansvarar for att tillricklig kompetens
finns. Behovet av utbildning avgors av den egna rollen eller funktionen i arbetet.

Uppfoljning
Arbetsmiljopolicyn for Stockholms stad ska arligen f6ljas upp inom ramen for stadens
ordinarie uppfoljningssystem.



