Utldtande 2006:43 RVI (Dnr 016-3311/2004, 011-3760/2004)

Krav pi identitetshandling vid rostning
Motion av Rolf Konberg och Kerstin Gustavsson (bdda m) (2004:37)

"Valobservatorer' vid valet 2006
Motion av Kerstin Gustavsson (m) (2004:49)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaiktige besluta foljande
Motion (2004:37) av Rolf Kdnberg och Kerstin Gustavsson (bada
m) och motion (2004:49) av Kerstin Gustavsson (m) anses besvara-
de med vad som anfors i utldtandet.

Foredragande borgarriadet Teres Lindberg anfor foljande.
Bakgrund

I motion 2004:37 ger Rolf Konberg och Kerstin Gustavsson (bada m) exempel
pa att valfusk forekommit i Stockholms stad vid savél EU-val som kommunala
val, bilaga 1. De anser darfor att reglerna maste skérpas sa att det av vallagen
framgar att bade rostkort och identitetshandling ska visas upp vid réstning i
vallokal. Konberg och Gustavsson yrkar att Stockholms stad tillskriver riksdag
och regering med denna begéran.

I motion 2004:49 yrkar Kerstin Gustavsson (m) att kommunfullméktige ska
besluta om att oberoende valobservatorer foljer de allménna valen i Stock-
holms stad, bilaga 2.

Remisser

Motion 2004:37 har remitterats till stadsledningskontoret och valndmnden.



Stadsledningskontoret ser mycket allvarligt pa forekomsten om valfusk och
rekommenderar att kommunstyrelsen avvaktar riksdagens beslut om ny vallag.

Valndmnden anser att med tanke pa regeringens tillsdttning av en parlamen-
tarisk kommitté med uppdrag att ta fram en ny vallag finns nu ingen anledning
for staden att ater ta upp legitimationsfragan. Staden kan i stillet aterkomma i
denna fraga i samband med remissbehandlingen av kommitténs forslag.

Motion 2004:49 har remitterats till valndmnden.
Valndmnden avstyrker forslaget om valobservatorer vid valet 2006.

Mina synpunkter

Det far aldrig rdda misstanke om att det forekommer valfusk. Alla val méste
vara fullt demokratiska, transparenta, korrekt och etiskt genomforda av savil
forréttare som valarbetare. Var demokrati bygger pa valens legitimitet och alla
medborgares fortroende for sin egen mojlighet att paverka. Det dr dérfor yt-
terst viktigt att lagar och regler &r tydliga och att system och rutiner for valen
ar mojliga att granska.

I host antog riksdagen en ny vallag som trider i kraft 1 januari 2006. Den
nya lagen innebir bl.a. att det lokala ansvaret for genomforande av val samlas
hos kommunerna. Motsvarande ekonomiska resurser overfors till kommunerna
frén staten. Samtidigt stérks sikerheten vid rostning och dédrigenom motverkas
valfusk och stérks fortroendet for valsystemet. Kraven skérps pd kommunerna
att ordna vallokaler och rostningslokaler som ér tillgidngliga for funktionshind-
rade véljare.

Enligt den nya lagen ska viljare som inte dr kénda for rostmottagarna legi-
timera sig eller pa annat sétt styrka sin identitet for att fa rosta. RGstmottagarna
skall dokumentera hur véljarnas identitet har kontrollerats. Mdojligheterna att
kontrollera buds behorighet ska ocksa forbattras. Ett bud ska, forutom uppgif-
ter om namn, personnummer och adress, 4ven ange 1 vilken egenskap han eller
hon upptrader som bud. Ett buds identitet ska kontrolleras pd samma sétt som
viljarnas. Budet skall vid behov dven kontrollera viljarens identitet.

Den svenska vallagstiftningen innehaller diremot inte négra regler om val-
observatorer eftersom savil valforrdttning som rostrikning ar offentliga och
diarmed kan foljas av den som ér intresserad. Detsamma géller valkampanjerna
som inte heller ar reglerade i lag, men de kan, utan sérskild inbjudan, f6ljas
och utvérderas av den som vill. Det finns foljaktligen inte ndgot som hindrar
enskilda eller organisationer att observera valen i Stockholm.



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Sten Nordin och Mikael Soderlund (bada
m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. Dbifalla motion Krav pa identitetshandling vid rostning av Rolf Kénberg och
Kerstin Gustavsson (bada m) och motion ”Valobservatorer” vid valet 2006 av
Kerstin Gustavsson (m), samt
2. déarutover anfora foljande.

Béda motionerna har sin upprinnelse i socialdemokraternas valfusk i valroérelsen 2002.
Det handlar dels om de tva socialdemokratiska kampanjmedarbetare som fallts tva
ganger i domstol for valfusk, dels om socialdemokrater som agerade ombud for en
mycket stor krets personer. I europaparlamentsvalet 2004 visade ndgra journalister
dessutom att en person med andra personers rostkort enkelt kunde rosta vid ett flertal
tillfillen i samma val eftersom valférrittarna inte kravde identitetshandlingar. Den
svenska sjilvbilden &r att vart demokratiska system star hogt 6ver manga andra 1én-
ders. Erfarenheterna fran valet 2002 och 2004 visar att revorna i fasaden &r allvarliga.

Det dr bra att den nya vallagen innebér en skérpt kontroll av identiteten vid rost-
ning. Hur detta kommer att fungera i praktiken aterstar dock fortfarande att se. Ett sétt
att sikerstdlla bade denna aspekt pé rostningsproceduren och andra ir att bjuda in
valobservatorer frén andra kommuner eller andra lander.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2004:37) av Rolf Konberg och Kerstin Gustavsson (badda m)
och motion (2004:49) av Kerstin Gustavsson (m) anses besvarade med
vad som anfors i utlatandet.

Stockholm den 25 januari 2006

Pa kommunstyrelsens véignar:
ANNIKA BILLSTROM

Teres Lindberg

Kerstin Tillkvist



Reservation anfordes av Sten Nordin, Mikael Soderlund och Kristina Alven-
dal (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samu-
elsson (kd) med héanvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarrddsbe-
redningen.



ARENDET

I motion 2004:37 ger Rolf Konberg och Kerstin Gustavsson (bada m) exempel
pa att valfusk forekommit i Stockholms stad vid savédl EU-val som kommunala
val. De anser dérfor att reglerna méaste skérpas sé att det av vallagen framgér
att bade rostkort och identitetshandling ska visas upp vid rostning i vallokal.
Konberg och Gustavsson yrkar att Stockholms stad tillskriver riksdag och
regering med denna begéran.

I motion 2004:49 yrkar Kerstin Gustavsson (m) att kommunfullmiktige ska
besluta om att oberoende valobservatorer foljer de allménna valen i Stock-
holms stad.

REMISSER
Motion 2004:37 har remitterats till stadsledningskontoret och valndmnden.

Valnimndens kanslis tjdnsteutladtande daterat 5 oktober 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Valndmnden i Stockholm har vid flera tillféllen krdvt skarpning av reglerna for identi-
tetskontroll i vallokalerna. Detta skedde senast i en skrivelse till Valmyndigheten efter
valet 2002. I skrivelsen anfordes bl a foljande: ”Valndmndens bedomning ar att fore-
skrifter fran centrala valmyndigheten kravs for att dterge rostningen i vallokalen den
stadga som rattssdkerheten kréver.”

I Valmyndighetens rapport 2003:1 om erfarenheter fran valen 2002 som dverlam-
nats till regeringen framholls att ’frdgan om ett generellt legitimationskrav vid all
rostning fatt en ny och starkare aktualitet och bor ges en omedelbar 16sning."

Regeringen tillsatte i april 2003 en kommitté for att se dver vallagen. I direktiven
(dir 2003:37) fick utredningen i uppdrag att se Over reglerna for identitetskontroll.
”Kommittén skall dvervidga om inte samma regler for identitetskontroll bor gélla oav-
sett var en viljare rostar. Utgadngspunkten bor i sa fall vara att viljaren skall legitimera
sig for att fa rosta.” Kommittén véntas lamna ett betinkande i november 2004.

Mot denna bakgrund finns nu ingen anledning for staden att aterta legitimations-
fragan. Staden kan i stdllet aterkomma i denna fraga i samband med remissbehand-
lingen av kommitténs forslag.



Stadsledningskontorets tjénsteutlatande daterat den 21 september 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kontoret, ser i likhet med motionédrerna, mycket allvarligt pa férekomsten om valfusk.
Blotta misstanken om att det d&r mojligt att fuska riskerar att undergrdva en av demo-
kratins viktigaste grundpelare.

I stadens remissvar pa forslag till ny vallag (SOU 2004:111) laggs forslag som
medfor att sikerheten patagligt forbéattras vid rostning.

Kommunstyrelsen kan dérfor sdgas redan ha villfarit motiondrernas onskemal i
samband med faststéllande av stadens remissvar pa vallagen, sammantridet den 20
april 2005, § 30 (dnr 001-4793/2004).

Med anledning av motionirernas krav pa identitetshandling vid réstning
rekommenderar stadsledningskontoret dérfor att kommunstyrelsen avvaktar riksdagens
beslut om ny vallag SOU. I 6vrigt hinvisas till kontorets svar pa sagda SOU.

Motion 2004:49 har for synpunkter remitterats till valndmnden.

Valnimndens kanslis yttrande daterat den 27 oktober 2004 har i huvudsak
foljande lydelse.

Den svenska vallagstiftningen innehaller till skillnad mot manga andra lédnders lag-
stiftning inte nagra regler om valobservatorer. Detta har sin bakgrund i att valforrétt-
ningen och rdstrakningen &r offentliga forréttningar i Sverige och kan f6ljas av envar. |
de flesta andra lénder 4r forrittningarna inte 6ppna pa detta sétt.

Valkampanjen, som inte &r reglerad i lag, kan ocksé foljas och utvérderas av vem
som helst. Det finns alltsé inget som hindrar enskilda eller organisationer att observera
valen i Sverige. Detta kan ske utan ndgon inbjudan eller anmélan. Mot denna bakgrund
finns ingen anledning f6r kommunfullméktige i Stockholm att besluta om valobserva-
torer vid valen 2006.



Bilaga 1

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2004:37

2004:37 Motion av Rolf Kéonberg och Kerstin Gustavsson (bada
m) om krav pa identitetshandling vid réstning

I samband med europaparlamentsvalet den 13 juni framgick det 4n en géng att
det &r l4tt att valfuska i vart land. Tva frilansjournalister foljde for Sydsvenska
Dagbladets rikning en malmobo som lyckades rosta i tio olika personers namn
med hjélp av lanade rostkort (se bl a DN 2004-06-17). Inte i ndgon av de tio
vallokalerna fragade valforrittaren efter legitimation. De tvd journalisterna
konstaterade att det ér fullt mdjligt att fuska vid allménna val 1 Sverige, vilket
de kunde se med egna dgon.

Péa hemsidan Juridik idag (Nyheter fran domstolar, EU, riksdag, regering
och myndigheter) kan man ldsa foljande: ”Vill man vara séker pa att ndgon
inte stjil ens rost 1 det kommande EU-valet, bdr man postrdsta i god tid. Den
slutsatsen kan man dra av reglerna for rostning i vallokal.” (http://www.nj.se).
Enligt regelverket behover inte ens rostkort uppvisas i vallokal.

Att det svenska rostningsforfarandet dr konstruerat sa att det dr enkelt att
valfuska har vi ocksa fatt erfara i Stockholm. En socialdemokratisk valarbetare
satte ombudsrostning for 40-50 personer i system, vilket denne dock inte ata-
lades for 4ven om agerandet befinner sig i ett gransland och definitivt inte &r
enligt vallagens andemening. Tva andra socialdemokratiska valarbetare dom-
des i tingsritten for valfusk, efter att ha arrangerat ett olagligt rostningsforfa-
rande dir endast socialdemokratiska valseldar fanns att tillgé for de &ldre.

Om inte medborgarnas fortroende for sjilva rostningsforfarandet och dér-
med ytterst for valdemokratin sikerstélls, stir vi folkvalda infor stora problem.
Rostviljan vid ordinarie val kan forsdmras dramatiskt och hamna i niva med
det nyligen genomfora EU-valet, dir bara 38 procent av den rostberéttigade
befolkningen tog sig till valurnorna. Grundbulten i att sékerstédlla fortroendet
for valdemokratin &r att pa alla sitt strdva efter att omojliggdra valfusk.



Utifrén ett generellt perspektiv dr det manga atgarder som borde vidtas for
att 6ka ménniskors fortroende for det demokratiska systemet. En av de vikti-
gaste pa kort sikt ar att dra lardom av hiandelserna i Malmo i samband med det
senaste allmédnna valet. Dessa blev mdjliga darfor att det i dagsldget inte tyd-
ligt fordras nagon identitetshandling vid rostning i vallokal.

Vallagen sidger endast att valforrittare far begéra att viljaren uppger sitt
fullstdndiga namn och sitt fodelsedatum — en bestimmelse som uppenbarligen
tillimpas alldeles for sdllan. Enligt var mening &ar det sjilvklart att reglerna
maste skédrpas sa att det av vallagen framgér att bade rdstkort och identitets-
handling i normalfallet skall uppvisas vid rostning i vallokal.

Det finns alltsé ett enkelt sétt att undvika problemet med att en och samma
person kan rosta upprepade ganger, som till exempel i det ovan refererande
fallet da det gjordes med olika personers rostkort, och det ar angelédget att en
sadan skdrpning av vallagen gors snarast. Det framstar snarast som en ren lap-
sus i lagstiftningen att det idag inte krdvs bade identitetshandling och réstkort.
Principen “en person — en rost” méste vérnas!

Med hanvisning till detta hemstéller vi

att Stockholms stad tillskriver riksdag och regering med begiran om
att vallagen dndras sd att identitetshandling skall visas vid rostning i
vallokal.

Stockholm den 30 augusti 2004

Rolf Kénberg Kerstin Gustavsson



Bilaga 2

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2004:49

2004:49 Motion av Kerstin Gustavsson (m) om '"valobservato
rer" vid valet 2006

Vid de senaste riksdags- och kommunalvalen har demokratin satts ur spel ge-
nom att manga valarbetare dgnat sig 4t odemokratiska metoder for att vinna
roster.

Ute i det offentliga rummet finns forkryssade valsedlar utlagda pé fore-
ningslokaler och andra lokaler.

Vid postrostningstillfillet finns det alltid “nagon” som é&r “behjilplig” med
forkryssade valsedlar.

Rostkort, fullmakter och legitimationer samlas in och rdstning dger “pé
detta sitt” rum i postlokalen.

P& valdagen missbrukas demokratin, pa sa sitt, att valarbetare gar runt till
dem, som inte tdnker rosta och samlar in deras rostkort. Rostkorten fordelas
sedan pa olika personer, som under dagen gér runt och rostar i respektive val-
lokaler.

Detta forfarande pé valdagen gors mojligt, pd grund av att det ej fordras
legitimation vid rdstning i vallokal.

Manga héndelser under valrorelsen, gar inte att fdlla i domstol med nuva-
rande lagstiftning, men hela tiden balanserar ménga valarbetare pa gransen for
det tilldtna. Tva socialdemokratiska valarbetare félldes visserligen for valfusk
men manga situationer som de ovan ndmnda ir svara att bevisa. Darfor bor
oberoende valobservatorer folja valproceduren i 2006 ars valrorelse.

Vinsterpartiet och miljopartier har nar det géller biltullsfolkomrostningen
kravt valobservatorer. Vis av erfarenheten litar de tydligen inte p& socialdemo-
kraterna.



Mot bakgrund av ovanstiende foreslar jag kommunfullméktige besluta:
att oberoende valobservatorer foljer de allmidnna valen i Stockholms
stad, 2006.

Stockholm den 4 oktober 2004

Kerstin Gustavsson



