Utldtande 2006:90 RI (Dnr 314-1671/2006)

Sarskilt partistod med anledning av folkomrostning om
miljoavgifter/trangselskatt

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

1. Forslag till sdrskilt partistéd om 15,0 mnkr att redovisa under
Kommunfullméktige m.m. med anledning av folkomrdstningen
om miljoavgifter godkénns i enlighet med vad som anfors i
detta utldtande.

2. Finansiering sker ur Central medelsreserv: 2  Till
kommunstyrelsens forfogande for oforutsedda behov i 2006 ars
budget.

Foredragande borgarriadet Annika Billstrom anfor f6ljande.
Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade den 28 april 2003 att en kommunal
folkomrdstning om miljoavgifter skall genomforas efter det att ett fullskaligt
forsok genomforts (utl. 2003:40).

Kommunstyrelsen har beslutat om i drende Dnr 314-4168/2005, som skall
beslutas av kommunfullméktige, bl.a. foreslagit den fraga stockholmarna skall
ta stillning till i folkomrostningen och vilket datum folkomrdstningen skall
genomforas. Kommunfullméktige har ocksa att i nimnda drende besluta om att
uppdra 4t  stadsledningskontoret att ansvara for de allménna
informationsinsatser som skall goras i samband med folkomrostningen.



Stadsledningskontoret har i kompletterande promemoria redogjort for vilka
mojligheter kommunfullméktige har att fordela ekonomiskt stdd till enskilda
organisationer - bilaga.

Arendet

I detta drende foreslds att ett sdrskilt partistod skall utges med anledning av
folkomrostningen om miljéavgifter/traingselskatt beslutas. Det sérskilda
partistddet fordelas enligt den modell som kommunfullmiktige har att besluta
om Utlatande 2006:60 (Dnr 019-4964/2005).

I drendet foreslas att 15 mnkr fordelas i tva lika stora delar mellan
fullméktiges Ja- och Nej-partier och dérefter enligt med modellen med
grundstod samt stod per mandat. Dessa 15 mnkr finns reserverade i centrala
medelsreserven 1 2006 ars budget.

Parti Mandat Grundstod Mandatstod

(1298 011) (13701 988)
Socialdemokraterna 35 216 335 4611 246
Moderaterna 27 216 335 3775038
Folkpartiet 17 216 335 2 376 876
Vinsterpartiet 11 216 335 1 449 248
Miljopartiet 6 216 335 790 499
Kristdemokraterna 5 216 335 699 081
Mina synpunkter

Den 17 september 2006 skall Stockholms stad genomféra sin fOrsta
folkomrostning 1 modern historia. Folkomrostningen innebdr — att
stockholmarna kommer att kunna ta stillning i en enskild sakfraga utan att
behova ta stéllning till ett helt partiprogram. Darmed stills ocksé sérskilda
krav pa informationsinsatser med anledning av folkomrdstningen.

Vid folkomrdstningen om EMU beslutade riksdagen om sérskilda
kampanjmedel. Kampanjmedel riktades dels till en Ja- respektive Nej-
organisation, vilka inom sig fordelade pengar till en rad fristaende
organisationer och dirutdover om sérskilda pengar till riksdagspartierna. Enligt
kommunallagen dr det inte mojligt for en kommun att dela ut vare sig
kampanjmedel eller pengar for riktade information med opinionsbildande




syfte, till enskilda organisationer. Nagon kompetensutvidgande lagstiftning
som skulle mojliggdra det saknas. Det omojliggér en modell liknande den som
riksdagen beslutade om vid folkomréstningen om EMU.

Det ér viktigt att medborgarna i Stockholms stad infor folkomrostningen far
en allsidig information och har mojlighet att ta del av ja- respektive nej-sidans
argument. For att mojliggora detta inom rddande regelverk foreslds att ett
partistdd med anledning av folkomrdstningen om miljéavgifter inréttas enligt
lagen om partistdd och att det fordelas enligt den modell for partistdd som
fullméktige tidigare uttalat sig for.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Margareta Olofsson (v) med hénvisning
till att hennes bordldggningsyrkande ej bifallits.

Reservation anfordes av borgarradet Viviann Gunnarsson (mp) enligt
foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. avslda forslag till sédrskilt partistod om 15,0 mnkr med anledning av
folkomrostningen om miljoavgifter
2. dirutover anfora.

Infor en folkomrostning ar det viktigt att det finns resurser for opinionsbildning.
Folkomrostningen om miljoavgifter/tringselavgifter halls pa valdagen, vilket innebdr
att partierna redan har resurser for kampanjarbete. Syftet med att avsétta 15 miljoner
kronor i central medelsreserv i budget for 2006 var att sdkerstilla att lika resurser
tillstdlldes ja- och nej-sidans kampanjorganisationer. Detta syfte forfelas genom att
partierna i och med detta drende tillskansar sig dessa medel for egen del. Nyligen
beslutades om utdkat partistdd. Det &r bestickande att dessa partier nu forstirker
partikassorna ytterligare.

Om beslutet trots detta genomdrivs kommer vi att arbeta for att dessa skattemedel
kommer kampanjorganisationerna tillgodo, enligt den ursprungliga
overenskommelsen. Vi konstaterar att det star partierna fritt att ge dessa pengar vidare
till organisationer, vi uppmanar ovriga partier att se till att sa sker.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Forslag till sdrskilt partistod om 15,0 mnkr att redovisa under
Kommunfullméktige m.m. med anledning av folkomrostningen om
miljoavgifter godkinns i enlighet med vad som anfors i detta
utlatande.
2. Finansiering sker ur Central medelsreserv: 2 Till kommunstyrelsens
forfogande for oforutsedda behov i 2006 ars budget.

Stockholm den 5 april 2006

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) och Christopher Odmann
(mp) med héanvisning till reservationen av (mp) i borgarradsberedningen.



Bilaga

Finansroteln

Kompletterande PM

I PM av den 27 oktober 2005 har juridiska avdelningen yttrat sig i frigan om det ar
forenligt med géllande ritt att fullméktige infér kommande folkomréstning avseende
miljoavgifter/trangselskatt anslar medel till kampanjer avsedda att skapa opinion for-
respektive mot en fortsittning med miljoavgifter/tringselskatt inom Stockholms stad.
Enligt juridiska avdelningens uppfattning foreligger stor risk for att ett sidant beslut
upphévs vid en eventuell laglighetsprovning

I ett drende - Kommunal folkomrdstning om miljdavgifter/trangselskatt i
Stockholms stad - som skall upp till kommunfullmiktige, dnr 314-4168/2005, foreslas
bl a att kommunstyrelsen beslutar att stadsledningskontoret far i uppdrag att utarbeta
forslag till informationsinsatser infor folkomrdstningen och darvid se 6ver mojligheten
att allsidigt stddja informationsinsatser av enskilda organisationer.

Med anledning hérav anfor jag foljande.

Juridiska avdelningen uppfattar att med att allsidigt stodja informationsinsatser av
enskilda organisationer avses ett slags bidrag i opinionsbildande syfte for respektive
mot en fortsittning med miljoavgifter/tringselskatt. Enligt juridiska avdelningens
uppfattning gér det inte att bortse fran att opinionsbildningen har en politisk
dimension.

Till komplettering av det som anfordes i PM av den 27 oktober 2005 kan foljande
anforas.

I 2 kap. kommunallagen (KL) finns reglerna om kommunernas befogenheter. Dar
finns dven likstéllighetsprincipen och mojligheterna att ge stod at enskilda, dvs fysiska
och juridiska personer, reglerad. Nagot stod for att ge ekonomiskt stod till enskilda
organisationer for opinionsbildande verksamhet har inte kunnat finnas.

Kompetensen kan utvidgas genom sdrskild lagstiftning. Ett exempel &r
bestammelserna i 2 kap. 9 och 10 §§ KL, enligt vilka kommuner far ge ekonomiskt
bidrag och annat stdd (partistod) till de politiska partier som dr representerade i
fullmidktige. Fullmiktige skall besluta om partistddets omfattning och formerna for
det. Stodet fér inte utformas sa, att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti.
Vid tillkomsten av bestimmelserna om partistod uttalades att stodet bor ses som ett
allmént samhélleligt stod for att forbattra partiernas mojlighet att utveckla en aktiv
medverkan i opinionsbildningen bland medborgarna och darigenom att stirka den
kommunala demokratin. Det &r séledes fraga om ett samhélleligt stod for att generellt
frimja opinionsbildning och dirigenom stirka den kommunala demokratin. Med
hénsyn hértill &r beddmningen att ekonomiskt stdd till andra intresseorganisationer for
ifrdgavarande informationsinsatser skulle betraktas som bidragsgivning i strid med
géllande regler.



I samband med lagen (2004:629) om trangselskatt antog riksdagen en sarskild
kompetensutvidgande lag, lagen (2004:772) om kommunal medverkan vid statlig
trangselskatt. Lagen klarldgger att en kommun eller ett landsting far bitrdda staten med
information om tillimpningen av trangselskatt till medlemmar inom sé&vil det egna
omradet som andra kommuner och landsting. Dérutdver ges kommunen och
landstinget rétt att bitrdda staten med forvaltning och upphandling med anledning av
trangselskatten. Inte heller denna lag, som ju avser bitrdde at staten med vissa atgarder
ger lagstdod for beviljande av ekonomiskt stdd for informationsinsatser i
opinionsbildande syfte fran enskilda organisationer.

Med hénvisning till det anforda vidhéller juridiska avdelningen sin uppfattning att
det foreligger stor risk for att ett beslut om anslag av medel till organisationer for
bedrivande av  opinionsbildning  inféor kommande folkomrdstning om
miljoavgifter/trangselskatt upphévs vid en eventuell laglighetsprovning. Det
forhdllandet att bidrag for motsvarande dndamal har limnats i andra kommuner
legitimerar inte att bidrag lamnas i férevarande fall.

Stockholm som ovan

Oscar Jacobsson



