Utldtande 2006:42 RIV (Dnr 412-1388/1997, 412-224/1998)

Europas basta larare — en forutsittning for Europas

biasta skola
Motion av Agneta Rehnvall och Sten Nordin (bada m) (1997:72)

Lararyrket — dags for stolta larare
Motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) (1998:12)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
1. Motion (1997:72) av Agneta Rehnvall och Sten Nordin (badda m)
avslas.
2.  Motion (1998:12) av Jan Bjorklund m.fl. (fp) avslas.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor f6ljande.
Bakgrund

I motion 1997:72, bilaga 2, foreslar Agneta Rehnvall och Sten Nordin (béda
m) atgirder for att dstadkomma “Europas bésta ldrare - en forutsittning for
Europas bésta skola”.

I motion 1998:12, bilaga 3, foreslar Jan Bjorklund m.fl. (fp) atgirder for att
astadkomma stolta lérare.



Remisser

Motion 1997:72 har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknads- och
utbildningsndimnden,  stadsdelsnimnderna  Spanga-Tensta,  Ostermalm,
Hammarby och Liljeholmen.

Stadsledningskontoret instimmer i motionédrernas uppfattning att skolan och
dess utveckling dr en av de viktigaste framtidsfragorna och att ldrarna har en
avgorande betydelse for att skolan skall kunna wutvecklas kvalitativt.
Stadsledningskontoret delar motionédrernas analys av lararnas roll i skolan pa
flera punkter, for nagra av dessa instimmer stadsledningskontoret i
motiondrernas forslag till tgarder.

Arbetsmarknads- och utbildningsndmnden anser att ldrarna ar en viktig
resurs for skolan och det finns ett stort behov av att stirka skolans
forskningsanknytning.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd instimmer i motiondrernas uppfattning att
skolan och dess utveckling ér en av de viktigaste framtidsfragorna och i delar
av motiondrernas forslag.

Ostermalms stadsdelsnimnd anser att flera av de forslag och synpunkter
som motiondrerna for fram helt eller delvis tas upp och behandlas i
skolutvecklingspaketet ”Avtal 2000”.

Hammarby stadsdelsndmnd delar motionédrernas syn pa lararnas betydelse
nér det géller att utveckla skolans kvalitet. Ndmnden dr i huvudsak positiv till
motionérernas forslag men avvisar forslaget om en separat skolforvaltning.

Liljeholmens stadsdelsndmnd instimmer i flera punkter av motionen men
saknar perspektivet med elevdemokrati. Ndmnden delar inte heller
synpunkterna kring ldrarnas rorlighet.

Motion 1998:12 har remitterats till arbetsmarknads- och utbildningsndmnden,
Rinkeby stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Vantors
stadsdelsndmnd och Visterleds stadsdelsndmnd.

Arbetsmarknads- och utbildningsnimnden anser att lararna &r skolans
viktigaste resurs och att skolledarna ar nyckeln till framgang i skolan.
Némnden anser ocksd att kompetensutvecklingsmdjligheterna for ldrarna
behover forbattras.

Rinkeby stadsdelsndmnd anser att motionen péd flera punkter innebér en
atergang och en forstarkning av en gammeldags kunskapssyn, en statisk syn pa
larares kompetens och en hierarkisk organisation inom skolan.



Norrmalms stadsdelsndmnd anser att ett satt att komma till ritta med
problem i skolan &r att satsa pa ett mer elevaktivt och demokratiskt arbetsstt.
En del i lararprofessionaliteten &r att samverka med andra yrkesgrupper.

Vantors stadsdelsndmnd anser att det finns ménga olika vigar att hdja ett
yrkes status. Namnden framhéller att om alltfor stor pessimism sprids s& bidrar
det till en minskad yrkesstatus.

Viisterleds stadsdelsndmnd anser att det dr en bra motion ur vilken
anvandbara forslag och synpunkter kan hiamtas.

Mina synpunkter

Dessa tva motioner behandlar flera av de viktigaste fragor som skolan star
infor. Tyngdpunkten i motionerna ligger pa lirarnas profession, status och
utvecklingsmojligheter. Detta &r naturligtvis viktiga fragor for att véra skolor
skall hélla en hog kvalité och kunna ge eleverna det stod och den hjdlp som
krévs for att de ska né malen.

Sjalvklart ska vi efterstriva att s& hog andel som mdjligt av véra larare har
en lararbehdrighet. Kvaliteten 1 undervisningen dr dock beroende av ldrarnas
kompetens — inte bara deras behdrighet. Kénnetecknande for en bra lérare ar
att han/hon har goda &dmneskunskaper, god pedagogisk kompetens samt
personliga  egenskaper som  utstrilning, ledarskap men  ocksé
samarbetsformaga och utvecklingsbendgenhet. Och inte minst maste ldrarna
tycka om att arbeta med barn och ungdomar.

Nér elever beskriver en bra liarare brukar det innehélla de ovan nimnda
komponenterna och det som tydligast skiner igenom i deras beskrivningar &r
det sistndmnda. Lérare som bryr sig och har ett engagemang som lyser igenom
far eleverna mer intresserade vilket leder till att de anstrdnger sig mer.

Lararnas uppdrag har delvis fordndrats de senaste aren. Lérararbetet
handlar idag i hogre utstrackning om att handleda eleverna i deras arbete mot
att nd malen. Lararen maste mota eleven pd den niva som eleven befinner sig
och utgd ifran individens forutsittningar och behov for att nd en Okad
maluppfyllelse.

Utbildningsforvaltningens inventering av ldrarsituationen vid hdstterminens
borjan 2005 visade pa att tillgdngen pa behdriga ldrare i grundskolan och
gymnasieskolan ar battre dn tidigare. Skolan behéver kompetent personal och
det dr viktigt att s manga larare som mdjligt dr behoriga eftersom det okar
elevernas chanser att nd mélen.

Det dr viktigt att inflédet av personal till skolan frdn det omgivande
samhillet oOkar. Dérfor krivs det fler védgar &n den traditionella



lararutbildningen for att bli behorig som ldrare. Det kan till exempel vara
personer som har annan yrkesbakgrund och som genom att
kompletteringsutbildas inom den sa kallade SAL-utbildningen, far behorighet
till att arbeta i skolan.

Kommunstyrelsen har i uppdrag att utarbeta en kompetensforsorjnings-
strategi for personal inom forskola och skola. Det ar viktigt att staden mdter
och ar forberedd for hur framtida personalforsorjning skall hanteras.

Motionérerna belyser vikten av att satsa pa fortbildning for ldrare. Staden
har under denna mandatperioden gjort en satsning pa omradet som &r helt
enastdende. Nidstan en halv  miljard kronor har satsats pa
verksamhetsutveckling och kompetensutveckling for personalen i forskola och
skola. Alla larare i grundskolan har mojlighet att delta i fortbildning inom
matematik. Over 3 000 utbildningsplatser inom sprakutveckling kommer att ha
erbjudits till personalen. Utbildningsinsatser har genomforts for 19 000
deltagare inom forskola och skola under de senaste tvd &ren. Att satsa pa
kompetensutveckling for personal i forskola och skola &r strategiskt viktigt for
framtiden.

Staden har ocksé infort mojligheter for kompetensvaxling mellan yngre och
dldre ldrare. Lérare som ar 60 ar eller édldre far mojlighet att minska sin
undervisningstid i1 skolan i utbyte mot att handleda yngre kollegor. For
grundskolans del kommer det att handla om mdjligheten for yngre larare att fa
ta del av édldre ldrares kompetens inom lds- och skrivinldrning. For
gymnasieskolan handlar det om mentorskap for elever, bdde vad géller sociala
relationer och elevens lérande.

Skolledarnas och lararnas ledarskap ar centralt for hur skolan fungerar och
for hur skolan uppnar mélen. Dérfor genomfors nu ledarskapsutbildningar for
500 chefer och ledare i véra skolor. Det infors ocksé tidsbegrinsade
forordnanden for alla rektorer i grundskolan.

Skolan ska genomsyras av ett demokratiskt forhallningssétt. Det innebar
ocksa att skolorna ska arbeta medvetet med mobbning och annan krinkande
behandling. Alla skolor ska ha ett handlingsprogram for detta och det
forebyggande arbetet maste stindigt vara levande i skolan. For att stirka detta
arbete kommer utbildningsinsatser for skolledare och Ovrig personal att
genomforas under 2006.

Stadens storsta utmaning inom skolvdsendet dr att motverka
segregationsspiralerna. I de socioekonomiskt starka omradena blir 98 procent
av eleverna behdriga till gymnasiet och i de socioekonomiskt svaga 60
procent. I de ekonomiskt och socialt vilmadende omradena krévs inte s& stora
insatser for att eleverna ska bli godkénda. I de socioekonomiskt svaga



omradena blir méinga elever underkdnda trots stora insatser av skolans
personal. Det beror inte pa att skolorna i de fattiga omrédena ar sdmre eller pa
att dessa elever ar mindre begavade. Det beror istillet pa de enorma skillnader
1 forutséttningar som finns mellan olika barn. Staden maste darfor fortsitta det
paborjade arbetet med att satsa pa de elever som riskerar att inte nd malen. Det
handlar om att fordela resurserna efter de olika behov som finns. Det handlar
ocksa om att ge fordldrar och elever inflytande 6ver verksamheten och ge en
bra och jamforbar information om utbildningen och dess kvalitet sa att valet av
skola inte bara baseras pa rykten, reklam eller ytliga profiler. Det handlar &ven
om en kvalitetsuppfoljning som omfattar alla skolor och beskriver vilka
utvecklingsbehov som foreligger. Till sist handlar det om att ge ldrarna i de
socioekonomiskt svaga omrddena kompetensutveckling som ger dem
forutsittningar att mota elevernas olika behov.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bada m) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. bifalla motion (1997:72) av Agneta Rehnvall och Sten Nordin (badda m)
2. bifalla motion (1998:12) av Jan Bjorklund m.fl. (fp)
3. déarutover anfora foljande.

Léararen ar elevernas viktigaste resurs. Ingen annan faktor &r sd viktig for skolans
kvalitet som en kompetent lararkar. I samma takt som bildning och kunskap har
nedvérderats i Sverige har ldraryrkets status sjunkit. Lérarna tillats inte lingre vara
auktoriteter i skolan, det har till och med gatt sa 1angt att en del vill byta ut ordet larare
mot "pedagog" eller "handledare" for att de tycker att ldrare later for auktoritirt. Mot
den bakgrunden &r det inte konstigt att fa ungdomar kan ténka sig att bli larare.

Pa bara tio &r har andelen obehoriga lirare i grundskolan mer &n fordubblats. I dag
saknar en av fem ldrare pa grundskolan och en av fyra ldrare pa gymnasieskolan
pedagogisk utbildning. I skolans viktigaste &mnen har bara mellan sextio och sjuttio
procent av ldrarna bade en lararutbildning och en utbildning i &mnet de undervisar i. I
vissa dmnen har endast fyra av tio lirare det. Obehoriga lirare saknar utbildning i
betygssittning, pedagogisk planering, hur prov ska skrivas och konflikthantering. Att
allt fler larare i grund- och gymnasieskolan &r obehdriga innebér att kvaliteten pa
undervisningen forsdmras.

Motionérerna foreslar en méngd viktiga atgirder for att stirka lararyrkets status,
t ex att karridrtjanster infors, att fortbildningsmdjligheterna for larare forbéttras och att
en slags ldrarauktorisation skapas. Motiondrerna foreslar ocksd atgidrder som den



borgerliga majoriteten redan har genomfort, t ex hojdes lararnas 16ner med 25 procent
1998 till 2002, och antalet lektorat har 6kat i staden. Tyvérr saknar lararna fortfarande
de disciplinédra befogenheter som krévs for att skapa en trygg arbetsmiljo i skolan.

Manga av de skolmisslyckanden vi ser i dag ar resultatet av en skolpolitik som steg
for steg har underminerat ldraryrkets auktoritet och status. Om Sverige inte ska std
infor en akut lararbrist maste lararyrkets attraktionskraft hojas.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Motion (1997:72) av Agneta Rehnvall och Sten Nordin (bdda m)
avslas.
2. Motion (1998:12) av Jan Bjorklund m.fl. (fp) avslas.

Stockholm den 25 januari 2006

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson
Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Sten Nordin, Mikael Soderlund och Kristina
Alvendal (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med hénvisning till reservationen av (m) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

I motion 1997:72, bilaga 2, foreslar Agneta Rehnvall och Sten Nordin (bada
m) atgdrder for att dstadkomma “Europas bésta ldrare - en forutsittning for
Europas bésta skola”.

Motionen inleds med ett resonemang kring skolans och ldararens betydelse i
det svenska samhillets utveckling. En fornyelse och kvalitetsutveckling av
skolan &r en av de viktigaste framtidsfrdgorna. Motionérerna lyfter vidare fram
att skolan och undervisningen behdver fordndras i takt med framtidens krav
och konstaterar att ldrarna har en avgdrande betydelse for att skolan skall
kunna utvecklas kvalitativt. Utan Europas bésta larare kan vi aldrig fa Europas
bista skola konstaterar man.

Efter denna inledning foreslar motiondrerna en rad atgirder for att stérka
lirarna och hoja yrkets status. Atgirderna 4r uppdelade i 19 punkter som
kommenteras nedan.

Motionen avslutas med sex forslag till beslut till kommunfullméktige.

I motion 1998:12, bilaga 3, foreslar Jan Bjorklund m.fl. (fp) atgérder for att

astadkomma stolta larare. Motiondrerna foreslar att kommunfullméiktige skall

- tillskriva Svenska kommunférbundet med uppmaningen att verka for det
lonelyft i nésta avtalsrorelse som beskrivs i motionen

- véanda sig till stadsmakterna med syftet att ta fram lararlegitimation

- oOka och forbdttra  utvecklingsmdjligheterna  och  fort-  och
vidareutbildningen for ldrarna

- inrétta - och besitta fler lektorat

- snarast aterkomma med fOrslag pad hur den forestdende lararbristen kan
forhindras

- atgirda de brister i arbetsmiljon som anfors i motionen

- forbattra ldrarnas arbetsmiljo i enlighet med motionen

- rektorerna far forbéttrade forutséittningar for att vara pedagogiska ledare -
inte kamrerer.

Motionérerna pekar pa problemen i framfor allt grundskolan. Den framtida
valfarden beror pa utbildning, kunskap och kompetens, varvid skolan har en
central roll. Lararyrket har tillatits sjunka alldeles for lagt i status under de
senaste decennierna.



REMISSER

Motion 1997:72 har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknads- och
utbildningsnimnden,  stadsdelsnimnderna  Spanga-Tensta,  Ostermalm,
Hammarby och Liljeholmen.

Stadsledningskontorets tjansteutlditande daterat den 19 mars 1998 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i motiondrernas uppfattning att skolan och dess
utveckling &r en av de viktigaste framtidsfragorna och att lirarna har en avgdrande
betydelse for att skolan skall kunna utvecklas kvalitativt.

1. Hogre 16n till duktiga ldrare

Motionérerna konstaterar att ldrarlonerna har sjunkit under flera &rtionden i jimforelse
med andra akademikeryrken, vilket leder till att duktiga manniskor séker sig bort fran
skolan eller aldrig soker sig dit. Motiondrerna menar att om duktiga ldrare ska stanna
kvar i yrket krdvs en marknadsanpassning av 16nerna.

Stadsledningskontoret delar motionérernas syn pa lonesittningens betydelse for att
kunna rekrytera och behélla bra ldrare. De ldrare, som aktivt deltar i skolans utveckling
kan ocksd numera tack vare det nya ldraravtalet, l0nesittas individuellt. De
overgripande 16nevillkor som géller for larare regleras i centralt slutna avtal och gér
endast i mycket liten utstrackning att paverka pd kommunal niva. Loneséttningen av
larare regleras for nérvarande i det avtal som l6per fram till ar 2000.

Remissinstanserna &r i huvudsak positiva till att lyfta duktiga larares 16ner lararnas
16ner, men t.ex. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd péapekar att detta krdver motsvarande
hdjning 1 resurstilldelningen till nimnderna

2. Individuell I6neséttning

Under denna punkt framfor motiondrerna uppfattningen att individuell 16neséttning &r
en bra metod for att kunna premiera goda insatser. Dock efterfragas de ritta
instrumenten for att virdera varje ldrares arbetsinsatser. Motiondrerna anser att detta
omrade behdver utvecklas. For att hoja lararyrkets status dr det nodvéndigt att gora
lararna till en av de prioriterade grupperna vid kommande l6nerevision.

Stadsledningskontoret vill framhalla att individuell 16neséttning for lararna ar infort
i och med att det I6neavtal som l6per fram till & 2000. Som framgar av remissvaren
fran ndmnderna pagar ett utvecklingsarbete for nédrvarande inom négra
stadsdelsforvaltningar och arbetsmarknads- och utbildningsfoérvaltningen for att ta
fram instrument for vérdering av larararbetet.



3. Satsa pa fortbildning av larare

Motionérerna lyfter fram fortbildningen av ldrare som ett mycket viktigt instrument att
utveckla skolan och menar att de tidigare centrala medlen 13 Mkr. har forsvunnit och
att skolorna tvingats till stora neddragningar av sin egen lokalt anpassade fortbildning.
Vidare fér motiondrerna fram att fortbildningen ska ingé som en del av den enskilda
skolans strategi och ocksd ge ekonomiska incitament for ldraren att ingd i1 en
karridrstege.

Skolinspektorernas rapporter lyfts fram som ett viktigt underlag for beslut om
fortbildningens innehall. Till sist framhéller motiondrerna det bor aligga rektor att
faststilla en individuell kompetensutvecklingsplan for varje larare.

Stadsledningskontoret delar motionens uppfattning att fortbildning och kom-
petensutveckling ar ett av de viktigaste instrumenten for att driva skolutveckling. I
stadens budget for 1998 har avsatts 23 milj till utveckling av nyckelpersoner inom
skola och dldreomsorg, varav ca hélften kommer att ga till skolan enligt det forslag
som foreldggs barn- och ungdomsberedningen vid sammantrddet i mars. Av
remissvaren framgar att forvaltningarna satsar minst lika mycket resurser som tidigare
pd kompetensutveckling av ldrare. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd har i sitt svar
exemplifierat detta pd foljande sitt: I Spdnga-Tensta stadsdelsférvalining dr
skolutveckling och dirmed kompetensutveckling for ldrarna ett prioriterat omrdde.
Ndmnden har i sin budget avsatt 1 Mkr. for strategisk fortbildning. Det betyder att
ndmnden i Spanga Tensta avsdtter en stérre andel 7.5 % dn om man jimnt fordelat 13
Mkr. pa 27 delar, en sadan fordelning motsvarar 4.8 %. Som exempel pa utvecklings-
och fortbildningsinsatser inom Spdnga-Tensta skolor kan ndmnas, didaktik i
matematik och de naturorienterande dmnena, kvalitetsfragor, handledarinriktat
arbetssitt, att arbeta i arbetslag, barn med behov av sdrskilt stéd, sprakutveckling
samt barnkonventionen och dess innebord. Flera av stadsdelens skolor deltar dven i
olika EU-projekt ddr fortbildning och utvecklingsarbete dr vdsentliga moment.
Spdnga-Tensta stadsdelsforvaltning har ocksd ett utvecklingscentrum som har till
uppgift att stodja skolornas personal med fortbildningsinsatser och information om
pedagogiska nyheter. De uppgifter som centrala utbildningsenheten svarade for har
nu gdtt over till stadsdelsnimndernas ansvarsomrade. Mojligheterna att inom
stadsdelarna driva dessa fragor varierar efter stadsdelarnas storlek. For Spanga-
Tenstas del anser forvaltningen att forutsdttningarna finns att bygga upp ndgot
liknande i egen regi eller i samarbete med andra stadsdelar.”

Arbetsmarknads- och utbildningsndmnden har i sitt remissvar beskrivit satsningarna
pa kompetensutveckling sa hir: ”Ar 1997 avsatte forvaltningen 3 Mkr. for centralt
upphandlad kompetensutveckling, vilket ligger i paritet med vad den tidigare
skolférvaltningen  anslog  for  gymnasie- och  komvuxlirare. — Denna
kompetensutveckling dr av generell art, avsedd for stora grupper lirare. Under 1998
kommer ett lika stort belopp att avsdttas i samma syfte. Erfarenheterna visar att den
upphandlade kompetensen ungefirligen motsvarar den normala efterfrdagan pd
gymnasieskolorna. Till denna fortbildning skall dven ldggas all den centrala



kompetensutveckling som  erbjuds ldrarna inom IT-omrddet och sddan
kompetensutveckling som erbjuds den enskilde ldraren vid skolan.

For ndrvarande  genomfor forvaltningen en  inventering av ldrarnas
fortbildningsbehov, for att kunna hjdlpa rektorerna i deras ansvar att erbjuda rdtt
kompetenshojande utbildning. En enkdt har skickats ut till gymnasieskolans alla
ldrare, i vilken ldrarnas tidigare fortbildning redovisas och dnskemdl om fortsatt
fortbildning anges.

Genom de elva dmnesrdd som inrdttats finns ocksa stora maojligheter att fanga upp
behov av lirarfortbildning. De fyrtio ldrare, som ingdr i dmnesrdden under en tvd-
drsperiod, far sjilva en kompetenshiojande utbildning genom sitt deltagande i rddet.
Det har ocksa visat sig att stadens gymnasieinspektorer spelar en viktig roll i
behovsanalysen av ldrarfortbildning.

Fran universitet och hogskolor finns ett intresse av att erbjuda riktad fortbildning.
Stockholms universitet kommer att i borjan av 1998 inbjuda dmnesrdden till
overldggningar med aktuella sektorer vid Stockholms universitet for att diskutera bl a
samverkansfrdagor och fortbildning. Skolverket har ocksa gatt ut till skolorna i landet
med en inbjudan att séka medel for utvecklingsprojekt for lirare. Totalt har 50 Mkr.
avsatts for detta projekt.”

Stadsledningskontoret delar motionérernas uppfattning att skolinspektorerna har en
stor betydelse for skolutvecklingen och att deras funktion inte bor forsdmras. De érliga
inspektorsbesdken och rapporterna &r av stort viarde for bdde den enskilda skolans och
forvaltningens uppfoljnings- och utvirderingsarbete.

Till sist vill stadsledningskontoret papeka att rektors skyldighet att genomfora
utvecklingssamtal och uppritta en individuell fortbildningsplan for lirarna redan finns
reglerat i stadens skolplan.

4. Behall begreppet larare

Motionérerna framfor med kraft att begreppet larare ska behallas och att det inte skall
ersittas med pedagog som foreslagits av en statlig utredning.

Stadsledningskontoret konstaterar att i den proposition 1997/98:94 om “Lédroplan
for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklasser och fritidshemmet m.m.” som
overlamnades till riksdagen den 5 mars forslas ingen fordndring av begreppet lérare i
de nationella styrdokumenten.

5. Fler ingangar till lararyrket

Motiondrerna framfor hér att det &r bra att ldrarna har olika utbildningsbakgrund.
Motionérerna forordar dérfor en mer flexibel lararutbildning som mdjliggdr for fler att
bli lérare.

Stadsledningskontoret instimmer i att det dr viktigt att skolan tillférs ny kompetens
men vill samtidigt papeka att en sddan mojlighet redan finns. Spénga-Tensta
stadsdelsndmnd bekréftar i sitt remissvar att det finns positiva erfarenheter av larare



med olika utbildningsbakgrund: “Under senare dr har i Spdnga-Tensta skolor
anstillts ett antal ldrare med annan grundutbildning och yrkeserfarenhet dn den
vanliga t.ex. civilingenjorer arkitekter och andra och som haft en kompletterande
ldrarutbildning. Enligt skolornas uppfattning har dessa rekryteringar varit positiva.”

6. Infor lararcertifikat

Motionédrerna foreslér att kommunen ska infora ett kommunalt ldrarcertifikat med
syfte att hoja kvaliteten och 6ka aktualiteten i skolorna. Certifikatet &r ténkt att som
grund bygga pa en hogskoleutbildning, genomgangen fortbildning och eventuell
yrkespraktik.

Stadsledningskontoret vill hénvisa till Kommittén om lirarutbildning, som skall
lamna sitt betdnkande i juni 1998. I regeringens direktiv till kommittén ingar att ange
mal och principer for styrning, forslag om innehdll och omfattning liksom om
organisatoriska fragor. Utredningen skall 4ven behandla fragor som ror fortbildning,
vidareutbildning och forskningsanknytning.

Stadsledningskontoret foreslar att utredningens forslag avvaktas, innan ett forslag
om ett lokalt ldrarcertifikat utarbetas.

7. Skapa bittre karridirmdjligheter

Motionérerna foreslar under denna punkt att det bor inréttas fler karridrmojligheter for
larare i syfte att se till att de framstdende lararna ar kvar i undervisningen. Négra
karridrsomraden som exemplifieras dr sdrskilt ansvar for fortbildning, ledning av det
pedagogiska utvecklingsarbetet, metodarbete och liromedelsutveckling.

Stadsledningskontoret instimmer i att fler karridirmojligheter bor skapas for larare.
Samtidigt kan vi konstatera, som man gjort i Ostermalms stadsdelsnimnd, att
skolutvecklingsavtalet ”En satsning till tvatusen” tydligt framhéver att detta &r ett
viktigt utvecklingsomrade for skolor och kommuner:

"Men samtidigt behéver ldrarnas arbetsuppgifter utvecklas i fler riktningar som
ger mangfald, dynamik och utveckling i yrkesrollen. Det kan handla om dmnesexpert,
foreldsare, mentor for blivande Idrare, handledare, examinator/utvirderare,
sektorsansvarig, dmnesansvarig, metodutvecklare, projektledare, pedagogisk ledare,
kursansvarig, ansvarig for sdrskilt stod till pojkar eller flickor m, m. En &kad
differentiering av arbetsuppgifterna ger bdttre mdjlighet att ta vara pa bdde den
enskilda lIdrarens formdga och ldirarnas sammanlagda kompetens. Det oppnar
dessutom stora mdjligheter till vidgade karridrvigar och karridrtjdnster inom hela
skolomrddet.”

Aven de tankegdngar som utvecklas kring forskning om skolan och forskning i
skolan pa sidan 15-16 i ”En satsning till tva tusen” beror detta omrade.

“Inom ramen for var gemensamma d&verenskommelse kommer vi att under den
forestdende femdrsperioden verka for dtgdrder som frdmjar och stimulerar en
utveckling och breddning av forskningen i skolan. Parterna ska arbeta for att



underldtta for ldrare att kunna forska i skolan om skolan och for att oka mojligheterna
till visstidsanstdllningar av forskare eller personer fran néringslivet.”

8. Fordubbla antalet lektorer fram till ar 2000

Motionédrerna foreslar att man ska fordubbla antalet lektorer inom gymnasieskolan
fram till ar 2000.

Arbetsmarknads- och utbildningsndmnden har i sitt yttrande beskrivit bakgrunden
till varfor antalet lektorer har minskat under de senaste aren. Orsakerna &r bland annat
avskaffandet av fyraariga tekniska linjen och svérigheter att rekrytera kvalificerade
sokanden. Beskrivningen pekar ocksa pé att méanga lektorat innehas av personer som
inte langre bidrar till utvecklingen pa skolan i den omfattning som kan forvéntas.

Stadsledningskontoret menar att arbetsmarknads- och utbildningsndmndens
beskrivning av problemen kring lektoraten gor att man bor prova andra végar att na
den onskade effekten av forskaranknytning till skolan. Stadsledningskontoret stiller
sig dérfor bakom arbetsmarknads- och utbildningsndmndens forslag att ” initiera fler
samverkansprojekt med hégskolor och universitet och finna andra, mera lockande
anstdllningsformer for personer med forskarbakgrund, dn att inrdtta fler lektorat som
besdtts av personer som ej har forutsdttmingar att uppfylla de krav man mdste stdilla
pd innehavaren”.

9. Lérarna maste fa dgna sig at kunskapsformedling

Motionérerna framfor hir uppfattningen att sektorsdvergripande arbete kan leda till att
professionalismen sitts at sidan och kompetensen tunnas ut. Léraren maste fa dgna sig
at kunskapsformedling och andra yrkeskategorier &t sina uppgifter. Som avslutning
under denna punkt anfor motiondrerna uppfattningen att stadsdelsreformen har
inneburit att skolorna &ldggs nya uppgifter som inte har med undervisning att géra och
att sadana sidouppgifter skall rensas bort.

Stadsledningskontoret vill som kommentar till denna punkt konstatera att skolans
uppdrag finns klart definierat i nationella och kommunala styrdokument. Den
yrkeskategori som i huvudsak ska se till att mélen i dessa styrdokument uppnés ar
lararna. Nér lararen tolkar malen och viljer arbetssitt tillsammans med eleverna, for
att bestimma hur mélen pé bésta sitt ska nds maste han véga in alla tinkbara atgarder
som frimjar elevens ldrande sé att eleven aktivt kan tilligna sig de kunskaper som
anges i styrdokumenten. Detta innebér ofta att ldraren i sitt arbete maste gora insatser
som ligger utanfor den rent kunskapsformedlande rollen, till exempel genom att ta ett
socialt ansvar och att ha en helhetssyn pa eleven. Beddmningen av vad som &ar
nddvéndigt att arbeta med for att skapa en s& gynnsam inldrningssituation som mdjligt
for eleven &r en del av den professionalism som dr forknippat med lararyrket.

Motiondrerna hdvdar att efter stadsdelsreformen har skolorna har lagts pa uppgifter
av sektorsovergripande karaktir som man inte hade tidigare och att detta skulle
inverka negativt pa skolans arbete. Stadsdelsnimnderna hivdar i sina yttranden att s



inte &r fallet. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd framhaller att “att samverka sektorséver-
gripande ser forvaltningen som ett sdtt att minska parallellarbete och oka
effektiviteten. Forvaltningens linje ndr det giller sektorsévergripande verksamhet
harmonierar vil med motiondrernas uppfattning om att det dr viktigt att forbdttra
samverkan med andra parter t.ex. polis och socialtjcinst, men att det da handlar om att
samverka med bibehdllen professionalism och respekt for andras uppgifter och
roller”.

10. Ordning och reda i skolan

Under denna punkt framhéller motiondrerna att det ar viktigt med ordning och reda i
skolan.. Motionérerna foreslér en rad &tgirder t.ex. tita kontakter med fordldrarna,
mojlighet att ge skriftliga omdomen, betyg i ordning och uppférande och omedelbara
polisanmélningar nér brott begétts.

Stadsledningskontoret anser att ordning och reda i skolan &r en viktig forutséttning
for en bra inlarningssituation och for att eleverna ska trivas. Skolorna bor utnyttja de
metoder och mojligheter som idag finns inom ramen for skolans verksamhet for att
stimulera elevernas aktiva deltagande och ansvar for sin egen inldrningssituation.
Utvecklingssamtalen &r det viktigaste instrumentet for att fora en dialog med elev och
fordldrar om elevens utveckling. Syftet med utvecklingssamtalen &r att genom dialog
understryka skolans, fordldrarnas och elevens gemensamma ansvar for att hitta en
positiv utveckling.

11. IT-revolutionen i skolan méste baseras pé lararna

Motionérerna framfor hér att den nya informationsteknologin &r en forutsittning for att
utbilda for framtiden och att IT-undervisningen maste ske bade for elever och larare.

Stadsledningskontoret delar motiondrernas syn pé lararnas viktiga roll i det fortsatta
utvecklingsarbetet inom IT i skolan.

12. Utveckla distansundervisningen

Stadsledningskontoret delar motiondrernas syn pa mojligheterna med distansutbildning
inom framst vuxenutbildningen. Inom arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen
pagér ett utvecklingsarbete pa bland annat Bandhagens gymnasium och Sodra Latins
gymnasium. Dessutom pagar ett framgéngsrikt distansutbildningsprojekt pa
Sofiaskolan, dir man utbildar utlandsvenska elever via datorkommunikation.
Erfarenheter fran dessa projekt bor spridas till andra utbildningar i staden.
Arbetsmarknads- och utbildningsndmnden sdger i sitt remissvar att det inledda
utvecklingsarbetet ska intensifieras under 1998.



13. Yrkesldrarna méste fa tillgang till aktuell vidareutbildning

Stadsledningskontoret instimmer i de synpunkter som arbetsmarknad- och
utbildningsndmnden avgett i sitt yttrande: “Karaktdrsimnena har inte utvecklats
tillrdckligt snabbt inom flera yrkesprogram. Metodik och pedagogik dr i behov av
fornyelse, ldrarnas kunskapskompetens mdste utvecklas och samarbetet med
ndringslivet intensifieras. Forvaltningen delar motiondrernas syn pd behovet av
aktuell vidareutbildning av yrkesldrare och planerar att under 1998 avsdtta visentliga
resurser for att ge yrkesutbildningen ett egenvirde som attraherar ungdomarna.
Uppbyggnaden av ett pedagogiskt utvecklingscentrum for yrkesteknik dr ett exempel,
en genomgripande fortbildning for kontorsldrare ett annat”.

14. Stimulera méngfald inom skolvdsendet

Stadsledningskontoret instimmer i motionérernas synpunkt att den 6kade mangfalden
pa skolans omréade har positiva effekter. Antalet ansdkningar om att fa starta fristiende
skolor inom staden &r relativt stort, inom vissa stadsdelsomraden gar upp till 25% av
eleverna i fristdende skolor. Stadsledningskontoret menar att det ar tveksamt om ett
program for att stimulera startandet av fler fristinde skolor ligger inom stadens ansvar.
Ett 6kat engagemang fran stadens sida i de fristdnde skolorna borde i forsta hand vara
forknippat med béttre tillsyn och uppfoljning for att garantera den kvalitet pa
utbildningen som staden vill ge barn och unga under sin skolgéng.

15. Stimulera rorlighet bland lararna

Motionérerna framfor hér att det dr positivt for larare att d& och dé byta skola. Lararna
skulle da fa fler impulser och fa mgjlighet att fornya sig i nya miljoer. Vidare foreslas i
motionen att staden bor ta fram en strategi for att 6ka rorligheten bland larare.

Stadsledningskontoret instimmer i motiondrernas forslag vad giller behov av
rorlighet, strategi for detta &r en fraga for stadsdels- och facknimnderna.

16. Rektorerna maste fa vara chefer och pedagogiska ledare

I detta avsnitt lyfter motionédrerna fram rektorernas och skolledningens centrala roll for
en framgangsrik skolutveckling. Rektorernas roll maste stirkas och statusen hdjas.
Gemensamma utvecklingsinsatser och fortbildning i bl.a. ledarskap dr nédvéndigt.

Stadsledningskontoret instimmer i motiondrernas uppfattning att rektorerna é&r
mycket viktiga for skolans utveckling. Staden har i budget for 1998 anvisat 23 Mkr.
for kompetensutveckling av nyckelpersoner inom é&ldreomsorg och skola.
Stadsledningskontoret har ett uppdrag att genomfora ett program for fortbildning av
skolledare. Flera forvaltningar har dessutom satsat pa olika former av
kompetensutveckling och ledarutbildning for sina skolledare.



17. Gor skolorna mer sjilvstindiga

Under denna punkt trycker motiondrerna pa att det ar vasentligt att skolorna ges storsta
mdjliga ansvar och befogenheter for att kvaliteten ska hojas. I motionen hévdas att
stadsdelsreformen for ménga skolor inneburit en centralisering och att mycket av det
som tidigare beslutats av skolorna har forts upp till stadsdelskontoren och nimnderna.
Motiondrerna anser vidare att sa mycket pengar som mojligt bor inkluderas i
skolpengen.

Stadsledningskontoret anser att ldroplanen, skolutvecklingsavtalet samt den
styrmodell for stadens skolor som finns antagen i skolplanen for Stockholm ger tydliga
riktlinjer for och mdjligheter till decentralisering av verksamheten med ett stort
utrymme for lokala initiativ. Nar det giller resursfordelningen till skolorna sé finns det
ett friutrymme for stadsdelsndmnderna och arbetsmarknads- och utbildningsndmnden
att fordela inom ramen for den schablon som fordelas per elev.

18. Samla skolorna i en liten slagkraftig organisation

Motiondrerna hdvdar att det var fel att involvera skolan i stadsdelsndmnderna.
Motionérerna anser att det saknas kompetens eller 6vriga forutsittningar som kréavs for
att skolan skall utvecklas. Motionédrerna foreslar att skolorna bor samlas i en ny
kommungemensam organisation for att garantera kompetens och likvéardighet i hela
staden.

Stadsledningskontoret anser inte att det finns tecken pa bristféllig kompetens inom
skolomradet 1 stadsdelsforvaltningarna. Flera  stadsdelar har ambitidsa
utvecklingsprojekt och satsar pd kompetensutveckling inom skolan. Detta framgar
bland annat av verksamhetsberéttelserna for 1997 och verksamhetsplanerna for 1998.
Stadsledningskontoret  foljer arligen upp skolverksamheten via nyckeltal,
attitydundersokningar och kvalitetsbeddomningar. Under den korta tid som gétt sedan
stadsdelsndmndreformen genomfordes har inte uppfoljningen kunnat visa négra
negativa fordndringar i resultaten som kan relateras till uppdelningen av
skolverksamheten i stadsdelar.

19. Bittre anpassning av ldrarutbildningen till verkligheten

Motionédrerna anser att det krdvs en fornyad ldrarutbildning, diar den utvecklas i
samspel med skolornas vardag. I motionen fOreslas att staden bor intensifiera
kontakterna med lararhdgskolan i syfte att astadkomma en forbéttrad lararutbildning.

Stadsledningskontoret menar att ldrarutbildningen stdndigt behover utvecklas och
fordndras for att anpassas till skolans verklighet. Regeringen har tillsatt Kommittén om
lararutbildning for att titta pa nuvarande lararutbildningar. Stadsledningskontoret anser
att staden bor avvakta ett betinkande fran kommittén.



Arbetsmarknads- och utbildningsndAmnden beslot den 5 mars 1998 att som
svar pa remissen Overlimna och i huvudsak &beropa arbetsmarknads- och
utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande, samt att darutdver anfora foljande.

En bra skola &r en forutsittning for en livskraftig demokrati. En skola for alla
betyder en skola dir alla elever blir sedda och bemdtta, dir alla elevers
erfarenheter far utrymme och dir alla elever far en undervisning som
tillgodoser deras behov och krav. Mélet ar en skola dér alla elever utvecklar
kunskaper, fardigheter och forhallningssitt som stirker deras formaga bade att
anpassa sig till det moderna samhéllet och att delta i fordndringen av detta
samhille. En vil fungerande skola ger alla elever forutséttningar for att ta sina
demokratiska réttigheter och sitt demokratiska ansvar. Den jaimnar ocksa ut
elevers forutsittningar for att skaffa sig ett gott liv, ekonomiskt, socialt och
kulturellt.

Skolan ar inte bara en forberedelse for livet, den &r livet sjalvt for de barn
och ungdomar som gér dér varje dag ar ut och ar in. Elever kan inte betrakta
allt de gor i skolan som en forberedelse for ndgonting annat som ska komma
sedan. Livet pagar nu. For eleverna som lever mitt i flodet av inflytanden och
atgarder, flyter lektioner, raster, ldrare, kamrater, relationer, studier, och sa
vidare samman till en miljo som existerar hiar och nu. Denna miljo &r det stdrre
sammanhang i vilket ldrandet sker. Det dr av stor vikt att lyssna till eleverna
och forsoka se skolan och utbildning i deras perspektiv eftersom
sammanhanget &r av avgorande betydelse for kunskapsutvecklingen. Det
betyder att de vardagskrav pa skollivet som elever aterkommer till niar de
tillfrigas om sin syn pa skolan blir centrala fragor om man vill skapa en skola
dér alla barn kdnner att de utvecklas och lir sig sddant som de behdver bade i
sitt nuvarande och i sitt kommande liv.

Om elever inte uppfattar skolan som spannande, rolig och meningsfull blir i
langden forddande for deras vilja och formaga att tilligna sig kunskap. Det far
direkta konsekvenser for lirandet. Om man tar det eleverna séger om sin
skolsituation pa allvar tvingas man diskutera helheten i skolarbetet. Elevernas
liv i skolan ar mer &n delarna. Hela skolmiljon paverkar lirandet. Den motiva-
tion elever kinner for att ga i skolan och lara sig saker har sjdlvklart med yttre
faktorer att géra, men handlar ocksd om inre faktorer. Det inre och det yttre
hor ihop i ett komplicerat och sammanflitat monster.

Vi ér inne i en strukturomvandling av samma dimensioner som néir
jordbrukssamhaéllet overgick i ett industrisamhille. Det &r ingen vagad giss-
ning att tro att framtidens arbetsmarknad kommer att vara mer flexibel och att
en manniska under ett arbetsliv méste kunna hantera en lang rad véldigt olika



arbetsuppgifter. Formagan att ta till sig och bearbeta information och gora
sjalvstindiga bedomningar blir allt viktigare. Mingden faktakunskaper
kommer hela tiden 6ka och fa allt snabbare omséttningshastighet, vilket leder
till behov av stdndigt larande. Alltfler kommer att sjélvstindigt behova l6sa
problem och driva projekt. Likasa blir formagan att kdnna empati och kunna
forstd andra ménniskor viktigare. Man maste sjalv vara bra pa att kommuni-
cera med andra ménniskor, i bade tal, skrift, bild och andra uttrycksmedel.

Skolutbildning har haft sin grund i kopplingen till samhélls- och arbetsliv.
Men forandringarna i arbetsmarknadens struktur och en allt hogre ungdoms-
arbetsloshet paverkar elevernas motivation i skolan. Sambanden mellan
utbildning, arbete och samhéllsliv &r mer oklar idag 4n tidigare. Samhéllet har
behov av att alla medborgare far del av de allminna kunskaper som en om-
fattande skolgang ger, men kraven handlar mer om en hojning av den generella
kompetensen som kan anvéndas i en hel rad yrken.

Foréndringar 1 ménniskors vérderingar innebdr ocksd nya krav pé skolan.
Unga ménniskor tenderar till att vara mer individualistiska och mindre
auktoritetstrogna édn tidigare. Skolan maste klara av att hantera den 6kande
individualismen utan att det leder till ett sammanbrott av solidaritet och
samhdrighetskénsla.

Allt larande ar en process dir eleven sjdlv maste vara aktiv. Eleverna har
sjdlva ett ansvar for arbetet i skolan. Vad 4r det som bér eleverna genom ett
arbete, som far dem att kdnna lust att g& vidare, som gor att de inte trottnar?
Det kan vara sjélva problemet som &r drivkraften. Elever som ar pé vég att 16sa
ett problem soker kunskap. Det dr detta problemmedvetande och kunskaps-
sokande som &r motorn i ldroprocessen. Det kan ocksd vara arbetsformerna
som haller eleverna kvar i uppgiften och gor att deras intresse vidmakthalls.
Det kan édven vara hela den verksamhet eleverna &r involverade i som
motiverar deras intresse. Kunskap &r bland annat det en elev utvecklar genom
att delta i en sadan verksamhet. Hur verksamheterna pé en skola 