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Sid 4 (81)
Dnri111-1863-2006

Inledning

Kommunfullméktige beslot 2004 att flytta det detaljerade budgetbeslutet
fran véren till hosten samt att ett strategiskt inriktningsidrende med ut-
gangspunkt fran hittills uppnadda resultat skulle utarbetas och foreldggas
kommunfullméktige for beslut under véaren. Syftet var att forbéttra forut-
sdttningarna for en uthallig ekonomisk politik och att fa en mer transparent
budgetprocess genom ett utstriickt tidsperspektiv. Arendet ska tydliggéra
och didrmed skapa forutsittningar for en bred diskussion om de strategiska
fragor och strukturella utmaningar som staden stér infor.

Detta drende bestar av fyra huvuddelar utdver det sammanfattande inled-
ningskapitlet; forutséttningar, stadsévergripande fragor, inriktning for sta-
dens verksamheter samt Stockholms stadshus AB. Under forutséttningar
beskrivs befolkningsutveckling och olika faktorer som paverkar Stock-
holms finansiella stdllning. I 6vriga tre delar finns en nuldgesbeskrivning,
en beskrivning av hur omréadet stoder stadens inriktningsmal samt omra-
dets strategiska vigval.

Arendets beredning

Forslag till strategi for utveckling av Stockholms stad aren 2007-2009 har
tagits fram av stadsledningskontorets ekonomiavdelning i ndra samarbete
med flertalet avdelningar inom kontoret samt Stockholms Stadshus AB.

Strategiska inriktningsirendet och stadens integrerade ledningssy-
stem — ILS

Det har under flera ar pagatt ett arbete for att utveckla stadens 6vergripan-
de styrning och uppfoljning. Malet har varit att fa en helhetssyn pa eko-
nomi- och verksamhetsstyrning, genom att utveckla stadens integrerade
ledningssystem, ILS. Darfor har en rad beslut — bl.a. om stadens politiska
organisation, SPO — fattats for att fa till stand en béttre samordnad, enklare
och tydligare styrning och uppfoljning av stadens verksamheter. Dessa
beslut &r brett forankrade men mycket aterstar dnnu att gora i det praktiska
genomforandet. Det strategiska inriktningsérendet inleder en érlig plane-
rings- och uppfoljningscykel, som sedan fortsétter med budget, tertialupp-
foljningar och verksamhetsberéttelse. Det strategiska inriktningsarendet ar
darfor en naturlig utgdngspunkt for att genomfora forbattringar i styrning
och uppfoljning.

En grundléggande princip i staden &r att verksamheterna ska styras genom
malstyrning och inte detaljreglering. Genomgangar som gjorts, av bl.a.
stadens revisorer, visar att ett fortsatt arbete kravs for att staden ska leva
upp till denna princip. Om styrning och uppfoljning far en ohanterlig om-
fattning och utformning ir risken stor att genomslagskraften i fattade be-
slut inte blir den 6nskade. Det méste darfor bli enklare att bryta ned full-
méktiges mél och att med métbara métt aterkoppla resultaten. Anstrang-
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ningarna for att samordna och begrédnsa antalet styrdokument maste ocksa
fortsitta. Det strategiska inriktningsdrendet ger ett underlag for att omga-
ende paborja arbetet med att utveckla processen for att sdtta mal och aktu-
alitetsprova styrdokumenten. Samarbetet behover utvecklas mellan tjéns-
temadnnen som ger underlag for, och politikerna som har att formulera,
verksamheternas mal.

Uppfoljningen ska vara fokuserad pa resultat och uppnadda effekter snara-
re dn pa vilken metod som anvénts for att 16sa uppgiften. Detta kan ske
bl.a. genom ett bittre anvandande av nyckeltal for jimforelser och utvér-
dering. Behovet av att pdverka hur stadens enheter genomfor sina uppdrag
bor i storre utstrackning tillgodoses genom stadens kvalitetsmodell. Detta
sdkerstélls dven genom att den interna kontrollen bygger pa en helhetssyn
pa den kommunala verksamheten, och saledes fokuserar pa bade ekonomi
och verksamhetsaspekter. En forutséttning for att budgeten ska kunna bli
ett kortare och skarpare dokument &r att mer konkreta genomforandefragor
1 storre utstrackning hanteras i nimndernas/bolagsstyrelsernas verksam-
hetsplanering och interna kontroll. Behovet av central insyn i stadens
verksamheter kan istillet tillgodoses genom kommunstyrelsens uppsiktsp-
likt och revisorernas granskning.

Staden bedriver for ndrvarande ett antal projekt for att fa en effektivare
anvandning av resurserna och for att utveckla kvaliteten i verksamheterna.
Dessa har visat att det finns en betydande besparings- och forbéttringspo-
tential. For att denna ska kunna realiseras dr det ocksa nodvéndigt att styr-
ningen och uppfoljningen dr utformad pé ett sitt som frédmjar en god eko-
nomisk hushéllning. Detta dr en aspekt som behover fortydligas i ILS.

Kommunfullmdktiges inriktningsmal
De fem inriktningsmal som kommunfullméktige lade fast i budget for
2003 ar styrande for arbetet i stadens nimnder och bolagsstyrelser.

- Forbittra vélfarden och de kommunala verksamheterna.
- Bygga bostdder och utveckla Stockholm.

- Gora Stockholm till en ekologiskt héllbar storstad.

- Bryta segregationen och fordjupa demokratin.

- Ta ansvar for ekonomin.

Strategiskt vigval i korthet

Den starka konjunkturen dr positiv for stadens skatteunderlag...

Eftersom riket for ndrvarande befinner sig i1 en stark konjunkturuppgang &r
skatteintikterna for Stockholm goda de nidrmaste aren. Staden star samti-
digt infor en rad finansiella utmaningar som kréver en langsiktig strategi.

Utdelningen fran koncernen ligger, trots hogkonjunktur, kvar pa en lang-
siktigt ohallbar niva samtidigt som en mycket hog investeringsniva far
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réntenettot att minska och avskrivningarna att 6ka. Investeringarna medfor
dessutom omfattande driftkonsekvenser.

...men det krdvs beredskap for simre tider

Pé langre sikt behovs ocksa en finansiell beredskap for simre tider och
kommande investeringsbehov. Ett exempel pé en sddan beredskap kan
vara att ange ett Overskottsmal i niva med vad som kan anses som god
ekonomisk hushallning, till skillnad frén att endast 1ita intdkterna med
minsta mojliga marginal Gverstiga kostnaderna 1 enlighet med kommunal-
lagens balanskrav.

Regelverket kring det kommunala balanskravet, i kombination med de
kommunala redovisningsreglerna, leder till en kortsiktighet i ekonomistyr-
ningen. Att uppfylla det kommunala balanskravet &r ett nddvéndigt men
inte tillrackligt krav f6r god ekonomisk hushéllning.

Det skulle vara 6nskvért med ett regelsystem som efterstriavar langsiktig-
het i budgetbesluten och en redovisningslagstiftning som tilldt overforing
av medel mellan aren pa ett mer generdst sétt dn i nuvarande regelverk.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen utreder férutsattning-
arna for att utforma ett Overskottsmal for staden. Detta dr ocksd viktigt
mot bakgrund av ett fortsatt stort behov av ytterligare avsattningar for inf-
rastruktursatsningar.

Verksamhetens nettokostnader kommer under perioden att 6ka genom den
allménna pris- och l6neutvecklingen. Till det kommer effekter av den de-
mografiska utvecklingen som for perioden bl.a. innebér en 6kning av anta-
let barn i forskolan och skolbarnsomsorgen samt elever i gymnasieskolan.
Vidare okar antalet barn- och ungdomsarenden inom stadsdelsndmndernas
individ- och familjeomsorg. Nettokostnaderna paverkas sannolikt ocksé av
att projekt som utvecklats inom ramen for kompetensfonden nu ska tas
over av verksamheterna. Sammantaget betyder detta att utrymmet for re-
former, sérskilt avseende 2007, far betecknas som relativt méttligt.

OECD-analysen anger de langsiktiga utmaningarna

Internationellt sett &r Stockholm en mycket konkurrenskraftig region en-
ligt OECD, som pekar pd ett antal atgarder som kravs for att regionen ska
kunna behalla sin framtrddande position. Bland de svagheter som finns
marks en tydlig brist pa nya, snabbvixande foretag som kan stimulera till
nya innovationer i regionen. Andra svagheter dr den bristande integratio-
nen av utlandsfédda pa arbetsmarknaden, bostadsbrist och det underdi-
mensionerade infrastruktursystemet.
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Utveckla styrning for okad effektivitet

Stadsledningskontoret har det dvergripande ansvaret for att utveckla sta-
dens arbete med styrning, uppfoljning och kvalitet. Syftet &r att stad-
komma 6kad produktivitet och effektivitet for att frigdra resurser for kérn-
verksamheterna. Hittills gjorda genomlysningar av ett antal nimnder visar
att det gar att gora andra prioriteringar och att det finns utrymme for effek-
tiviseringar i stadens forvaltningar. Det arbetet fortsétter. Aven dversynen
av stadens administration har visat pa ett effektiviseringsutrymme och
resultatet av detta ska inarbetas 1 budget 2007. Uppfoljnings- och utvirde-
ringssystem ska utvecklas sd att resultaten fran olika ndmnder och bolag
gar att jdimfora och ldgga ihop, bl.a. ska en webbaserad modell for plane-
ring och uppfdljning inforas.

Kompetensforsorjning blir en stor utmaning

Kompetensforsorjningen kommer att utgora en stor utmaning for kommu-
nerna under flera ar framover. I Stockholm &r det framforallt bristen pa
forskolldrare och den ojimna fordelningen av pedagogisk kompetens mel-
lan inner- och ytterstaden som staden behdver arbeta med. Chefsforsorj-
ning och ledarutveckling, kompetensutveckling fér breda grupper bland
stadens anstéllda, tydliga och métbara mal for att uppna en trygg och séker
arbetsmiljo, flexibilitet vad géller arbetstidens forlaggning och insatser for
okad jamstélldhet och mangfald bland de anstillda dr alla exempel pa fré-
gor som &r strategiska for hur vél Stockholm klarar konkurrensen pé ar-
betsmarknaden.

Flexibelt lokalutnyttiande nodvindigt

I lokalforsorjning och lokalutnyttjande finns en effektiviseringspotential.
Lokaler ska 1 forsta hand hyras hos staden eller av stadens egna fastighets-
bolag. Inom de pedagogiska verksamheterna ar 6kad effektivitet och ett
over tiden flexibelt lokalutnyttjande fortsatt angeldget.

Upphandling — for effektivare resursanvindning

Aven upphandling #r ett viktigt verktyg for att resurserna ska nyttjas pa
bista sitt. Ett forslag till en samlad upphandlingspolicy ska tas fram och
grundlaggande regler for upphandling vad avser ansvar, organisation och
forhédllningssatt till lagstiftningen ska inforas 1 stadens regler for ekono-
misk forvaltning. E-handeln ska byggas ut for att battre utnyttja de admi-
nistrativa resurserna.

Okad integration — avgorande for en langsiktigt hdllbar tillviixt
Integration handlar om att den enskilde medborgaren har forutséttningar
att tillhora samhallsgemenskapen och att samhéllet kan bidra till dessa
forutséttningar. Alla barn och unga maste fa en grundskoleutbildning som
ger forutsittningar att studera vidare, oberoende av social bakgrund. Ett
viktigt mal for staden dr ocksa att minska méanniskors behov av ekono-
miskt bistdnd genom att fler far arbete. Vuxenutbildningen, ibland i kom-
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bination med yrkessvenska, ar ett viktigt inslag 1 stadens arbetsmarknads-
insatser fOr att hdja utbildningsnivén for arbetslosa bistdndstagare. Ytterli-
gare en aspekt pd integration dr fragan om tillgdnglighet. Det dr viktigt att
arbetet med att forbéttra tillgédngligheten i offentliga lokaler och i stadens
egna fastigheter fortsétter. Tillgdnglighet handlar ocksa om delaktighet och
bemotande.

Samordnad kommunikation for 6kad intern delaktighet och extern tydlig-
het

Information och kommunikation dr visentliga verktyg for att uppné dkad
transparens 1 stadens verksamheter. Stadens samlade kommunikationsarbe-
te under de kommande &ren bor inriktas pa att nd 6kad intern samhorighet
och extern tydlighet.

Starkare styrning och standardisering av IT-verksamheten

Det fortsatta arbetet med att utveckla stadens IT-verksamhet kommer allt
mer att utgd fran anvéndarbehov, stadens verksamhet och ekonomi. For att
skapa okade forutséttningar for gemensam utveckling av den tekniska inf-
rastrukturen, sdkerstilla stabil drift och reducera IT-kostnaderna for sta-
dens ndmnder och bolagsstyrelser kravs starkare koncerndvergripande
styrning och standardisering. Dessutom bor forbattringar ske nér det géller
uppfoljning av utvecklingsprojekt och metoder for att kostnadsberidkna
och mita nyttan av IT-investeringar.

Starkt samordning av risk- och sdkerhetsarbetet

En dvergripande satsning de kommande dren blir att stirka den stadsdver-
gripande samordningen av risk- och sdkerhetsarbetet. En bredare defini-
tion av risker bor ocksé, enligt stadsledningskontorets mening, etableras.

Hogre ambitioner pd miljoomrddet

Viktiga utgangspunkter for genomforandet av stadens miljdambitioner de
nirmaste aren dr dels det nya miljoprogrammet som dr under utarbetande,
dels den nya avfallsplanen och en kommande energiplan. Centrala insats-
omraden &r att stdlla om energianvindningen for en fossilbranslefri stad ar
2050, oka andelen ateranviandnings- och atervinningsbart avfall samt att
minska miljobelastningen fran alla de varor och tjénster som omsétts inom
stadens verksambheter.

En kraftigt 6kad investeringsvolym krdver prioriteringar...

Den kraftiga 6kningen av investeringsvolymen under senare ar aktualise-
rar frigan om att prioritera bland kénda investeringsbehov. Aven vid en
normal nivd pa investeringarnas omfattning okar kapitalkostnaderna frdn
knappt 2 000 mnkr per ar till 6ver 3 000 mnkr per ar i slutet av den kom-
mande tiodrsperioden. For att kunna hélla en nagorlunda konstant niva pa
kapitalkostnaderna finns det bara utrymme for att fullfolja pagdende och
redan beslutade projekt.
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...och det dr viktigt att skilja pd lonsamma och icke l6nsamma invester-
ingar

Vid prioritering mellan investeringar dr det viktigt att skilja pa 1onsamma
och icke 1onsamma investeringar. Men dven lonsamma investeringar kan
medfora driftkostnadskonsekvenser for andra namnder, vilket maste beak-
tas vid prioriteringen. Det géller att begridnsa investeringstakten sé att till-
kommande drift- och kapitalkostnader inte tar i ansprak en allt storre del
av det tillgéngliga ekonomiska utrymmet. Utover pagéende och beslutade
projekt méste utrymme beredas for nddvéndiga reinvesteringar sa att be-
fintliga anldggningar bevaras. Det dr ocksé viktigt att samplanerade inve-
steringar, framforallt vid bostadsbyggande, kan genomforas med en god
tidssamordning. For flera andra planerade nyinvesteringar kommer det bli
nddvindigt att anpassa utbyggnadstakten och/eller att skjuta dem pa fram-
tiden.

Investera i bostdder och infrastruktur for en langsiktigt hdllbar tillvéixt
Tillsammans med infrastrukturplaneringen i 6vrigt har bostadsplaneringen
en stor betydelse for mdjligheterna att uppné en langsiktigt hallbar tillvaxt
i alla delar av kommunen. Stadsledningskontoret vill framhalla f6ljande
fradgor som sérskilt strategiska i1 detta avseende.

. Arbetet med att effektivisera stadens interna processer och kommu-
nikation maste fullféljas och stadens kontakter med byggherrarna
fortsatta att utvecklas.

= Staden maste bevaka sina intressen gentemot staten, framforallt ge-
nom att lyfta fram den bristande samordningen mellan plan- och
bygglagen och miljobalken.

. Det finns en potential att uppna lagre produktions- och boendekost-
nader 1 de nyproducerade ldgenheterna.

. Staden maéste ha storre fokus pa kostnaderna for de framtida hyres-
gasterna.

. Rorligheten inom det befintliga bostadsbestdndet behover dka.

. Insatserna for att stimulera en 6kad blandning av upplételse- och
boendeformer och skapa attraktiva boendemiljoer i hela staden be-
hover intensifieras.

En rimlig niva pa bostadsbyggandet bor ligga pa cirka 3 000-3 500 bosta-

der per ar pa lite ldngre sikt. Den framtida bostadsutbyggnaden kommer
till stor del att ske i ytterstaden samt i stadsutvecklingsomradena Ham-
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marby Sjostad, Nordvistra Kungsholmen, Hjorthagen och hamnomradet.
Viktiga omrdden i ytterstaden &r t.ex. Kista, Annedal och Telefonplan.

Stockholms stad stér hiarutover infor ett antal stora investeringsprojekt
samt en rad reinvesteringar vad avser spar och vigar. Staden har under
tidigare ar avsatt medel for att bidra till finansieringen av statliga projekt
sdsom Norra Lanken, Citybanan/Milartunneln, Danvikslésen och over-
déackningen av E 18. Fortsatta avsdttningar for dessa behov kommer att
behovas. Bland behoven av reinvesteringar kan ndmnas nord-/sydaxeln,
Slussen och Norrbro. For att undvika kapitalforstoring och bromsa beho-
vet av reinvesteringar behover det arliga underhéllet forstirkas. Som ett
led i prioriteringsarbetet bor staden ocksa utarbeta en 14ngsiktig trafikstra-
tegi.

Stockholms hamnar utgor en viktig del i infrastrukturen och staden har
nyligen tagit fram ett forslag till regional hamnstrategi. Staden bor under
perioden 2007-2009 16sa fragor om bl.a. olje- och containerhanteringen.
Utvecklingen av hamnomrddena kan 6ka mojligheterna att frigéra mark,
vilket innebéar mojligheter att 6ka bostadsbyggandet.

Mot bakgrund av den 6kande investeringsvolymen med patalade kapital-
och driftkonsekvenser dr det dven angeléget att fortsatta satsningar pa id-
rottsanldggningar grundas pa en ldngsiktig och prioriterad utbyggnadsplan.

Ett utokat huvudbibliotek

Biblioteken har en viktig roll i det framvéxande kunskapssamhéllet. Da-
gens huvudbibliotek vid Sveavégen racker inte till for att méta morgonda-
gens behov. Arbetet med den fordjupade forstudien angdende en tillbygg-
nad av huvudbiblioteket, med forslag pa bl.a. en arkitekttdvling, kommer
att behandlas av kommunfullmiktige under véren 2006. Investeringsutgif-
terna ligger 1 storleksordningen 850-1 075 mnkr samt medfor tillkomman-
de drift- och kapitalkostnader om ca 75 mnkr per ir. Eventuella budgetfor-
andringar till f61jd av en tillbyggnad av huvudbiblioteket har &nnu inte
provats av kommunfullméktige. Stadsledningskontoret menar hirutdver att
det dr nddvindigt med ett flexibelt forhallningssatt till mojligheten att for-
dndra biblioteksstrukturen utifrdn dvergripande fordndringar i staden.

Nodvdndiga anpassningar inom de pedagogiska verksamheterna

Inom de pedagogiska verksamheterna dr det nddvandigt att &ven fortsatt-
ningsvis tillskapa fler férskoleplatser. Detsamma géller for skolbarnsom-
sorgen, dér antalet barn i dldern 6-9 ar okar fr.o.m. &r 2007. Inom grund-
skolan &r situationen den omvénda, ett minskat elevunderlag kommer att
medfora behov av omstruktureringar. En viktig strategisk fraga for gymna-
sieskolan dr det kraftigt minskade elevunderlaget i stadens egna gymnasie-
skolor. Utbildningsnamnden har i uppdrag att redovisa en ldngsiktig plan
for gymnasieskolans lokalforsorjning. Gymnasieskolan star dven infor ett
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omfattande rekryteringsbehov i slutet av planperioden, da en stor andel av
lararkéren gér i pension. Samverkan mellan sfi och 6vrig vuxenutbildning
ska fordjupas och effektiviseras i syfte att ytterligare underlétta for vuxna,
in- eller utlandsfodda, att snabbare 4 den kompetensutveckling som leder
till intrdde pa arbetsmarknaden.

Tidiga insatser viktiga for de mest utsatta

Arbetet med barn och ungdomar méste prioriteras inom individ- och fa-
miljeomsorgen. Andelen ung befolkning dkar samtidigt som ohélsan i
denna grupp 4r ett vixande problem. Mot bakgrund av detta bor en for-
starkning av budgeten under planperioden overviagas. Aktivt forebyggande
arbete och tidiga insatser ska vara i fokus. Aven det brottsférebyggande
arbetet ar ett prioriterat arbetsomrade och syftar till att 6ka tryggheten i
staden. Att tidigt nd de mest utsatta &r att verka offensivt och pa sikt mins-
ka véardkostnaderna. I stadens insatser for hemlosa dr det viktigt att utveck-
la det féltforlagda och uppsokande arbetet liksom dagverksamheter och
alternativa boendeformer.

Ett mer individanpassat flyktingmottagande

Huvudmalet for stadens flyktingmottagande &r att 6ka andelen nyanlédnda
flyktingar som har ett arbete inom introduktionsperioden. Sarskild vikt bor
laggas pa fler individanpassade insatser som innebér tidig kontakt med
svenskt arbets- och samhéllsliv samt yrkesanpassad spraktraning.

Utvecklat stod till personer med funktionsnedsdttning

Utbyggnaden av sdrskilda boendeformer for personer med funktionsned-
sdttning maste fortsitta och intensifieras. Alternativa modeller av boenden
behover utvecklas liksom olika former av stod for differentierade boenden.

Hogre krav inom en fordndrad dldreomsorg

For dldreomsorgen innebér ett vikande befolkningsunderlag bland de dlds-
ta aldersgrupperna att verksamheterna maste fordndras strukturellt. For att
allt fler dldre med omfattande och specifika vard- och omsorgsbehov ska
fa sina behov tillgodosedda i ordindrt boende krévs en planerad utbyggnad
av hemtjinsten. Hogre krav pa specialisering inom dldreomsorgen forut-
sétter att det finns planer for personalens kompetensutveckling.

En ren och vacker stad

Under 2006 intensifieras stadens arbete for att skapa en ren, tilltalande och
trygg stadsmiljo inom projektet ”Stockholm — ren och vacker”. Det dr vik-
tigt att detta utvecklingsarbete har langsiktig karaktér for att kunna ge be-
stdende fordndringar, t.ex. i form av minskad nedskrdpning. En strategisk
fraga under kommande planperiod ér att 6ka samordningen mellan stads-
delsndmnderna vid upphandling av gatu- och parkskétsel.

Strategi for utveckling av Stockholms stad aren 2007-2009
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Forutsittningar

Omvirldsforutsiattningar — globalisering och 6kad internationell kon-
kurrens

Sveriges beroende av omvdrlden okar ...

De senaste tolv aren har exportens andel av Sveriges BNP stigit fran 30 till
50 %. Detta gor att Sverige i allt hogre grad paverkas av hur ekonomin i
resten av vérlden utvecklar sig.

I takt med en 6kad globalisering 6kar ocksa konkurrensen pa vérldsmark-
naden dér den snabba utvecklingen i Kina och Indien, med tillsammans en
tredjedel av jordens befolkning, r en viktig drivkraft. Aven EU:s nya
medlemslénder har en kraftig ekonomisk tillvaxt. For att stirka sin kon-
kurrenskraft maste svenska foretag fortsitta att specialisera sina produkter
och utveckla sina kunskapsintensiva verksamheter.

..vilket okar Stockholms betydelse for Sverige

Globaliseringen och integrationen av marknader, till exempel inom EU,
har saledes en stor betydelse for Sverige. Ett internationellt fritt utbyte av
varor och tjanster har varit och kommer att vara en helt grundldggande
forutséttning for fortsatt vilfard. Stockholmsregionens betydelse ar i detta
sammanhang mycket viktig eftersom dess andel av den svenska ekonomin
utgdr ungefdr en tredjedel. Den innovativa tillvixten och utvecklingen av
ny kunskapsintensiv produktion sker till stor del i Stockholmsregionen och
darfor tyder mycket pa att regionens bidrag till hela Sverige kommer att
oka 1 takt med globaliseringen.

En okad internationell konkurrens kan paverka forutsdttningarna pa ar-
betsmarknaden

Studier' visar att Kina och andra laglonelidnder har kat sin export avsevirt
och dessutom pa marknader dér dessa konkurrerar med svenskt néringsliv.
Kinas exportandelar pa USA- och EU-marknaderna har t.ex. okat fran 1
till 17 % mellan 1987 och 1999 avseende den for Sverige viktiga exporten
av maskiner/elektriska maskiner inklusive telekomprodukter. Detta &r tyd-
liga tecken pd att Kina och andra laglonelédnder mer och mer upptrader
som direkta konkurrenter till Sverige pa exportmarknaden. Kinas typ av
produktion och export ndrmar sig den svenska, och dessutom exporterar
Kina till samma ldnder som Sverige. Risken har 6kat for att den svenska
16nenivdn kommer att behdva anpassas nedat, alternativt att sysselsétt-
ningen 1 Sverige halls tillbaka.

" NBER rapporten II, Att reformera vilfardsstaten, Globaliseringen och Europaintegra-
tionen — effekter pa produktion och I6ner i Sverige, Rikard Forslid och Edward E. Lea-
mer.
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Industrin sysselsdtter firre...

Den internationella konkurrensen har under de senaste decennierna inne-
burit omfattande fordndringar for industriféretagen. I USA arbetar endast
var tionde anstélld i industrin trots att industrin producerar minga génger
mer dn nir industrisysselséttningen var pé topp under 1960-talet. De nya
arbetstillfallena skapas inom kompetens- och tjénstesektorerna. Ett typiskt
exempel 1 Sverige dr Ericsson som 1986 hade 40 000 anstillda i Sverige,
varav de flesta arbetade med tillverkning. Idag har Ericsson ca 20 000
anstédllda och endast var femte dr sysselsatt med tillverkning. De flesta
arbetar istdllet med forskning och utveckling eller med att tillhandahalla
service och tjanster. >

...medan kunskapsintensiva branscher vixer

Den omfattande strukturomvandling som for ndrvarande sker mot ett mer
tjénste- och kunskapsinriktat niaringsliv kommer med all sannolikhet att
fortsdtta. Stockholmsregionen har i detta sammanhang en gynnsam struk-
tur med en betydligt storre privat tjdnstesektor och en hogre koncentration
av kunskaps- och forskningsintensiv verksamhet &n 6vriga landet. Den
amerikanske forskaren Richard Florida anser i en uppmirksammad studie’
att Sverige och i synnerhet Stockholm &r en av de regioner i véirlden som
hamnar i topp nér det géller att ta till vara talanger, utveckla teknik och
innovationer. Detta dr en viktig forutsittning for att kunna anpassa sig till
den strukturomvandling av néringslivet som nu sker och som bl.a. Florida
menar dr mer omfattande dn industrialiseringen.

Stockholm har en hég och vixande andel kunskapsintensiv verksamhet
Den starkaste tillvéxten har under det senaste decenniet skett i tjanstenr-
ingarna. I takt med nérings-
livets strukturomvandling
har Stockholm med en hog
andel tjansteforetag, varav

BRP-utveckling i Stockholms ldn per sektor
(index ddr ar 1993=100)

en stor andel dr kunskaps- 190 Z;g;kg;gg
intensiva, starkt sin posi- o

tion 1 forhdllande till 6vriga Tiinste-
riket. Fyra av tio arbeten i naringar
Stockholmsregionen dr

kunskapsintensiva och an- = Offentliga

delen forvintas 6ka*. En

: ) G2 NG
tredjedel av det totala for- SO NN
ddlingsvirdet 1 Sverige

myndigheter
Killa: USK/SCB

? Killor: Nuteks arsbok 2006 samt Sveriges niringsliv av Ronald Fagerfjill, SNS forlag
3 Florida, R(2005) The Flight of the Creative Class
* Kalla: Framtidsutredningen 2005
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skapas for niarvarande 1 Stockholmsregionen. Det bidrar ytterligare till att
hela rikets ekonomiska utveckling dr beroende av att det gér bra for Stock-
holm.

OECD studerar Stockholm-Mdlarregionen

I mars 2006 presenterade OECD en s kallad Territorial Review for Stock-
holm-Mailarregionen. Initiativtagare till rapporten var Stockholms stad,
Néringsdepartementet, Nutek samt regionplane- och trafikkontoret. I en
Territorial Review studerar OECD storstadsregioner och formulerar re-
kommendationer for utvecklingen i dessa regioner med fokus pé interna-
tionell konkurrenskraft och eftektiva styrelseformer.

Enligt OECD dr Stockholm en mycket stark region...

Internationellt sett &r Stockholm en mycket konkurrenskraftig storstadsre-
gion enligt OECD. Bland 66 storstadsregioner virlden éver dr Stockholm
nummer 25 och inom EU rankas Stockholm som nummer 6 av 28 (matt
som BRP/capita). Stockholmsregionen leder omvandlingen mot en kun-
skapsdriven ekonomi genom att framgangsrikt konkurrera med innovatio-
ner och kreativitet. Stockholm &r ocksa en av de hogst rankade storstads-
regionerna i virlden nér det géller livskvalitet, utbildningsniva, god hélsa
och en lag andel fattiga. OECD drar slutsatsen att en betydelsefull faktor
till Stockholm-Malarregionens hdga tillvéxt har varit en stor innovations-
kapacitet, framfor allt inom hogteknologiska sektorer. Regionen har en
mycket stor andel registrerade patent och Sverige ér det land inom OECD
som satsar mest medel pd forskning och utveckling (FoU) och investering-
ar inom utbildningsvésendet.

...med svagheter som maste dtgdrdas for att behdlla konkurrenskraften
OECD pekar pa ett antal atgdrder som krévs for att regionen ska kunna
behélla sin framtrddande position. Bland de svagheter som finns mérks en
tydlig brist pa nya, snabbvixande foretag som kan stimulera till nya inno-
vationer i regionen. Andra svagheter dr den bristande integrationen av ut-
landsfodda pa arbetsmarknaden, bostadsbrist och det underdimensionerade
infrastruktursystemet. OECD menar ocksa att styrelsesystemet 1 Stock-
holm-Mailarregionen inte &r anpassat efter de utmaningar som regionen
stér infor. Lansgranserna stimmer heller inte 6verens med regionens ar-
betsmarknad och det saknas formella strukturer och mandat for ett vidgat
regionalt samarbete.

Stockholm konfronteras ocksé med ett antal utmaningar som ér gemen-
samma for flera av OECD:s storstadsomraden. Sverige har liksom méanga
andra europeiska ldnder en aldrande befolkning som alltmer kommer att
paverka vilfardssystemen. Sverige savil som Stockholm behdver darfor
arbeta med ungdomars sena intrdde pa arbetsmarknaden, den hoga ohél-
sans inverkan pa antalet arbetade timmar och svarigheter for invandrare att
f4 tillgdng till arbetsmarknaden. For att behélla och forbéttra Stockholms

Strategi for utveckling av Stockholms stad aren 2007-2009



AE

Sid 15 (81)

konkurrensmissiga position kravs ocksa en langsiktig och sammanhéng-
ande regional utvecklingsstrategi. For ndrvarande arbetar ett stort antal
aktorer med olika ekonomiska utvecklingsstrategier, vilket resulterar 1 ett
stort antal olika program.

Enligt OECD bestédms Stockholm-Maélarregionens framtida position av hur
vil staden och regionen kan mobilisera offentliga och privata aktorer kring
gemensamma mal. Det krivs att lokala och regionala aktoérer gemensamt
samlar sig for att forbattra storstadsregionens villkor.

Hur kan Stockholm anvinda OECD-rapporten?

Rapporten ger ett kvalificerat underlag till regionens utvecklingsplanering,
bidrar till gransoverskridande samarbete i regionen och skapar kontakter
med internationell expertis och andra storstadsregioner som genom-
gatt/genomgar samma process. Stockholm kan och vill ta ett stort ansvar
for den regionala utvecklingen. I Stockholms stad kommer rapporten bl.a.
att vara ett viktigt underlag i1 utformningen av Stockholms Vision 2030. I
Vision 2030 ska Stockholms stads langsiktiga intressen goras tydliga for
invénare, medarbetare och externa aktorer. Visionen ska pa ett tydligt sitt
uttrycka en samlad och bred bild av det framtida Stockholm med en stark
koppling till den langsiktiga ekonomiska planeringen.

Fortsatt stark uppgéang i svensk ekonomi — men det éir en delvis ”jobb-
16s” tillvaxt

Tillviixten dr god...

Tillviaxten i den svenska ekonomin har under det senaste halvéret stirkts, 1
synnerhet betrdffande exporten som 6kade kraftigt det tredje kvartalet
2005. BNP-tillvaxten for 2005 var 2,7 % och prognosen for 2006 ar 3,7 %
och for 2007 ér den 3,2 %. Aven arbetsmarknaden har visat tecken pa att
vianda uppét. Detta styrks bl.a. av allt fler nyanméilda lediga platser, allt
farre varsel och en nigot 6kad sysselsittning. Den 6ppna arbetslosheten
forvantas sjunka fran 5,9 % 2005 till 4,3 % 2007 till f6ljd av konjunktur-
forstarkningen samt okade arbetsmarknadspolitiska dtgirder. De senare
beriiknas sinka den Gppna arbetsldsheten med 0,5 procentenheter.” Det
finns ett tydligt monster de senaste decennierna att den offentliga konsum-
tionen Okar under valaren, vilket sker dven 2006.

3 Kaiilla: Konjunkturinstitutet, mars 2006
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..men sysselsdttningen okar inte lika mycket

Historiskt har det funnits ett starkt samband mellan 6kningen av BNP och
sysselsdttningen, d&ven om detta samband dampas nagot av att den offentli-
ga sektorn fungerar som en buffert, vilken expanderar nér ekonomin
bromsar in. Darfor ar det
intressant att jimfora sys-
selsdttningen i privat sektor
med BNP-utvecklingen.
Diagrammet till hdger visar
utvecklingen av sysselsétt-
ningen i privat sektor och
BNP mellan aren 1998 och
2007. Det finns ett tydligt
trendbrott fran ar 2002, nir
sysselsdttningen inte ldngre
okar i samma takt som BNP. 2
I den ekonomiska debatten Kalla:KL,SCB
talas om en “’jobblos till-

vaxt”.

"Jobblos" tillvixt i privat sektor
—— Sysselsatta

privat sektor
—a— BNP

Procent
N_O-=_DMNWPPO
L

Den breda uppgéang i ekonomin som péagar for narvarande och som kom-
mer till uttryck i en god BNP-utveckling, ett 6kat foretagande och goda
vinster i foretagen motsvaras inte ldngre av en lika stor 6kning av syssel-
sdttningen. Det beror sannolikt huvudsakligen pa stora rationaliseringar
och en 0kad produktivitet i ndringslivet. Nar produktivitetstaket dr nétt kan
samvariationen mellan sysselséttningen och BNP ¢ka igen, men om den
svaga sysselsittningsutvecklingen ér en f6ljd av en 6kad internationell
konkurrens och 6kad globalisering kan detta monster komma att besta.
Sysselsittningen 1 Sverige var tidigare mycket hog i en internationell jam-
forelse och nu sker en anpassning nedét, da tillvaxten sker i foretag som ar
etablerade och internationella och som inte anstiller i Sverige i lika hog
grad som nya foretag.

Tillviixten dr god i Stockholmsregionen - men smd effekter pad sysselsditt-
ningen

Under 2005 har Stockholmsregionen gjort en stark dterhdmtning av den
ekonomiska tillvixten jamfort med nagra svaga ar under bérjan av 2000-
talet. I synnerhet har den privata sektorn haft en god tillvéxt. Stockholms-
regionen befdster ddrmed sin position som den starkaste regionen i riket
avseende regionalekonomisk styrka.
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Pé arbetsmarknaden i Stockholms Antal sysselsatta i Stockholm
lan avspeglas den goda konjunk- 410 000
turen framfor allt i en 6kad efter-
frdgan pé arbetskraft samt en na- 400 000
got 6kad sysselsittning. 390 000 -

380 000 A ~H~
Antalet sysselsatta bland Stock- 370 000 5 -
holms invanare har 6kat nagot S ¥ yT8 ¢t
under 2005. Det totala antalet S
sysselsatta det fjarde kvartalet Kalla: USK
2005 &r ca 8 000 fler &n motsvarande kvartal aret innan, en 6kning med ca
2 % (ca var tionde arbetstillfdlle dr en arbetsmarknadsatgéird). Samtidigt
okade 16nesumman i staden med 4,7 % mellan tredje kvartalet 2004 och
motsvarande period 2005. Lonesummans tillvdxt dr en tydlig indikation pa
styrkan i den ekonomiska tillvixten. P4 samma sétt som pé nationell niva
sé avspeglas sdledes inte den goda konjunkturen fullt ut 1 sysselséttningen,
dvs. dven lokalt ett exempel pa “’jobblos” tillviaxt. Aktiviteten péd arbets-
marknaden dr god och det finns lediga arbeten att soka. Antalet nyanméilda
platser 6kar och antalet varsel minskar, vilket dr en trend som haller i sig.
Men den bakgrund de arbetslésa har motsvarar inte alltid den kompetens
arbetsgivarna efterfragar.
Andelen arbetsldsa (av arbetskraften) bland Stockholms invanare har se-
dan 2003 legat pa en niva over 4 % jamfort med de forsta dren av 2000-
talet di den var konstant under 4 %. En viss minskning av antalet arbetslo-
sa har skett de forsta ma-
naderna 20.0 6 jamfort med Arbetslosa i Stockholm
samma period 2005 (som andel av arbetskraften)
6 .
(1 200 personer).” Samti-
digt har deltagandet i kon- 5
junkturprogram 6kat med 4 — ]
1 500 personer. I den ok- E 5 —
ningen ingér inte reger- S 21
ingens nya satsning pa s& & 1
kallade plusjobb. Syssel- 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2000 2001 2002 2003 2004 2005

sdttningen forvintas dar-

for fortsitta stiga som en Killa: USK, SCB

foljd av den goda kon-

junkturen 2006 men ocksé beroende p4 plusjobben. ’

® April 2005 inforde SCB ett nytt
sétt att mata arbetskraften.
Statistiken dr darfor inte helt
j@mforbar avseende 2005.

7 Killa: USK, AMS, SCB
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Befolkningsutvecklingen®

Befolkningen okade 2005 genom bade inflyttning och fodslar
Befolkningsutvecklingen dr central for stadens skatteunderlag och darmed
for stadens intdkter. Stockholms stad 6kade under 2005 med néstan 6 000
personer. Av dessa var ca 4 000 att hdanfora till ett fodelsedverskott (nettot
av fodda och doda) medan

ovriga 2 000 var ett in- Befolkningsfordndringar
flyttningsdverskott (nettot 10 000 - flyttnetto
av inflyttare och utflytta- 8 000 )
re). Ar 2005 var det forsta 6 000 - - rfloe‘izse
aret pa lang? nér nettoin- £ 4000 -
flyttningen 6kade. Orsa- ® 2000 -
ken till detta &r att inflytt- 0] — ——
ningen fran andra lin 4n 22000 _
Stockholms ldn dterigen
\ O PN DD ON DD HH
tagit fart. PSR DO SO

NIRRT T %,

Gynnsam dldersstruktur

Befolkningens alderssammanséttning har pd lang sikt stor betydelse for
utvecklingen och tillvéxten i en region. Stockholm har en mer gynnsam
aldersstruktur @n riksgenomsnittet. Ett enkelt sétt att visa pa vad den de-
mografiska utvecklingen kan komma att betyda i framtiden, 4r att relatera
hela befolkningen till antalet personer i yrkesaktiv alder (20-64 ar). Da
erhdlls den s.k. forsorjningskvoten, som visar hur manga personer som
varje person 1 yrkesaktiv dlder maste forsorja utover sig sjalv. Ju lagre tal
desto liagre forsorjningsborda.

Forsorjningskvoten 1 Stockholms stad ar 1 dag ca 1,55 (dvs. varje person i
yrkesaktiv alder maste forsorja sig sjalv och 0,55 personer till). Den kom-
mer inte att fordndras sérskilt mycket kommande decennium. Stockholms
stad har en av de ldgsta for-

sorjningskvoterna 1 landet. Féorsorjningskvoten i Stockholm
Motsvarande kvot for riket dr

ca 1,70. Av diagrammet 1,65

o o .. . .
framgér ocksa. att det ar 160 | L [
ganska stora skillnader mel- 155 Hela
lan inner- och ytterstaden. ’ staden
Innerstaden har lag kvot, dvs. %0 - cne

T I - S - staden
en relativt stor andel personer 1454 L .--- B Yitre
1 arbetsfor alder, medan yt- 1,40 ‘ staden
terstaden har en hogre kvot OO PO OO DN

’ SAGANESACRNANRNAAN

dvs. en storre andel barn, PR PP PP PP PP

ungdomar och pensionérer.

8 Killa: USK
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Skillnaderna forefaller dock att utjamnas Gver tiden, vilket ocksd innebar
att kraven pad kommunal service 1 olika delar av staden fordndras och ut-

jdmnas.

Fler barn och ungdomar upp till 15 dr
Det har ocksa betydelse vilka aldersgrupper av befolkningen som véxer,
da detta paverkar verksamheter och kostnader for bl.a. forskola, skola och
dldreomsorg. Diagrammet nedan visar hur olika aldersgrupper forvéntas

utvecklas de ndrmaste aren.

Antalet barn och ungdomar upp
t.o.m. 15 ar okar forhdllandevis
mycket 1 staden kommande
decennium. Det beror pa att det
fods ménga barn, dven om 0Ok-
ningen halls tillbaka ndgot ef-
tersom familjer med smé barn
oftare flyttar fran &n till Stock-
holm. Allt fler barnfamiljer
véljer dndé att bo kvar i staden
och prioriterar nédrheten till
centrum framfor en storre bo-
endeyta.

Befolkningsutvecklingen i staden i vissa

aldersgrupper 2005-2014

100000
80000
——0-5ar
60000 g @-@-0-0-0-0-0-0-0
6-15 ar
40000 Apirir——ir——ir——i—ir———y | | == ]06-19 ir
20000
0 T T T T T T T T
SESEAOESTS AT ANATC

Antalet ungdomar i aldern 16-19 ar kommer att 6ka de ndrmaste aren, for
att darefter minska beroende pa de smé barnkullarna under senare delen av

1990-talet.

Andelen yngre pensiondrer okar

Det som ir pétagligt i bilden till hoger dr den stora 6kningen under kom-

mande decennium av den yngre
pensiondrsgruppen, i takt med
att 40-talisterna nar pensions-
aldern. Behovet av éldreom-
sorg forvintas minska den
nirmaste tiodrsperioden da de
dldre pensiondrerna minskar i
antal. Fram till ar 2014 blir
antalet personer Over 80 ar
knappt 8 000 farre. P4 2020-
talet blir de emellertid fler igen
nér 40-talisterna blir dldre.

Befolkningsutvecklingen i staden i vissa

100000

aldersgrupper 2005-2014

80000 ._._._.__,._-el‘g

60000 -

=& (5-79 ar

40000 |"*—o—= =
20000 -
0

Strategi for utveckling av Stockholms stad aren 2007-2009

a— 80- ar




AE

Sid 20 (81)

Aven goda tider kriiver en dterhillsam budgetering

De ekonomiska konsekvenserna av att befolkningen blir allt dldre kan bli
mycket besvirliga om den ekonomiska politiken inte anpassas pa lampligt
sitt och i god tid. Aven om befolkningsutvecklingen aldersmissigt dr mer
gynnsam i Stockholm &n 1 riket, kommer utvecklingen i riket att fa stora
ekonomiska konsekvenser for staden.

Kommunsektorn har av riksdagen alagts att ha en god ekonomisk hushall-
ning. Kommunen ska ocksa uppfylla det sa kallade balanskravet, dvs. att
intékterna ska dverstiga kostnaderna. Men att uppnd balans mellan kostna-
der och intékter dr inte tillrackligt for att 1angsiktigt klara de framtida ut-
maningarna. Erfarenheten visar att de kommunala utgifterna pé ett tydligt
sétt foljer intidkterna, d.v.s. skatteintdkterna viaxer nir det ekonomiska 14-
get dr bra, sdsom ér fallet for nidrvarande, och da dkar ocksa utgifterna. I
samre tider, ndr intdkterna sjunker, blir det besparingar som f6ljd. Resulta-
tet blir gas och broms istéllet for en jimn god fart, vilket ger en ryckighet i
den kommunala verksamheten med besvérliga planeringsforutséttningar
och sédmre service till medborgarna. Langsiktighet i budgetarbetet dr darfor
av storsta vikt. Studier visar dessutom att de kommuner som har flerdrs-
budgetar med karaktiren av inriktningsbeslut, eller som innebér starka
politiska antaganden, uppvisar ett signifikant béttre ekonomiskt resultat dn
de kommuner for vilka det saknas flerarsbudgetar eller dar sddana endast
har karaktiren av prognos. Forekomsten av flerarsbudget i en kommun &r
dess%tom den enda faktorn i studien som uppvisar ett samband med resul-
tatet .

Eftersom riket for nérvarande befinner sig i en stark konjunkturuppgang,
ar skatteintdkterna for Stockholms stad goda. Nér konjunkturen mattas,
vilket den berdknas gora nésta ar, viker dven stadens inkomster. Kostna-
derna &r dock oberoende av konjunkturen, mojligen kan de till och med
oka néar konjunkturen ddmpas pa grund av 6kade kostnader for ekonomiskt
bistdnd och arbetsmarknadséatgédrder. Darfor giller det att &ven 1 goda tider
vara aterhillsam med kostnaderna och ha en god ekonomisk hushéllning.
Ett sétt att mota denna utmaning kan vara ett dverskottsmal for staden dver
en konjunkturcykel. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har fore-
slagit ett méal for god ekonomisk hushallning till ett dverskott pa 2 % av
skatteinkomster och generella statsbidrag. Stadsledningskontoret foreslar
att kommunstyrelsen utreder forutsittningarna for att utforma ett
overskottsmal for staden. En fortsatt diskussion bor ocksé foras om even-
tuell anpassning av den kommunala redovisningslagen och redovisnings-
principer i syfte att mojliggora nyttjande av tidigare ars dverskott, for vi-
dare dndamaél @n vad som &r mdjligt i dagslédget.

? M. Dalberg, A. Gustafsson och P. Molander (2005), Den kommunala budgetprocessens
betydelse for det ekonomiska utfallet i kommunerna.
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Verksamheternas finansiering och nettokostnadsutveckling

Resultatprognos 2007-2009

Mnkr Budget Planprognos | Planprognos | Planprognos
2006 2007 2008 2009

Verksamhetens nettokostnader (-) -26 330 -26 256 -26 415 -26 383
Avskrivningar (-) -487 -5655 -642 -697
Central medelsreserv (-)

Of6rutsedda behov -362 -400 -500 -600

Prestationsreserv -222 -531 -819 -1150
Pensionsavgifter (-) -589 -589 -589 -589
Oversyner namnder 0 30 50 50
Oversyn administration 0 20 120 180
Verksamhetens nettokostnader -27 990 -28 281 -28 796 -29 189
Relativférandring 1,0% 1,8% 1,4%
Skatter m.m. 26 698 28 028 29193 30419
Utjamning -1 115 361 295
LSS-utjgamning -147 -330 -330 -330
Sysselsattningstdéd m.m. 440 0 0 0
Rantenetto m.m. 486 426 361 286
Utdelning 600 500 400 400
Disposition/avsattning fond 25 52 2 -3
Summa finansiering 27 990 28 791 29 987 31067
Relativférandring 2,9% 4,2% 3,6%
Resultat efter avskrivning, skatt
och finansiella poster 0 510 1191 1878

Verksamhetens nettokostnader

Prognostiserade nettokostnader beaktar i huvudsak befolkningsfoéridndring-
ar, volymforandringar i verksamheten samt effekter av tidigare fattade
beslut. Avskrivningarna 6kar successivt till foljd av en 6kad investerings-
volym.

Upptagna medel under Central medelsreserv beaktar demografiska forand-
ringar och osdkerheten 6kar med tidshorisonten, varfor dessa medel suc-
cessivt Okar under perioden.

I resultatplanen har ocksa kostnadsminskningar avseende dversyn av
ndmnder och stadens administration tagits upp. Detta krdver emellertid
politiska beslut for att forverkligas. Besluten kan hénforas till att tydliga
prioriteringar gors till forman for sddan kommunal verksamhet som maéste
utforas enligt lag samt atgérder i syfte att effektivisera verksamheten. En
sddan kan vara att vissa funktioner sisom telefonvéxel samt 16ne- och I'T-
administration samlas i en gemensam serviceorganisation.
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Effekterna av kostnadsminskningar som hanfors till 6versyner av nimnder
kan omfordelas av kommunfullmaiktige till prioriterad verksamhet.

Beslut till f61jd av 6versyner av stadens administration kan leda till kost-
nadsminskningar bade inom fackndmnderna, som darigenom kan omfor-
delas till prioriterad verksamhet, och inom stadsdelsndmndernas verksam-
het. Administrationsoversynen kan saledes leda till kostnadsminskningar
som frigdr resurser for kvalitetshdjande insatser utan att ytterligare omfor-
delning behover ske.

Stadens finansiering

Stockholms stads intdkter bestar till ca 80 % av skatteintékter. Skatteintak-
ternas storlek bestdims av de beskattningsbara forvarvsinkomsterna, dvs. 1
huvudsak

— 16nesummor inkl. forméner

— transfereringsinkomster (sjukpenning, arbetsloshetsersittning, pensio-
ner m.m.)
— inkomst av ndringslivsverksamhet.

Lonesumman bestdms 1 sin tur huvudsakligen av utvecklingen av syssel-
sattningen och timlonedkningarna. Loneutvecklingen i ekonomin péverkar
bade stadens intdkter och kostnader.

Skatteunderlagets fordndring for riket respektive staden

2005-2009
5
4
?E 3 : —e— Staden
£ ---m--- Riket
1
0

2005 2006 2007 2008 2009

Killa: SKL 2006-04-27

Prognosen for stadens skatte- och statsbidragsintékter (kdlla: SKL:s pro-
gnos 2006-04-27), inkl. rdntenetto och en utdelning i nivd med planen
enligt budget 2006, okar stadens finansiering med 3-4 % per ar under pro-
gnosperioden.
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Utjamningen

Stadens avgift i inkomstutjimningen de kommande dren fortsatter att 6ka
samtidigt som stadens bidrag fran kostnadsutjamningen férdndras ytterst
marginellt (6kar med négra fa miljoner per ar). Den tredje komponenten i
utjdmningen, regleringsposten, dr den post i systemet som reglerar statens
bidrag till kommunsektorn. Denna post 6kar under aren 2007-2009 bero-
ende pa att statens anslag till kommunsektorn 6kar mer &n kostnaden for
att upprétthalla den garanterade nivé i inkomstutjdmningen. Det finns,
enkelt uttryckt, mera pengar i systemet dessa ar. Fran och med ar 2010
minskar statsbidragen igen.

Lonefaktorn inom utjdmningssystemet utreds

Stockholm stad har efterfragat en viktig regelfordndring i utjimningssy-
stemet som dnnu inte har genomforts. Stockholm har hogre kostnader dn
riket 1 ovrigt for 16ner och lokaler. Dessa ér strukturellt betingade och i
huvudsak opdverkbara men Stockholm far trots detta inte kompensation
for dessa kostnader 1 utjdmningssystemet. Denna fraga terstar att 16sa och
ska utredas vidare. En av regeringen sérskild utredare ska ldmna ett forslag
under hosten 2006. Staden har redan och kommer att fortsétta informera
utredningen om konsekvenser och handlingsalternativ.

Kan utjdmningen paverka bostadsbyggandet?

Effekterna for stadens ekonomi av ett vixande befolkningsunderlag &r pa
kort sikt sma. Vid inflyttning blir effekterna pé stadens inkomster ungefar
lika stora som kostnadsdkningarna f6r kommunal service, exkl. bostadsin-
vesteringar. Eftersom den kommunala utjimningen har till uppgift att ut-
jdmna kommunernas ekonomiska forutsattningar att ge sina invénare ser-
vice, dr detta kanske inte nigot ovéntat resultat.

Pé kort sikt s hammar utjimningen stadens incitament att investera i1 bo-
stader och infrastruktur. P4 langre sikt finns dock tydliga samband mellan
tathet, befolkningsstorlek och tillvixt. Att storstader har snabbare ekono-
misk tillvixt 4n mindre orter dr kdnt sedan ldnge och &r ett internationellt
fenomen. Forskning visar att nya verksamheter uppstér i Stockholm, for
att sa smaningom spridas till andra delar av landet. Att Stockholm vixer ar
avgorande for regionens internationella konkurrenskraft och for hela Sve-
riges tillvéxt.
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Stadsovergripande fragor

Styrning, uppfoljning och kvalitet

Nuldige — trender i omvdrlden och i staden

I likhet med 6vriga kommuner i landet stir Stockholms stad infor stora
utmaningar framover, bl.a. utifrdn demografiska forédndringar. Detta kraver
en tydligare styrning dér avsikten &r att finna effektiviseringspotentialer i
stadens verksamheter och genom tydligare prioriteringar tillhandahélla en
bittre service for stockholmarna.

En genomlysning av stadens verksamheter i forvaltningar och bolag ska
paga fram till ar 2010. Resultatet av hittills gjorda utredningar visar att det
finns en betydande besparingspotential. Detta kommer emellertid kriva att
det finns en organisation 1 alla delar av staden for att forverkliga de plane-
rade effektiviseringarna. En annan aspekt av effektiviseringsarbetet &r att
bli bittre pé att utforma stadens verksamheter sé att de verkligen moter de
krav brukarna stéller. Staden har darfor satsat pa att 6ka inflytandet for
medborgare och brukare. Ett utvecklingsomrade ar fortfarande att jamfora
kvaliteten 1 tjanster mellan nimnder och med andra kommuner.

Forandringarna i kommunallagen och lagen om kommunal redovisning
frdn 2004 innebdar bl.a. att kommuner i sin budget ska ta fram sarskilda
maél och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk hushéllning. Verksam-
hetsberittelsen ska innehélla en utvardering av huruvida mélen for god
ekonomisk hushallning har uppnétts. Revisorerna ska bedoma om resulta-
ten 1 delarsrapport och arsbokslut dr forenliga med de mal fullméktige
beslutat om i budgeten och planen for ekonomin under perioden.

Sedan ar 2006 finns finansiella mal i budgeten som indikatorer pa god
ekonomisk hushallning. Dessa matt ger en tydlig bild av den ekonomiska
utvecklingen. Malen dr vedertagna for att f6lja den ekonomiska utveck-
lingen.

—  Arets ekonomiska resultat

— Stadens nettokostnader i forhallande till skatteintdkter och statsbidrag
— Stadens soliditet

— Investeringsvolym i forhallande till avskrivningar

— Budgetf6ljsamhet och prognosséikerhet

Darutover behover staden i enlighet med lagens intentioner utveckla mal
for verksamheten med koppling till god ekonomisk hushéllning.
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Hur stoder omrddet inriktningsmdlen?

Arbetet med styrning, uppfoljning och kvalitet dr sedan tidigare nédra
kopplat till inriktningsmaélet att forbdttra vdlfirden och de kommunala
verksamheterna. Satsningen pa produktivitet, effektivitet och god ekono-
misk hushéllning innebir for den kommande perioden att kopplingen till
inriktningsmalet ta ansvar for ekonomin kommer att forstarkas.

Strategiskt vigval

Arbetet med styrning, uppfoljning och kvalitet under den kommande peri-
oden ska bidra till 6kad produktivitet/effektivitet i syfte att frigora resurser
for kdrnverksamheten.

Bland de insatser som kommer att ske for att forstirka den 16pande effek-
tiviseringen av verksamheten marks bl.a. att kommunstyrelsen under 2007
kommer att f6lja upp att ndamnder och bolagsstyrelser foljer ILS. Kom-
munstyrelsen har i uppdrag att d&ven utveckla former for att méta olika
verksamheters effektivitet och produktivitet. M§jligheten att méta effekti-
vitetspotentialen bor provas. Stadens nyckeltal ska ligga till grund for sys-
tematiska analyser och jamforelser. Kommunstyrelsen ska utveckla upp-
foljnings- och utvérderingssystem som gor att resultaten frén olika ndmn-
der och bolag gar att jamfora och ldgga ihop. Satsningar pa att effektivise-
ra administrationen inkluderar infoérandet av en webbaserad modell for
planering och uppfoljning samt ett fortsatt arbete med att minska antalet
styrdokument. Arbetet med att forbéttra de kommunala verksamheterna
genom att fokusera pé resultat for medborgare och brukare fortsétter.

Arbetet med genomlysning av ytterligare tolv ndmnder kommer att vara
genomfort till halvérsskiftet 2006, utdver de tre som tidigare behandlats av
kommunfullméktige. Resultatet ska vigas in 1 budgetarbetet for 2007 och
de kommande aren. Genomlysningarna hittills visar att det gar att gora
andra prioriteringar och att det finns utrymme for effektiviseringar i sta-
dens forvaltningar. Det genomlysningsarbete som pabdrjats bygger pa ett
strukturerat arbetssitt diar genomlysningarna genomfors pé ett likartat sétt
och ddrmed mgjliggdr utbyte och lirande mellan olika verksamheter i sta-
den. Detta arbete behover utvecklas ytterligare, inte minst ar det angeléget
att finna bra former for att lyfta fram alla goda exempel som finns i sta-
dens olika verksamheter.

I den slutrapport som projektet for 6versyn av stadens administration [dm-
nade i april 2006 konstateras att det finns en effektiviseringspotential ge-
nom Okad samordning inom staden, genom kompetensforstirkning och
genom effektivt utnyttjande av systemstdd. For att uppnd dessa effektivi-
seringar krivs ett helhetsgrepp och en tydlig styrning. Det behdvs ocksa
tydligare fokus pé att utveckla arbetssatt samt att synliggdra kostnaderna
och 6ka mojligheterna till benchmarking av kostnader for administration.
De forslag till effektiviseringar som projektet visar pa dr att samordna och
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inrdtta gemensamt infrastrukturellt IT-stod, l6neadministration och véxel-
funktion och att forstdrka kompetensen inom lokaladministration och in-
kop/upphandling for att kunna erbjuda stod till forvaltningarna. Stadsled-
ningskontorets roll som samordnare maste tydliggdras och stirkas vad
giller lokaladministration samt renodlas vad avser ink&p/upphandling.
Slutrapporten ska remissbehandlas av nimnderna och resultatet inarbetas i
budget 2007.

Personalpolitik

Nuldige — trender i omvdrlden och i staden

I Stockholms stad har medarbetarfragorna hog prioritet och stadens arbete
med de personalpolitiska fragorna ska priglas av stark decentralisering.
Stadens ndmnder ansvarar for kompetensforsorjningen till den egna verk-
samheten och utvecklingen av sina medarbetare. Samtidigt som ansvaret
ligger pé respektive ndmnd finns stora mojligheter till effektivisering och
samordning genom stadens storlek och den mangfald av erfarenheter som
verksamheterna erbjuder.

Hur stéder omrddet inriktningsmalen?

Stadens arbete inom medarbetaromrédet paverkar pa olika sitt utfallet for
de fem inriktningsmélen. Rétt kompetens hos stadens medarbetare dr en
viktig forutsittning for verksamhetens kvalitet och ett effektivt resursut-
nyttjande men dven i arbetet med att bryta segregationen kan staden, 1 sin
roll som arbetsgivare, fylla en viktig funktion.

Strategiskt vigval

Chefsforsorjning och ledarutveckling

Medelaldern i forvaltningarnas ledningsgrupper ér forhallandevis hog och
det innebar att staden under kommande ar stir infor avsevérda rekryte-
ringsbehov. Arbetet med chefsforsorjning och ledarutveckling kraver lang-
siktighet, tydlighet och konsekvens. I ledarstrategin har grunderna lagts
for hur ledarskapet ska formas och utvecklas. Ett coachande ledarskap ska
vara modellen for chefer pa alla nivaer och arbetet med att fi det synséttet
att genomsyra verksamheterna maste drivas vidare.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen till de pedagogiska verksamheterna ar en kritisk
framgéngsfaktor under flera &r framdver. Behovet av pedagogisk kompe-
tens skiftar allt eftersom barnkullarnas storlek varierar. Staden méste arbe-
ta med olika medel for att hindra att demografiska véxlingar i personal-
och elevunderlag leder till urholkning av verksamhetens kvalitet.

Det rader en generell brist pa forskollarare och fritidspedagoger . Stads-

delsndmnderna i ytterstaden har svérare @n innerstaden att rekrytera dessa
yrkesgrupper. Det dr angeldget att balansera den ojdmna férdelning som
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idag finns av pedagogisk kompetens i olika delar av staden och dérfor
maéste andelen forskolldrare och fritidspedagoger 1 ytteromrédena dka.

Det ér viktigt att ha ndra kontakter med lararhogskolan, for att dérigenom i
utbildningen och genom den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU)
starka stadens attraktion som en bra arbetsgivare. For att sékra kompetens-
forsdrjningen till forskolan finns behov av att arbeta med organisationsut-
veckling sdvil som dtgérder for att 6ka attraktiviteten.

Det dr en utmaning for staden att fortsétta den forstarkning av kompeten-
sen som gjorts mojlig genom kompetensfonden. Det géller fortsatta insat-
ser pa grundutbildningsnivan sévél som kompetensutveckling for speciali-
sering, fordjupning och spetskompetens.

I de arbetsmarknadspolitiska riktlinjerna anges att samtliga arbetsenheter
ska erbjuda praktikplatser. Det dr angeldget att insatser som exempelvis
handledarutbildning fortsitter, sa att praktikplaceringarnas kvalitet och
attraktivitet upprétthalls.

Hdlsa och arbetsmiljo

Insatser krivs fortlopande for att erbjuda en trygg och sdker arbetsmiljo i
stadens alla verksamheter. Arbetet med att sénka sjukfranvaron bland
medarbetare maste priaglas av langsiktighet och uthallighet for att den po-
sitiva utveckling som nu inletts ska fortsitta. Snabba rehabiliteringsmoj-
ligheter for alla medarbetare oavsett verksamhet dr angeldget lika vil som
hilsofrimjande insatser. Det dr ocksa viktigt att staden tar fram tydliga och
métbara mal pa bade kort och lang sikt.

I ménga av stadens verksamheter &r pafrestningarna for medarbetarna sto-

ra savil fysiskt som psykiskt. Insatser for stod och avlastning maste anpas-
sas till detta. For sysselsatta exempelvis inom brand- och rdddningsarbeten
ar forebyggande fysisk traning och debriefing sjdlvklarheter. Detta synsatt

har relevans for medarbetare inom fler av stadens verksamheter.

Arbetstid

Sysselsittningsgraden dr hog 1 staden men inom vissa verksamheter och
for vissa grupper maste arbetet fortsitta for att erbjuda dkad sysselsitt-
ningsgrad till de medarbetare som sé onskar.

Samtidigt med arbetet for 6kad sysselséttningsgrad finns ocksé krav pa
okad flexibilitet och inflytande dver arbetstidens forlaggning for att under-
latta for medarbetare att kombinera arbete och privatliv.

Jamstdlldhet och mdangfald

Arbetet for jamstédlldhet och mangfald samt mot diskriminering ska vara
en sjdlvklarhet for alla medarbetare. Insatser for att bryta de traditionellt
kvinnodominerade arbetsplatserna med rekrytering av fler mén till dldre-
omsorg, forskola och skola krivs. Aven vid det motsatta forhallandet, dir
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kvinnor dr underrepresenterade, kridvs insatser for att &stadkomma forénd-
ring.

Vidare ar insatser nddvéandiga for att 6ka den etniska mangfalden pé alla
nivaer och i alla yrkeskategorier i staden. Staden har en hog andel medar-
betare med utldndsk bakgrund i vissa yrken, men en liten andel inom led-
ningsgrupper och pa chefspositioner.

Samordningsfunktion for kompetens- och metodutveckling

I budgeten for 2006 anges att kommunstyrelsen ska uppritta en stadsover-
gripande permanent struktur for kompetens- och metodutveckling efter
kompetensfondens upphdrande. Syftet dr att for staden som helhet fanga
upp och till vissa delar samordna insatser for kommande behov av kompe-
tens- och metodutveckling. En sédan samordningsfunktion ska dven sam-
ordna mojligheterna till ekonomiskt stod via EU.

For att pa ett effektivt sitt anvdnda stadens resurser behdvs en samordning
av utvecklingsarbete, utvecklingsprojekt, utvecklingssatsningar och ut-
bildningar som omfattar alla forvaltningar. Detta ska ske 1 ndra samverkan
med stadens FoU-enhet, forvaltningar, bolag samt fackliga organisationer.
En central samordningsfunktion ska kunna ta uppdrag dels fran kommun-
styrelsen, dels fran ndmnder och bolagsstyrelser utifran behov av gemen-
samma insatser i staden. Funktionen ska vara placerad inom stadsled-
ningskontoret. Arbetssittet ska bygga pa stor flexibilitet och pé att medar-
betare fran olika verksamheter tillfalligt medverkar 1 eller leder olika pro-
jekt. Kommunstyrelsen kommer under 2006 att forelaggas ett forslag hur
denna funktion ska arbeta.

Lokaler

Nuldge — trender i omvdrlden och i staden

Den totala hyreskostnaden for stadens nimnder uppgick 2005 till ca 3,3
mdkr. Kostnadsutvecklingen paverkas framst av forédndringar i lokalbe-
stdndet och investeringar samt rénteldget, konsumentprisindex och utveck-
lingen av hyresmarknaden i staden. Stora krav stills pa planering, samord-
ning, flexibilitet och framforhallning i samband med beslut som berér sta-
dens lokaler.

Hyresmarknaden for kommersiella lokaler i Stockholm medger for nérva-
rande relativt fordelaktiga villkor for hyresgisterna, vilket ska tas tillvara 1
hyresforhandlingar och vid val av lokalisering.

Avsittningar i bokslut har gjorts for att mojliggora utbyggnad av forskolor
och sirskilda boendeformer for personer med fysisk och psykisk funk-
tionsnedséttning samt omstrukturering av dldreboenden. Dessa anvénds
som stimulansbidrag och bl.a. {or att halla nere framtida hyreskostnader.
Efter bokslut 2005 aterstar 170,9 mnkr for dldreboenden, 266,1 mnkr for
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andra sérskilda boendeformer samt 90,3 mnkr f6r utbyggnad av forskole-
lokaler. Med nu kinda forutséttningar bedoms att medlen inom é&ldreom-
sorgen och andra sérskilda omsorgsboenden racker for aktuella projekt
under planperioden. Ytterligare medel har reserverats for utbyggnad av
forskolelokaler.

Lokaler for pedagogisk verksamhet

Skolor och forskolor svarar for ca tvé tredjedelar av stadens lokalkostna-
der och huvuddelen hyrs av SISAB enligt sjdlvkostnadsprincipen. Det
finns behov av fler forskoleplatser under hela planperioden. Méanga till-
kommande forskolor har hoga lokalkostnader. Nettolokalkostnaden per
plats har 6kat med ca 27 % mellan 2000 och 2005. I den fortsatta utbygg-
naden méste SISAB och nimnderna fokusera ytterligare pa att finna mer
kostnadseffektiva 16sningar for permanenta och tillfalliga forskolor.

Omstruktureringsbehovet i1 grundskolan &r stort. Antalet barn 1 de ldgre

skolaren och i skolbarnsomsorgen 6kar under planperioden, och antalet
dldre elever minskar. Elevantalet minskar totalt, samtidigt som det finns
behov av nya grundskolor i stadens nybyggnadsomraden.

For de kommunala gymnasieskolorna visar prognoserna ett minskande
elevantal under planperioden. Samtidigt pagar flera stora ombyggnader av
gymnasieskolor som medfor 6kade kostnader och en 6kad kapacitet, och
utbildningsndmnden planerar for att 6ppna ytterligare nya skolor. Till
2014 minskar elevantalet med ca 2 800 elever, vilket motsvarar avveck-
ling av tre stora gymnasieskolor. Situationen stiller mycket stora krav pa
utbildningsndmndens prioriteringar av pagaende och planerade forédnd-
ringar i lokalbestandet, och namnden maste ha beredskap att avveckla
skollokaler. Omstéllning av gymnasieskolor till grundskolor kan inte ge-
nerellt 16sa 6verkapaciteten, dé elevantalet i grundskolans hogre skolér
ockséd minskar. Enligt beslut i kommunstyrelsens ekonomiutskott i april
2006 uppmanas utbildningsndmnden att till kommunstyrelsen senast i
samband med VP 2007 redovisa en langsiktig plan for gymnasieskolornas
lokalforsorjning, med inriktning pé perioden 2007-2012 och framat med
beaktande av ekonomiska konsekvenser av pagdende och planerade pro-
jekt och av ndmndens elevprognoser.

Sdrskilda boendeformer

Behovet av utbyggnad av sérskilda boendeformer for personer med fysisk
och psykisk funktionsnedséttning &r stort. Flera befintliga boenden uppfyl-
ler inte kraven pa ett fullvirdigt boende. Aven alternativa boendeformer
behovs. Antalet dldre som behdver vard- och omsorgsboende minskar,
samtidigt som ett antal befintliga boenden behdver moderniseras for att
klara dagens krav.
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Olika former av vard- och omsorgsboenden dr gemensamma resurser for
staden. Den pdgdende utbyggnaden och moderniseringen medfor 6kade
lokalkostnader. Sammantaget stiller detta stora krav pa samordning mel-
lan ndmnderna i planering av den fortsatta omstruktureringen.

Hur stéder omrddet inriktningsmalen?

Andamalsenliga lokaler av god kvalitet 4r en grundliggande forutsittning
for stadens verksamheter. Ett effektivt resursutnyttjande &r en viktig del av
inriktningsmalet ta ansvar for ekonomin.

Strategiskt vigval

Lokaler ska 1 forsta hand hyras hos staden eller stadens egna fastighetsbo-
lag. Det dr endast om tungt vigande skil talar ddremot som annan hyres-
vird ska kunna overvégas.

Stadens enskilt storsta lokalprojekt for nérvarande ar planeringen for ett
nytt stadsbibliotek. Under planeringen ska dven beaktas hur stora invester-
ingar i Andamalsfastigheter, 1 detta fall for biblioteksverksamhet, ska hy-
ressattas.

En o6kad effektivitet och ett 6ver tiden flexibelt lokalutnyttjande ska efter-
strdvas i alla lokaler for pedagogisk verksamhet. Det tillfdlliga stimulans-
bidraget for utbyggnad av forskolelokaler till enskilda anordnare bor for-
langas att gélla dven 2007.

Avvecklingen av det sdrskilda bidraget for kommunala och enskilda for-
skolor med hog hyra ska fortsétta. Bidraget ska upphora helt senast fr.o.m.
2008.

Upphandling

Nuldige — trender i omvdrlden och i staden

Stockholms stad med bolag utgor en av Sveriges storsta upphandlande
organisationer. Under senare ir har flera satsningar genomforts 1 syfte att
hoja bestéllarkompetensen i staden. Genom ett omfattande utbildningspro-
gram och inrdttandet av den nya koncernupphandlingsfunktionen har
grunden lagts for fortsatt utveckling av upphandlingsverksamheten.

Inom de ndrmaste dren kommer betydligt fler moment i savél upphand-
lings- som avropsprocessen att kunna ske elektroniskt, vilket bl.a. kan
bidra till att minska administrativa ledtider. Vidare bedoms inforlivandet
av de nya upphandlingsdirektiven i svensk rétt skapa goda forutsittningar
for mer affarsméssiga forfaranden. Antalet Gverprévningar och ska-
destdndsprocesser 1 upphandlingsidrenden fortsdtter att 6ka 1 Sverige. Detta
stéiller 6kade krav pé stadens interna styrning avseende bl.a. foljsamhet
mot ingdngna avtal. S&vél den tekniska som réttsliga utvecklingen medfor
fortsatt stort utbildningsbehov under perioden
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Hur stéder omrddet inriktningsmalen?

Ett effektivt och &ndamélsenligt upphandlingsarbete bidrar till att verk-
samheten kan hushalla med befintliga resurser och ta ansvar for ekono-
min. Med god hushallning kan medel frigoras for att forbdttra vilfirden
och de kommunala verksamheterna. Vidare utgor upphandling ett viktigt
verktyg for att na mélet om en ekologisk hallbar storstad.

Strategiskt vigval

Inforandet av elektronisk handel méste fortsétta i syfte att tillvarata poten-
tialen 1 de administrativa besparingar som en fullt utbyggd e-handel inne-
bar. Stadsledningskontorets arbete med att infora ett elektroniskt inkdpssy-
stem maste intensifieras och systemet ska under perioden inforas i stadens
verksamheter. Kostnader och organisation for detta arbete ska preciseras i
budget for 2007.

Enligt beslut i kommunfullméktige ska kommunstyrelsen ta fram forslag
till en samlad upphandlingspolicy. Dessutom kommer grundldggande reg-
ler for upphandling med avseende péd ansvar, organisation och forhall-
ningssatt till lagstiftningen att inforas i1 stadens regler for ekonomisk for-
valtning. For att det stadsdvergripande strategiska arbetet inom upphand-
ling ska f4 genomslag maéste detta arbete ocksd motsvaras av ett aktivt
lokalt utvecklingsarbete inom stadens ndmnder och bolagsstyrelser.

Staden har under 2006 ingétt centralt avtal med en logistiksamordnare 1
syfte att effektivisera och minska méngden varuleveranser till stadens
verksamheter. Namnders och berdrda bolagsstyrelsers foljsamhet mot den
gemensamma logistikldsningen blir avgdérande for om uppsatta mal kan
nas. Stadsledningskontoret ska svara for forvaltning och uppfoljning av
detta avtal.

Demokrati, integration och insatser mot diskriminering

Nuldige — trender i omvdrlden och i staden

Stockholm och Sverige dr en del av en utveckling med en tilltagande glo-

balisering dér skillnaderna mellan tillvixtomrdden och stagnerande omra-
den Okar. I Stockholm har den ekonomiska och etniska segregationen okat
sedan 1980-talet.

I de socialt eftersatta stadsdelarna ar valdeltagandet 14gt. Undersokningar
visar att lagutbildade har mindre kunskap om vart de kan vinda sig for att
paverka ett beslut och dr mindre intresserade att ta ett politiskt uppdrag, dn
hogutbildade. En viktig erfarenhet av stadsdelsfornyelsen dr medborgarnas
mojlighet att delta och paverka har forbattrats.
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Hur stoder omradet inriktningsmdlen?

De tre integrationspolitiska malen for staden syftar till att skapa forutsatt-
ningar for 6kad hallbar tillvixt och ekonomisk utveckling i hela staden,
minska skillnaderna mellan olika delar av staden samt att utveckla meto-
der 1 syfte att motverka rasism och diskriminering. Forutom inriktnings-
maélet att bryta segregationen sa finns det dérfor starka kopplingar till mé-
len om att ta ansvar for ekonomin och forbdttra vilfdrden och de kommu-
nala verksamheterna.

Strategiskt vigval

Demokrati

Medborgarna ska kunna péverka stadens verksamheter genom sina fortro-
endevalda, genom att vélja mellan olika utforare och genom att paverka
utformningen av den verksamhet man brukar. Foreningslivet spelar en

viktig roll i en levande demokrati och bor ges goda forutsittningar att ver-
ka.

Integration

Ett viktigt mal for Stockholm &r att minska behoven av ekonomiskt bi-
stand genom att fler fir arbete. Okad sysselséttning #r en viktig faktor for
att motverka diskriminering och minska segregationen i samhéllet. Vuxen-
utbildningen, ibland i kombination med yrkessvenska, ar ett viktigt inslag 1
stadens arbetsmarknadsinsatser for att hoja utbildningsnivén for arbetslosa
bistandstagare.

Satsningar pa socialt eftersatta omraden ar nddvéindiga for att forbéttra
skolresultat, framtidstro och mgjligheten till delaktighet och tillhdrighet
till Stockholm. De kommunala bostadsbolagens ansvar for 6kad trygghet
och trivsel &r betydelsefull.

Alla barn och unga ska fa en grundskoleutbildning som ger forutséttningar
for att kunna studera vidare oberoende av var de bor eller deras sociala
bakgrund.

Diskriminering

Staden ska vara en forebild 1 arbetet att uppné full respekt for de méanskli-
ga rittigheterna sé att ingen diskrimineras eller marginaliseras. Det ar ett
ansvar som vilar pd samtliga ndmnder och bolag. Alla verksamheter ska
som arbetsgivare och servicegivare aktivt och malmedvetet vidareutveckla
metoder for att synliggdra, motverka och bryta fordomar, rasism och dis-
kriminerande strukturer.

Stadsdelsfornyelse

Utviarderingar av tidigare storstadspolitiska initiativ, bdde i Sverige och i
andra delar av Europa, visar att uthdllighet och 14ngsiktighet dr avgérande
framgangsfaktorer. Nagon form av sammanhallet och 1dngsiktigt syftande
lokalt utvecklingsarbete bor fortsitta dven efter 2006. Form och omfatt-

Strategi for utveckling av Stockholms stad aren 2007-2009



AE

Sid 33 (81)

ning for ett sddant utvecklingsarbete kommer att utarbetas under éaret.
Fackforvaltningars och kommunala bolags aktiva medverkan och nérvaro
pa den lokala nivan behover forstirkas.

Jamstdlldhet och mangfald

Staden fortsdtter jamstélldhets- och mangfaldsarbetet bade som arbetsgiva-
re och som servicegivare. Arbetet med jimstédlldhet och méngfald ska ge-
nomsyra alla stadsovergripande omraden och alla verksamhetsomraden.
Stadens styrdokument ska fortlopande granskas ur ett jimstélldhets- och
mangfaldsperspektiv.

Tillgdnglighet

Stadens handikappolitiska program ska foljas av alla ndmnder och bolags-
styrelser. Stockholm har som mal att bli virldens mest tillgédngliga huvud-
stad senast ar 2010. Det ar sarskilt viktigt att arbetet med att forbaéttra till-
gangligheten i offentliga lokaler och i stadens egna fastigheter i dvrigt
utvecklas. Staden bor infora tillgénglighetsmal 1 Gversiktsplanen. For peri-
oden 2007-2009 avsitts 100,0 mnkr arligen till ett projekt for tillgénglig-
hetsédtgérder i den fysiska miljon. Det prioriterade arbetet handlar inte bara
om fysisk tillgdnglighet utan ocksa om delaktighet och bemdtande.

Stadens interna och externa kommunikationsarbete

Nuldge — trender i omvdrlden och i staden

Staden har gjort stora investeringar inom kommunikationsomradet, bl.a. pa
kompetensutveckling. Den paborjade samordningen av risk- och sidker-
hetsarbetet stéller ocksa behovet av en utvecklad strategi for kommunika-
tion vid allvarliga hindelser i fokus.

Under 2006 kommer forslag till ny kommunikationspolicy for hela staden
att behandlas av kommunfullmiktige. Policyn ska ge verksamheterna
styrning och stod samt 6kade forutsittningar att svara mot nya, hogre krav
pa stadens kommunikation.

Hur stéder omrddet inriktningsmalen?

Ett av malen for stadens interna kommunikation &r att alla medarbetare i
staden ska kdnna sig delaktiga i stadens utveckling genom forstielse for
hur det egna arbetet bidrar till savédl den egna enhetens mal som stadens
overgripande mal. Satsningarna pa 6kad samordning och styrning av sta-
dens kommunikation, och effekterna av detta, svarar direkt mot malet att
forbdttra vilfdrden och utveckla de kommunala verksamheterna.

Strategiskt vigval

Stadens samlade kommunikationsarbete under de kommande aren bor
inriktas pé att nd okad intern samhdrighet och extern tydlighet samt att
skapa fortroendefulla relationer med alla intressenter, sévil internt som
externt. En tydlig och positiv bild av staden ar viktig bade for stadens roll
som leverantor av service och tjinster och som arbetsgivare.

Strategi for utveckling av Stockholms stad aren 2007-2009



AE

Sid 34 (81)

— Det dr viktigt med en tydlig ansvars- och rollférdelning f6r kommuni-
kationen. Detta inbegriper sévil chefer som 6vriga anstéllda i staden.

— Den interna kommunikationen &r en stodprocess i verksamheterna men
ska ocksa bidra till delaktighet, motivation och ett gott arbetsklimat.

— Stadens grafiska profil ska ge verksamheterna mojlighet att kommuni-
cera utifrdn sina mél och méalgrupper och samtidigt tydligt signalera
tillhorigheten till Stockholms stad.

— For att kunna bedoma hur framgingsrik stadens kommunikation ar
krévs systematisk uppfoljning.

Stadens behov av informationsteknik

Nuldige — trender i omvdrlden och i staden

De styrande dokumenten for anviandningen av informationsteknik i staden
ar frimst eStrategin som beskriver hur stadens verksamhet ska utvecklas
med stdd av informationstekniken, och den informationstekniska plattfor-
men (ITP) som beskriver vilka tekniska atgérder som behover vidtas for
att strategin ska kunna forverkligas.

Under 2006 etableras sammanhallen e-forvaltning som &dr en plattform
som forenklar utveckling av tjénster for alla verksamheter i staden. Detta
ar en del av det arbete som pagér for att realisera ITP. Infrastrukturen gor
det mojligt att realisera visionen om 24-timmarsmyndigheten.

Under 2006 trdder ett nytt ramavtal i kraft gdllande IT och telefoni. Avtalet
ska sdnka stadens IT-kostnader for serverdrift (centrala funktioner), sy-
stemdrift, systemforvaltning och telefoni (fast och mobil) med 20 % under
atta ar.

Hur stéder omrddet inriktningsmalen?

Arbetet med stadens mojligheter med informationstekniken &r néra kopp-
lat till inriktningsmalen att forbdttra vilfdrden och de kommunala verk-
samheterna samt att ta ansvar for ekonomin. Medborgarna ska litt kunna
hitta den information de soker, fa storre insyn i den kommunala verksam-
heten och fa snabbare service. Det dr ocksé viktigt att genom att anvénda
IT for effektiviseringar frigora medel till kdrnverksamheterna.

Strategiskt vigval

Informationstekniken bidrar till en kontinuerlig utveckling av stadens ser-
vice till medborgare, foretag och besokare. Det fortsatta arbetet med att
utveckla stadens IT-verksamhet kommer allt mer att utgé frdn anvindarbe-
hov, stadens verksamhet och ekonomi. For att skapa dkade forutséttningar
for gemensam utveckling av den tekniska infrastrukturen, sékerstélla stabil
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drift och reducera IT-kostnaderna for stadens ndamnder och bolagsstyrelser
krévs starkare koncerndvergripande styrning och standardisering inom IT-
omradet.

Dessutom bor forbattringar ske nir det giller uppfdljning av utvecklings-
projekt och metoder for att kostnadsberdkna och méta nyttan av att I'T-
investeringar utvecklas. Det dr ocksa viktigt att det finns starka incitament
for samarbete over nimnd- och bolagsgrinser for att gemensamt kunna
utarbeta mer kostnadseffektiva 16sningar. For att uppna detta kravs det att
informationstekniken gors till en ledningsfriga pa alla nivéer i staden.
Stadens arbete med att standardisera och konsolidera aktualiserar fragan
hur kostnader ska fordelas mellan central och lokal niva.

Det ér viktigt att stadens forvaltningar och bolag har en vl utvecklad IT-
anvandning, vilket forutsétter att stadens verksamheter anammar ny teknik
och nya arbetsformer.

Krisledningsorganisation

Nuldge — trender i omvdrlden och i staden

Arbetet med risk och sdkerhet har aktualiserats genom hindelser i omvérl-
den. Karaktiren pa hoten i omvérlden har fordndrats och med detta kraven
pa risk- och sdkerhetsarbetet. Staden ser olycksforebyggande arbete samt
sakerhets- och krishanteringsarbete som en helhet, d.v.s. riskhantering.
Stadens riskhantering berdr t.ex. i vixande grad stadens verksamhetskri-
tiska informationsresurser och kommunikationssystem.

Hur stéder omrddet inriktningsmalen?

Konsekvenserna av en katastrof kan vara langtgadende och paverka ménga
aspekter av stadens verksamheter och medfora omfattande kostnader.
Risk- och sdkerhetsarbetet dr darfor nira kopplat till inriktningsmélen att
forbdttra vilfdrden och de kommunala verksamheterna samt till mélet att
ta ansvar for ekonomin. For vissa typer av risker finns dven en stark kopp-
ling till inriktningsmalet om en ekologiskt hallbar storstad.

Strategiskt vigval

Den 6vergripande satsningen de kommande aren blir att starka den stadso-
vergripande samordningen av risk- och sdkerhetsarbete i staden. Det dr
ocksé prioriterat att etablera en bredare definition av risker.

Under 2007 ska samtliga ndmnder och bolag genomfora évningar i kris-
hantering pé olika nivéer i organisationen. Kommunstyrelsen, som ansva-
rar for samordning av stadens risk- och sdkerhetsarbete, ska 2007 ansvara
for stadens deltagande i en stor stadsdvergripande krisdvning som leds av
krisberedskapsmyndigheten. Kommunstyrelsen ska 2007 f6lja upp nimn-
ders och bolagsstyrelsers tillimpning av beslutet om stadens informations-
sikerhet. En omfordelning av resurser inom staden kommer dven att bli
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aktuell som en foljd av en delvis ny ansvarsfordelning och att risk- och
sdkerhetsarbetet breddats.

Miljoarbete, avfall och energi

Nuldge — trender i omvdrlden och i staden

Stadens arbete inom miljoomradet bedrivs genom samtliga nimnder och
styrelser. Ansvaret bestdr framst 1 att minska de egna verksamheternas
miljobelastning samt genom informations- och planeringsarbete arbeta for
en langsiktigt hallbar stad utifran malen i stadens miljoprogram och andra
mer specifika planer och program. Harutdver bedrivs tillsynsverksamhet
enligt tillimpliga miljolagstiftningar. Genom olika projekt inom bl.a. Mil-
jomiljardssatsningen och Klimp sker satsningar for utveckling och om-
stillning. Arbete pagar ocksd med att ta fram ett nytt miljoprogram for
Stockholms stad. I det mer utitriktade Agenda 21-arbetet pagéar en rad
projekt och satsningar i stadsdelsnimndernas regi.

Hur stéder omrddet inriktningsmalen?

Stockholms miljoarbete har en bas genom kommunfullmaktiges inrikt-
ningsmal att gora Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad. Denna
prioritering innebdr ocksa att miljoarbetet ska vara en integrerad del av
alla verksamheters uppdrag. Med en miljoledningsmetodik som é&r inklu-
derad i stadens integrerade ledningssystem finns ocksé ett arbetssétt for
genomforandet av stadens miljopolitiska ambitioner.

Strategiskt vigval

Det nya miljoprogram som &r under utarbetande kommer att ge en ny
plattform for utveckling av stadens miljoarbete. Forslaget tar sikte pé att
tydligare fokusera pa insatser och atgirder som stadens olika verksamheter
har radighet 6ver. Aven den nya avfallsplanen, stadens vattenprogram och
en kommande energiplan blir viktiga utgangspunkter for genomforandet
av stadens miljéambitioner. En viktig frdga for samtliga ndmnder och bo-
lagsstyrelser dr att intensifiera arbetet for att stilla om energianvéindningen
med maélet att staden ska vara fossilbranslefri &r 2050. Att 6ka andelen
ateranvindnings- och atervinningsbart avfall utgor ocksa ett centralt in-
satsomrdde liksom att minska miljobelastningen frén alla de varor och
tjdnster som omsitts i staden.

Inom energiomréadet ska omstéllningsarbetet intensifieras. Energiplanering
och rddgivning, ett tydligt planlagt effektiviseringsarbete i samliga verk-
samheter samt Energicentrum, som &r under inrdttande, utgor nyckelfunk-
tioner 1 detta arbete. For att nd malet om att senast &r 2010 behandla minst
35 % av det organiska avfallet pa biologisk vég har ett samarbete etable-
rats inom stadens olika verksamheter. Malet kommer att berdra stora delar
av avfallskollektivet. Tillsammans med en kommande forbranningsskatt
pa avfall och satsningar pa framst fler atervinningscentraler medfor detta
ett behov av att se Over avfallstaxan. Taxan berdknas behdva 6kas mellan
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aren 2007 och 2009 med ca 30 % eller ca 100 mnkr trots att tidigare ars
overskott om 96,1 mnkr kommer att utnyttjas under planperioden.

Under perioden kommer de projekt som drivs med stod av Miljomiljarden
att slutforas. Det dr viktigt att redan nu, 1 savil de enskilda projekten som
for satsningen i sin helhet, planera for en utvirdering och spridning av
resultaten vad avser dess miljo- och samhillsnytta.

Hérutover kommer forandringar 1 lagstiftningen inom miljdomradet att
ske, exempelvis inom livsmedelskontrollen och tillsynen enligt miljobal-
ken.

Stadens investeringsverksamhet

Nuldige — trender i omvdrlden och i staden

Némndernas investeringar har okat kraftigt de senaste &ren. Den frémsta
anledningen dr stadens satsning pd bostadsbyggandet men dven pa sats-
ningar inom andra omréaden.

Investeringarna medfor arliga drift- och kapitalkostnader som ska inrym-
mas 1 stadens budget. Kapitalkostnaderna i form av rdnta och avskrivning-
ar Okar i takt med den Okande investeringsvolymen och kommer att ta i
ansprak allt storre del av tillgdngliga ekonomiska resurser. Om tillkom-
mande drift- och kapitalkostnader inte ska ta for stor del av stadens resur-
ser ar det nodvindigt att begrdnsa omfattningen av de icke lonsamma in-
vesteringarna.

Hur stéder omrddet inriktningsmalen?

For att kunna uppfylla inriktningsmélen for att bygga bostdider och utveck-
la Stockholm samt géra Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad, més-
te staden gora investeringar. Det géller att prioritera mellan investeringar-
na sd att staden klarar ekonomin och dnda tillgodoser de allra mest ange-
lagna behoven.

Strategiskt vigval

Néamnderna har i sina budgetunderlag beskrivit behovet av investeringar
for en tioarsperiod, t.o.m. 2015. Behovsbilden kan illustreras genom tre
scenarier:

— Pagdende och beslutade projekt (genomférandebeslut)

— Normal nivé

— Totalt framforda behov

Med normal nivé avses att erfarenhetsmissigt &terkommande investeringar
tas upp till ungefar samma volym varje ar. Hér ingér bl.a. bostadsbyggan-
de, sdrskilda investeringsprogram (t.ex. for tillgidnglighetsdtgirder) samt
underhallsforstarkande atgidrder och erforderliga inkdp av inventarier.
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De pagiende och beslutade projekten minskar successivt men dkar nagot i
slutet av perioden d& ndgra av de storre beslutade projekten har kommit
igang. Investeringar upp till normal nivéd visar en topp aren 2006-2009 da
det gors stora investeringar i exploateringsomraden for bostadsbyggandet.
Om alla framforda behov skulle tillgodoses nar staden en niva pa invester-
ingar om 6 000 mnkr per &r under aren 2011-2013, vilket motsvarar en dub-
blering av nimndernas hittillsvarande investeringsvolym.

Aven vid en normal niva pa investeringarnas omfattning dkar kapitalkost-
naderna frén knappt 2 000 mnkr per ar till 6ver 3 000 mnkr per &r i slutet
av perioden. For att kunna halla en nagorlunda konstant nivé pa kapital-
kostnaderna finns det egentligen bara utrymme for att fullfolja pagaende
och beslutade projekt. Den hdgst angivna nivan i diagrammet nedan visar
bara de effekter som intridffar under perioden. For flertalet investeringar
over normal niva uppstar kapitalkostnaderna forst senare nir investering-
arna avslutats och anldaggningstillgangarna aktiverats.
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Vid prioritering mellan investeringar bor man skilja pa lonsamma och ej
lonsamma investeringar. Fastighets- och saluhallsndmnden ska egentligen
bara gora investeringar som klarar sin egen finansiering, dvs. dér drift- och
kapitalkostnaderna ticks av intdkter. Detta giller 1 princip dven mark-
ndmnden, dér enskilda exploateringsprojekt kan visa underskott men dér
investeringsverksamheten som helhet berdknas ge ett visst ekonomiskt
overskott i den érliga driftverksamheten.

Aven sddana investeringar kan emellertid medfora driftkostnadskonse-
kvenser for andra namnder, t.ex. for nya gruppboenden, kulturlokaler m.m.
dér ndmnderna hyr lokaler av fastighets- och saluhallsndmnden (eller av
stadens bolag). Som f6ljd av markndmndens exploateringsprojekt uppstar
ocksé driftkonsekvenser for andra ndmnder, bl.a. vad géller nya forskolor,
skolor och dldreboenden samt gatuunderhéll, parkskotsel, renhéllning och
idrottsverksamhet m.m. Aven dessa driftkonsekvenser méste beaktas vid
prioriteringen.
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Nettoinvesteringsutgifter — inklusive projekt t.o.m. normal niva
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Markndmnden svarar for ca hélften av investeringsvolymen. Normalnivan
ar som storst 2006-20009 till f61jd av satsningen pa 20 000 nya bostdder
2003-2006. Om staden vill upprétthalla ett lika stort bostadsbyggande
dven framdver och med full kraft startar de planerade stora exploatering-
arna i bl.a. Norra Stationsomradet, i hamnomradet Hjorthagen-Virtan samt
vid Danvikstull och Slussen, hamnar investeringsvolymerna pd ungefar
samma niva som nu, dvs. ca 2 000 mnkr per ar.

Aven trafiknimnden redovisar ett omfattande investeringsbehov. Normal-
nivén anges till ca 700 till 800 mnkr per &r men aren 2008-2010 redovisas
en topp med 900 till 1 000 mnkr per ar. Denna topp beror framforallt pa att
det da pagéir stora arbeten med upprustningen av nord-/sydaxeln och Norr-
bro samt att planerad renovering av Klarastrandsleden avses pabdrjas.
Over normalnivan ligger bl.a. de stora trafikledsprojekten E18 vid Rinke-
by/Tensta, Vig E4 — forbifart Stockholm och utbyggnad av Klarastrands-
leden samt sparprojekten Tvérbanan Alvik-Helenelund och Linje 5 — spar-
vagn mellan Centralen och Virtan. Projekten dver normalniva uppskattas
medfora investeringar i storleksordningen 500-1 500 mnkr per ar.

Idrottsndmndens investeringar har de senaste tva aren legat pa ca 200 mnkr
per ar men i budget 2006 6kade dock volymen med ca 70 %, bl.a. genom
satsning pa konstgrasplaner och upprustning av fartyget at Chapman. Inve-
steringsbehovet under aren 2006-2008 har av ndmnden beréknats till 300-
400 mnkr per ar for att sedan aterga till normalnivan 200 mnkr. Bland stora
projekt kan nimnas Skanstullshallen, Hjulstahallen och Sétra ridanldggning.
Flera andra idrottsinvesteringar kan bli aktuella som konsekvens av ett fort-
satt hogt bostadsbyggande, eftersom mark for idrottsanldggningar dé kan
behova tas i ansprak for exploatering.

For fastighets- och saluhallsndmnden har investeringarna en tyngdpunkt
2006-2007 dd ombyggnaden av Gérdets sjukhem och ventilations- och om-
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byggnadsprojektet i stadsteatern/Kulturhuset avslutas. Det finns ett storre
projekt 6ver normalniva, en tillbyggnad av stadsbiblioteket, som beréknas
medfora investeringsutgifter om ca 800 mnkr.

Stadsdelsndmndernas investeringar i park- och gronomraden har uppskattats
till ca 80 mnkr per &r. Ovriga ndmnders investeringar berdknas sammantaget
uppga till ca 100 mnkr per ar.

Det ar svart att redan nu forutse konsekvenser av ett fortsatt hogt bostads-
byggande. Med en 6kad befolkning foljer 6kade skatteintikter men dven
okade kostnader f6r kommunal service och investeringar 1 utbyggd infra-
struktur. Staten ansvarar for de allra storsta trafikprojekten men staden &r
ofta medfinansiir och behdver liksom tidigare gora sdrskilda avsittningar
for sddana behov.

For stadens egna investeringar géller det att begrénsa investeringstakten sa
att tillkommande drift- och kapitalkostnader inte tar i ansprak allt storre
del av tillgéngligt ekonomiskt utrymme. Utdver pdgaende och beslutade
projekt maste utrymme beredas for erforderliga reinvesteringar sa att be-
fintliga anlédggningar bevaras. Det dr ocksé viktigt att samplanerade inve-
steringar, framforallt vid bostadsbyggande, kan genomféras med en god
tidssamordning. For flera andra planerade nyinvesteringar kommer det bli
nodvindigt att anpassa utbyggnadstakten och/eller att skjuta dem pa fram-
tiden.

En betydelsefull uppgift for staden med fokus pa god ekonomisk hushall-
ning ir att skota den langsiktiga forvaltningen av stadens anldggningar.
Det ar dérfor viktigt att nimnderna har aktuella drift- och underhéllsplaner
som kan anpassas efter fordndrade forutsittningar och till en ldngsiktigt
optimal niva pa drift- och underhall, dir ritt dtgdrder sitts in vid ratt tid-
punkt. Underhéllsplanerna ska rymmas inom de ordinarie budgetramarna
och mojliggora en transparens 1 savél redovisning som prognoser. En for-
utséttning for ett mer langsiktigt strategiskt forhallningssétt till stadens
samlade underhallsbehov dr mgjligheterna for kommunstyrelsen att, 1 sam-
band med budgetprocessen, kunna sammanstilla dessa planer och gora
nddvéndiga prioriteringar i relation till andra behov.
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Inriktning for stadens verksamheter
Bostider och boendemiljoer

Nuldige — trender i omvdrlden och i staden

Bostadsbyggandet har 6kat i flera kommuner 1 Stockholms lén de senaste
aren. Det rader dock alltjamt en stor efterfrdgan pa bostidder i Stockholms-
regionen, inte minst ndr det giller bostidder i attraktiva ldgen och bostdder
med rimliga boendekostnader. Det finns ocksa tecken pé att efterfragan
kommer att stiga, bl.a. 1 regionplane- och trafikkontorets prognos frén
2005 som utgér fran en arlig befolkningstillvaxt i lanet med 20 000 perso-
ner per ar fram till 2013.

Av nedanstaende diagram framgar att ett mycket stort antal bostadsprojekt
planeras 1 staden under de kommande aren, d&ven om det bor papekas att
flera av dessa projekt dr forknippade med vissa svarigheter eller risker.
Riskerna kan komma att 6ka under perioden da tillgdngen pa lattbebyggd
mark minskar.
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Hur stoder omradet inriktningsmdlen?

Kommunfullméktiges mal dr att bostdder som alla kan efterfrdga ska byg-
gas. Malet for mandatperioden ar att 20 000 bostidder ska paborjas och att
de kommunala bostadsbolagen ska sta for 8 000 bostédder. Bostadsbyggan-
det har en avgorande betydelse for mojligheterna att uppna en langsiktigt
hallbar tillvixt i hela staden i enlighet med kommunfullméktiges inrikt-
ningsmal.
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Strategiskt vigval

Stockholms stad har genom arbetet med 20 000 péborjade bostdder skapat
forutséttningar for ett 6kat utbud pa bostadsmarknaden. Satsningarna un-
der innevarande mandatperiod utgor dock till stor del en kompensation for
den laga bostadsproduktionen under 1990-talet och staden behdver fortsét-
ta sitt arbete for att hélla en fortsatt hg och jamn niva pé bostadsbyggan-
det.

Efterfragan pa bostidder hinger ndra samman med demografiska forédnd-
ringar och den regionala ekonomiska utvecklingen i 6vrigt. Mycket talar
for att en rimlig nivé pé bostadsbyggandet bor ligga pa cirka 3 000-3 500
bostdder/ar pa lite ldngre sikt. Detta ligger 1 linje med de slutsatser som
bl.a. dras i Framtidsutredningen 2005. Utredningens huvudalternativ med
en arlig tillvaxt pa 2,9 % forutsétter 3 300 nya ldgenheter per ar med en
ofordndrad boendetithet jamfort med idag.

For att kunna halla en fortsatt hog niva pa bostadsbyggandet ér det av stor
vikt att arbetet med att effektivisera stadens interna processer och kommu-
nikation fullf6ljs och att staden fortsétter att utveckla sina kontakter med
byggherrarna. Aven fortsittningsvis bedéms behov foreligga av ndgon
form av kommuncentral samordning for stadens bostadsplanering. Vidare
ar det av storsta vikt att staden bevakar sina intressen gentemot staten,
framfor allt genom att lyfta fram den bristande samordningen mellan plan-
och bygglagen och miljébalken.

Ett flertal pilotprojekt inom det s.k. Byggkostnadsprojektet har visat att det
finns en potential att uppna lagre produktions- och boendekostnader i de
nyproducerade bostdderna. Erfarenheterna fran detta arbete bor tas till vara
under den kommande perioden, inte minst for att motverka effekterna av
en eventuell 6verhettning p4 marknaden. Vidare ar det betydelsefullt att
oka rorligheten inom det befintliga bestdndet pa bostadsmarknaden for att
utbudet av billigare 14genheter ska kunna bli storre.

Staden maste ha storre fokus pa kostnaderna for de framtida hyresgésterna.
Alla krav fran det tidiga planeringsstadiet till fardiga och inflyttade bosta-
der maste kostnadsberidknas och omsittas till den 6kade hyra som atgérden
innebdr. Om staden sétter upp tydliga mal for inflyttningshyrorna stérks
produktivitetsutvecklingen.

Den framtida bostadsutbyggnaden kommer till stor del ske i ytterstaden
och 1 stadsutvecklingsomradena Hammarby Sjostad, Nordvéstra Kungs-
holmen, Hjorthagen och hamnomrédet. Viktiga omraden i ytterstaden ar
t.ex. Kista, Annedal och Telefonplan. Bostadsplaneringen har tillsammans
med infrastrukturplaneringen i 6vrigt en stor betydelse for mojligheterna
att uppna en langsiktigt hallbar tillvéxt i alla delar av staden. Det &r i det
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sammanhanget angelédget att insatserna for att stimulera en 6kad blandning
av upplatelse- och boendeformer och skapa attraktiva boendemiljoer i hela
staden intensifieras under &ren 2007-2009.

Kostnaderna for bostadsanpassningsbidragen har i genomsnitt 6kat med 5
% varje ar mellan aren 2000-2005. Det dr en 6kningstakt som forutses
vara oforidndrad fram till ar 2015. Kvarboendeprincipen och att fler vistas 1
den egna bostaden under rehabilitering kommer att paverka stadens kost-
nader 1 framtiden. Vidare paverkas kostnaderna av vilket slag av anpass-
ning som behdvs. Staden bor, parallellt med att anvénda sig av bostadsan-
passningsbidraget dven oka tillgdngligheten 1 de kommunala bostadsbola-
gens bestdnd. Genom att inventera de ldgenheter som anpassats kan dessa
nyttjas battre.

Infrastruktur och trafik

Nuldige — trender i omvdrlden och i staden

Behovet av transporter 6kar beroende pd inflyttning och foérandrade lev-
nadsvanor. Stadens geografiska ldge innebér ocksa att transportsystemen
ar sérbara. Triangseln &r stor i flera delar av trafiksystemet och det dr ndd-
vandigt att forbédttra infrastrukturen genom att vidmakthalla befintlig infra-
struktur och planera for och bygga ny infrastruktur. I arbetet méste alla
transportslag tas tillvara och transportsystemen effektiviseras samtidigt
som miljopaverkan minskas och sékerheten forbittras.

Hur stéder omrddet inriktningsmalen?

Verksamhetsomradet har en tydlig koppling till kommunfullmiktiges in-
riktningsmal bygga bostider och utveckla Stockholm och gora Stockholm
till en ekologiskt hdllbar storstad. Stadens verksamheter ska utveckla och
forbéttra trafiksystemen med avseende pa framkomlighet, tillgianglighet
och trafiksdkerhet samtidigt som trafikens miljopaverkan ska minska.

Strategiskt vigval

Staden stdr infOr ett antal stora investeringsprojekt samt en rad reinvester-
ingar, bade vad avser spar och vigar. Staden har under tidigare ar avsatt
medel for att bidra till finansieringen av statliga projekt, sisom Norra
Lianken, Citybanan/Mailartunneln, Danvikslosen och dverdéckning av E18.
Fortsatta avséttningar for dessa behov kommer att behova goras.

En stor del av tillgéngliga investeringsmedel maste ockséd avsittas till re-
investeringar, bl.a. for nord-/sydaxeln, Slussen och Norrbro. For att undvi-
ka kapitalforstoring och bromsa behovet av reinvesteringar kommer det
arliga underhallet att behdva forstarkas.

Stadens stora investeringsvolymer inom perioden kan leda till 6verhett-

ning och kapacitetsbrist och ddrmed kostnads6kningar. For att undvika att
investeringarnas kapitalkostnader péd sikt reducerar utrymmet for ndmn-
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dernas driftverksamheter behover en noggrann prioritering ske mellan de
investeringsprojekt som inte dr intdktsfinansierade. Flera investeringspro-
jekt kommer att behova skjutas framat i tiden.

Som ett led 1 prioriteringsarbetet bor staden utarbeta en langsiktig trafik-
strategi. Av strategin ska framga hur biltrafik, kollektivtrafik, cykeltrafik
och gingtrafik kan samverka for att skapa ett effektivare transportsystem.
Den bor ockséd forstidrka sambandet mellan trafikplanering och dversikts-
plan och stérka regionens samverkan vad géller infrastrukturfragor.

Stadens arbete med att minska trafikens miljopaverkan behover intensifie-
ras. Insatser for att klara kraven pd partikelhalter och kvdveoxider i luft
enligt géllande miljokvalitetsnormer dr viktiga. Trafikplaneringen har hir
en viktig roll.

Stockholmsforsoket avslutas den sista juli 2006, varefter en utvirdering
och folkomrdstning genomfors for att ta stéllning till fortsatt verksamhet.
Om resultatet av folkomrostningen visar att forsoket ska permanentas bor
trafikndmnden svara for stadens fortsatta del 1 verksamheten. Trafikndmn-
den ska ocksa forvalta de mitdata som framkommer under forsoket.

Stockholms hamnar utgdr en viktig del i infrastrukturen och staden har
nyligen tagit fram ett forslag till regional hamnstrategi. Staden bor under
perioden 2007-2009 fora diskussioner och fatta beslut for att 16sa fragor
om bl.a. olje- och containerhanteringen. Utvecklingen av hamnomradena
kan 6ka mojligheterna att frigéra mark, vilket innebar mojligheter att 6ka
bostadsbyggandet.

Idrott

Nuldge — trender i omvdrlden och i staden

Idrott och motion har stor betydelse for médnniskors fysiska och psykiska
vilbefinnande och bidrar till en forbéttrad folkhélsa, dar ocksa nationella,
kulturella och sociala olikheter dverbryggas. En tendens ér att det indivi-
duella idrotts- och motionsutévandet okar, vilket bl.a. har medfort ett okat
antal besokare 1 stadens sim- och idrottshallar. Idrottsarrangemang utgoér
samtidigt ett viktigt nojesutbud och idrottsverksamheten 4r en stor och
vixande arbetsgivare.

Staden har satsat pd flera nya idrottsanldggningar, bl.a. i form av konst-
grasplaner, hallar och idrottsplatser. For sadana investeringar har totalt
424,0 mnkr avsatts under perioden 2003-2006.

Hur stoder omrddet inriktningsmdlen?

Stadens maélsittning inom idrotts- och friskvardsomradet framgar av id-
rottsndmndens faststillda idrottspolitiska program. For att stidrka utveck-
lingen i bredare mening pagar ocksé ett arbete for att ta fram ett folkhilso-
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program for staden. Arbetet ansluter framst till inriktningsmalen att for-
bdttra vilfdrden och bryta segregationen.

Strategiskt vigval

Da staden vixer 6kar ocksa antalet manniskor som vill utdva sina idrotts-
intressen. Stadens satsningar pa nya och béttre anldggningar bor darfor
fortsdtta liksom arbetet for att oka utnyttjandet av de befintliga anldgg-
ningarna. Behovet av fortsatt upprustning och nyinvesteringar i idrottsan-
laggningar &r trots tidigare satsningar fortsatt stort. Darutover finns det
behov av idrottsanldggningar vid exploatering av nya bostadsomraden.

Mot bakgrund av den 6kade investeringsvolymen med tillhérande kapital-
och driftkostnadskonsekvenser dr det angeldget att stadens fortsatta sats-
ningar inom omradet grundas pé en ldngsiktig och prioriterad utbyggnads-
plan. Darutdver ar det viktigt att dgna sérskild uppmarksamhet at fragan
hur verksamheten kan utvecklas genom initiativ som dr mindre invester-
ingskrdavande for staden. I detta arbete har sivél idrottsndmnden som
stadsdelsndmnderna, men dven det lokala idrottslivet, centrala roller.

Hallar och andra idrottsanldggningar medfor en stor energianvindning och
didrmed hoga energikostnader. Med hansyn till sdvil ekonomi som milj6 ar
det darfor angelédget att tillvarata alla mojligheter till energieffektivisering
samt dir sd dr mojligt 1 hogre grad nyttja solenergi. En plan for detta arbe-
te behover tas fram.

EU

Nuldge — trender i omvdrlden och i staden

Stadens internationella strategi faststdlldes av kommunfullmiktige den 7
juni 2005. Ett av mélen i strategin &r att Stockholm ska vara en aktiv och
framgangsrik partner i arbetet med att na Europeiska unionens mal samt
sdkra att medborgarnas intressen tas till vara i EU. Forutséttningen for att
nd malet &r, enligt budget 2006: En framgangsfaktor i det internationella
arbetet och med EU-frigor ar att dessa upplevs som en naturlig del av den
ovriga verksamheten.

Under 2005-2006 driver stadsledningskontoret projektet EU i vardagen,
med madlet att gora EU-frdgorna till en vardagsfraga i stadens verksamhe-
ter. Projektet ska foresld hur staden i framtiden kan organisera arbetet med
EU-frigor. En slutrapport med ett detaljerat forslag ska vara klart hdsten
2006.

Idag satsar staden resurser pa EU-arbete bl.a. genom medlemskap i Stock-
holmsregionens Europakommitté och Eurocities samt genom utsedda EU-
samordnare i stadens forvaltningar och bolag. Trots det visar EU i varda-
gens analys att verksamheterna inte fir det praktiska stod de efterfragar i
bevakning av viktiga EU-initiativ och i arbetet med EU-projekt.
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I takt med att EU prioriterar storre tvérsektoriella projekt och allt fler
namnder upptacker mgjligheterna att anvdnda EU-medel 1 sitt utvecklings-
arbete Okar ocksd behovet av kvalificerad vdgledning och samordning.
Okad efterfragan fran savil EU-niva som nationell niva av samverkan med
lokal och regional niva, kriver ytterligare samordning och pro-aktivt arbe-
te.

Under 2005 och 2006 har EU i vardagen tillhandahallit ett praktiskt stod
som, i kombination med stadens styrelsepost i Eurocities och koordinering
med arbetet 1 internationella beredningen, resulterat i att staden idag har en
betydligt storre uppfyllelse av malet i den internationella strategin jamfort
med tidigare.

Hur stoder omradet inriktningsmdlen?

Eftersom EU-beslut paverkar stadens kdrnomraden far de dven effekt pé
mojligheterna att uppna inriktningsmalen. Darfor ar det kostnadseffektivt
att ha en kontinuerlig bevakning av EU:s beslutsfattande sa att staden kan
sOka paverka och anpassa sig till fattade beslut. Om EU-medel anvidnds pa
rétt sitt kan de bli ett viktigt instrument for att nd inriktningsmalen.

Strategiskt vigval

En arbetsform som mojliggdr ett mer samlat grepp om EU-frdgorna 1 sta-
den dr angelédget for att uppna att Stockholm blir en aktiv och framgéings-
rik partner i arbetet med att nd EU:s mél samt att medborgarnas intressen
tas till vara. Stadens medlemskap i1 europeiska organisationer samt arbetet
1 internationella beredningen méste integreras i en sadan arbetsform.

Konsumentverksamhet

Nuldge — trender i omvdrlden och i staden

For att konsumenterna ska kunna géra genomtédnkta val stills hogre krav
an tidigare pa kunskap och information om olika alternativ, rittigheter och
skyldigheter. Under de senaste aren har antalet drenden med rédgivning till
medborgarna successivt okat.

Den 21 november 2005 beslutade kommunfullmiktige om ett konsument-
politiskt program.

Hur stoder omrddet inriktningsmdlen?

Malen for verksamheten relateras i forsta hand till inriktningsmalet For-
bdttra vilfdrden och de kommunala verksamheterna. Genom bra konsu-
mentvégledning 6kar medborgarnas kunskaper till héllbar och miljovianlig
konsumtion.
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Strategiskt vigval

En prioriterad grupp for stadens konsumentinformation dr ungdomar.
Verksamheten ska ge 6kade mdjligheter for den enskilde att foréndra sin
livsstil och pa sa sitt bidra till bade hallbar konsumtion och en forbéttrad
hilsa. Konsumentforvaltningen arbetar bl.a. med kostfragor samt genom-
for informationsinsatser i samband med miljo6forvaltningens arbete med
kvalitetsmérkning av restauranger. Dessa satsningar fortsdtter och &r vikti-
ga steg pa vigen mot béttre folkhalsa.

Sedan varen 2005 finns, som ett projekt till arsskiftet 2006/2007, en cen-
tral kostenhet vid konsumentndmnden som ger stod, rddgivning och ut-
bildning till de verksamheter i staden som hanterar livsmedel. Staden mas-
te ta stéllning till hur verksamheternas behov av rad och stdd avseende
livsmedelshantering ska tillgodoses efter projekttidens slut.

Kultur

Nuldige — trender i omvdrlden och i staden

Stockholm vixer och fir en mer mangkulturell befolkning, samtidigt som
kunskapssambhdllet utvecklas. I denna process har kulturen en viktig roll.
Kulturupplevelser och kreativa verksamheter har en positiv inverkan pa
ménniskors identitet och dr en tillvaxtfaktor for staden. Kulturen 1 Stock-
holm &r vital, omfattande och vixande. Genom satsningar pa Kultursko-
lan, motesplatser for unga, kulturstdod och storre kulturevenemang har kul-
turens roll som identitets- och meningsskapande ytterligare forstarkts for
bade den enskilde och staden som helhet.

Hur stéder omrddet inriktningsmalen?

Inom inriktningsmalet forbdttra vilfirden och de kommunala verksamhe-
terna forstirks satsningen pa ungas egna fritids- och kulturaktiviteter.
Inom inriktningsmalet bryta segregationen och fordjupa demokratin prio-
riteras insatser inom verksamhetsomradet som syftar till att ge alla stock-
holmare mojlighet att ta del av stadens kulturutbud.

Strategiskt vigval

Biblioteken har en viktig roll i det framvéxande kunskapssamhéllet.
Stockholm é&r en stad som fordndras och utvecklas. Dagens biblioteks-
struktur har vuxit fram utifrén villkor och forvantningar som var aktuella
igdr, det méste darfor finnas beredskap for att mota fordndringar 1 staden.
Ett flexibelt forhallningssatt till mojligheten att foréndra biblioteksstruktu-
ren utifrdn dvergripande fordndringar i staden ar darfor nddvéindiga. Nuva-
rande huvudbibliotek vid Sveavigen racker inte till for att mota de behov
och krav som stills. Arbetet med den fordjupade forstudien angdende en
tillbyggnad av huvudbiblioteket, med forslag pa bl.a. en arkitekttavling,
kommer att behandlas av kommunfullmiktige under véren 2006.
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Investeringsutgifterna for ett tillbyggt huvudbibliotek ligger i storleksord-
ningen 850-1 075 mnkr samt medfor tillkommande drift- och kapitalkost-
nader om ca 75 mnkr per ar. Detta motsvarar en 6kning av kulturndmn-
dens budgetram med ca 10 %. Eventuella budgetforandringar till f6ljd av
tillbyggnaden har dnnu inte provats av kommunfullméktige.

Inom Kulturskolan ges barn och unga mgjlighet att bygga upp ett kultu-
rellt kapital genom att delta och utveckla sitt skapande inom bild och
form, dans, musik, skrivande och teater. Kulturskolans riktade insatser for
att na grupper som idag dr underrepresenterade och det utvecklingsarbete
som inletts ska fortsitta och forstirkas med malet att under perioden 2006-
2008 fordubbla antalet deltagare.

I innerstaden finns kulturinstitutionerna och det fria kulturlivets aktorer
samlade. Men stora grupper star utanfor den offentliga kulturen, séval 1
produktions- som konsumtionsledet. Arbetet med att 6ka mangfalden inom
kulturen bland savil publik som utévare ska fortsitta.

En kulturfestival och ett arligt nationaldagsfirande bidrar till stadens at-
traktivitet som evenemangs- och turiststad. Evenemangen ska ha mangkul-
turellt perspektiv. En kulturfestival genomfordes i1 september 2005 som ett
pilotevenemang och erfarenheterna fran denna ska ligga till grund for
kommande ars evenemang i det stora formatet med flera scener bade cent-
ralt och 1 ytterstaden. Fr.o.m. 2006 genomfors stadens nationaldagsfirande
som ett aterkommande evenemang. I anslutning till denna genomfors dven
stadens medborgarskapsceremoni.

Motesplatser och mojligheter till reellt inflytande for ungdomarna ar ett
fortsatt prioriterat omrade. Arbetet med att utveckla minst en icke-
kommersiell traffpunkt i varje stadsdel fortsétter. Det nyutbyggda Lava pa
Kulturhuset och det nya ungdomsbiblioteket PUNKT.medis p4 Medbor-
garplatsen ger goda mojligheter till ndtverksbyggande och projektverk-
samhet i samverkan med traffpunkterna.

Pedagogiska verksamheter

De pedagogiska verksamheterna omfattar forskoleverksamhet, forskole-
klass, grundskola, skolbarnsomsorg, sérskola, gymnasieskola och vuxen-
utbildning.

Under 2006 har ett projekt startat som ska vidareutveckla IT-stodet for de
pedagogiska verksamheterna. En del av projektet bestdr av att ta fram ett
IT-stod for kvalitetsarbetet inom dessa verksamheter. Det kvalitetssystem
som kommunfullméktige antog hosten 2005 och som tydliggdr stadens
och statens uppfoljningsstrukturer ska implementeras i nimnder och enhe-
ter. Uppfoljning, analys och redovisning ska forbittras, for att stodja den
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egna kvalitetsutvecklingen inom skolor och enheter men ocksé for att ge
ndmnderna béttre underlag att fatta beslut om forbattringséatgarder.

Fr.o.m. den 1 april 2006 géller en ny lag om férbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och elever. Fran statens sida be-
reds flera forslag pa styrdokument som kommer att paverka de pedagogis-
ka verksamheterna 1 framtiden. Exempel péd dessa dr Skollagskommitténs
betidnkande om ny skollag, Carlbeck-kommitténs forslag till fordandringar i
skollagen avseende sirskolan, vuxenutbildningslag samt fordndringar
inom sdrvux och sfi. I nuldget 4r det svart att bedoma vilka ekonomiska
och verksamhetsmaéssiga konsekvenser dessa forandringar kan fa for de
pedagogiska verksamheterna.

Det ér viktigt att stadens verksambheter tillvaratar den forskning som finns
att tillgd for att 6ka méluppfyllelsen. Ett viktigt omrade for maluppfyllelse
ar att barn och elever har ett vélutvecklat sprak. Den forskning och erfa-
renhet som t.ex. Sprékinstitutet i Rinkeby innehar &r en viktig lank 1 detta
arbete. Institutet miste vidareutveckla sin verksamhet.

Myndigheten for skolutveckling planerar en satsning pa skolan i segrege-
rade omraden 1 32 kommuner, ddr Stockholm ingar. Fokus &r fraimst pa
sprakutveckling och utveckling av gymnasieskolan. Myndigheten har me-
del for insatser men forvéntar sig att kommunen kompletterar med egna
medel och svarar for langsiktigheten i insatserna.

Forskola

Nuldge — trender i omvdrlden och i staden
Okningen av antal barn i forskoledldern kommer att fortsdtta under hela
planperioden, men dkningstakten minskar for varje ar.

Prognos over demografisk utveckling 2005-2013
Barn 1-5 ar, kommunal och enskild forskoleverksamhet totalt
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Kdlla: USK:s befolkningsprognos samt stadsledningskontorets berdkningar av antal
inskrivna i forskolan baserat pd befolkningsprognosen.

Verksamhetens utfall jamfort med budget 2001-2005, prognos 2006-2009
Kommunal forskoleverksamhet
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Kidlla: Utfall 2001-2005: Stockholms stads verksamhetsberdttelse 2001-2005. Prognos
2006-2009: stadsledningskontorets berdkningar baserade pd USK:s befolkningsprognos.

Kommunfullméktiges budget for forskoleverksamheten har 6kat med 67
% mellan 2001 och 2005. Under samma period har nettokostnaderna okat
med 56 %. En stor del av 6kningen av nettokostnaderna beror pd att anta-
let barn har 6kat. Okningen beror dven pa hdjd schablon, mellan 2004 och
2006 har schablonen hdjts med 11,7 %. Fr.o.m. &r 2005 ingér dven 199,0
mnkr av den tidigare budgeten for barn 1 behov av sarskilt stod i forskole-
budgeten.

Nettokostnaderna har 6kat mer procentuellt sett &n antalet inskrivna barn.
Manga nya forskoleplatser har skapats de senaste aren eftersom antalet
barn 6kat samtidigt som barngruppernas storlek minskat. Annu fler platser
kommer att behdvas framover dd 6kningen av antalet barn fortsétter. Da
flera av de nya lokalerna dr dyrare dn de som finns sedan tidigare i staden
okar lokalkostnaden per barn, vilket pé sikt ger ett mindre utrymme for
verksamhetens dvriga kostnader.

Ett specialdestinerat statsbidrag for att 6ka personaltédtheten i forskolan
erhalls t.o.m. 2007. For ar 2006 uppgér detta till 205,0 mnkr.

Hur stéder omrddet inriktningsmalen?

Malen for forskoleverksamheten relateras i1 forsta hand till inriktningsma-
let forbdttra vilfirden och de kommunala verksamheterna. Genom en
minskning av antalet barn 1 barngrupperna med bibehéllen personaltithet
okar kvaliteten i verksamheten, i syfte att ge varje barn sa goda villkor
som mojligt for en bra uppvixt. Verksamhetsomradet har dven koppling
till inriktningsmalet bryta segregationen och fordjupa demokratin. Genom
t.ex. kommunikation och kulturella aktiviteter 6kar barnens forstielse for
de olikheter som finns 1 samhillet.
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Strategiskt vigval

Milen for forskolan i Stockholm stad ér fastslagna 1 forskoleplanen som
antogs 2003. Dér betonas kommunikation, sprék, kultur och olikhet som
tillgdng som viktiga delar 1 forskolepedagogiken. Det dr viktigt att dessa
prioriterade omrdden fortsitter att utvecklas for att mota varje barns be-
hov. Nér det géller sprak &r det viktigt att barnen har ett rikt sddant. Detta
giller sdvil det svenska spraket som modersmaélet.

Savil barngrupper med barn 1-3 &r som 3-5 ar har uppnatt malet enligt
forskoleplanen att barngrupperna hogst ska besta av 14 respektive 18 barn.

Antalet barn 1 behov av forskoleplats kommer att 6ka under de ndrmaste
aren. For att kunna uppfylla barnomsorgsgarantin innebér det att det dven
fortsdttningsvis behover tillskapas fler forskoleplatser.

Under aren 2003-2006 har stora kompetensutvecklingsinsatser av persona-
len inom forskolan genomforts med hjélp av kompetensfonden. Insatserna
forstirker kvaliteten 1 forskolan och ska vara prioriterat i stadsdelsnimn-
dernas planering dven efter kompetensfondens avveckling. Vissa paborja-
de insatser, som t.ex. utbildning av barnskotare till forskolldrare, kommer
att generera kostnader 2007.

Skolbarnsomsorg

Nuldge — trender i omvdrlden och i staden

Antalet elever i1 aldrarna 6-9 borjar 6ka under 2007 och berdknas att 6ka
med ca 2 500 elever under planperioden under forutsittning att inskriv-
ningsgraden ir densamma. Okningen kommer fven att fortsitta ytterligare
ndgra ir framover.
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Prognos over demografisk utveckling 2005-2013
Elever 6-9 dr i kommunal och enskild skolbarnsomsorg
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Kdlla: USK:s befolkningsprognos samt stadsledningskontorets berdkningar av antal
inskrivna i skolbarnsomsorg baserat pd befolkningsprognosen.

Verksamhetens utfall jamfort med budget 2001-2005, prognos 2006-2009
Kommunal skolbarnsomsorg
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Kdlla: Utfall 2001-2005: Stockholms stads verksamhetsberdttelse 2001-2005. Prognos
2006-2009: stadsledningskontorets berdkningar baserade pa USK:s befolkningsprognos.

Kommunfullmiktiges budget har 6kat med 25 % mellan 2001 och 2005.
Under samma period har nettokostnaderna dkat med 28 %. Mellan 2004
och 2006 har schablonen hojts med totalt 5,4 %.

Hur stoder omrddet inriktningsmdlen?

Malen for skolbarnsomsorgen relateras i forsta hand till inriktningsmalet
forbdttra vilfdirden och de kommunala verksamheterna. Genom att erbju-
da en stimulerande och trygg skolbarnsomsorg okar forutsittningarna att
fler elever uppfyller grundskolans kunskapsmél. Verksamhetsomridet har
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aven koppling till inriktningsmalet bryta segregationen och fordjupa de-
mokratin. Okad andel som uppnétt kunskapsmalen medfor en 6kad integ-
ration av eleverna 1 samhallet.

Strategiskt vigval

Malen for skolbarnsomsorgen i Stockholm stad &r fastslagna i skolplanen
som antogs 2004. De omraden som sarskilt lyfts fram 1 skolplanen ar
larande och kunskap, med delomrédena sprakutveckling och matematik,
elevhélsa och elev- och foridldrainflytande. Det ér viktigt att dessa priorite-
rade omraden fortsitter att utvecklas for att mota varje elevs behov.

Skolbarnsomsorgen dr en viktig komponent i elevernas hela skoldag. Ge-
nom att se skola och fritidshem som en helhet 6kar mgjligheten for elever-
na att nd malen. Arbetet med att integrera skolbarnsomsorgen och skolan,
dar de olika yrkesgrupperna berikar varandra, behover fortsitta. Den pe-
dagogik och metodik som anvinds inom skolbarnsomsorgen ska stirkas
och kunna anvindas vid andra tillfdllen under dagen. Det &r ocksa angelé-
get att fortsétta utvecklingen av personalens kompetens. For att sikra en
god och stimulerande skolbarnsomsorg dr det viktigt att personalen har en
adekvat utbildning, som t.ex. fritidspedagog.

For att stirka den 6ppna fritidsverksamheten ska stadsdelsndmnderna
fr.o.m. hostterminen 2006 erbjuda fritidsklubbar for alla elever 1 skolar 4-
6. I budget 2006 har en satsning om 23,0 mnkr tillforts stadsdelsndmnder-
na for att hoja kvaliteten och innehéllet 1 verksamheten. Ytterligare sats-
ningar ligger i plan for 2007. I de riktlinjer som beslutats viren 2006
framgar att verksamheterna ska ha ett varierat utbud av aktiviteter dér kul-
tur och idrott ska ges stort utrymme och vara anpassade till de lokala be-
hoven och forutsittningarna. Vid utformning av aktiviteter ar det viktigt att
elevernas onskan, erfarenheter och intressen tillvaratas.

Antalet barn 1 aldern 6-9 ar kommer att 6ka frdn och med &r 2007. Det &r
viktigt att nimnderna ser till att det dd kommer att finnas lokaler som fun-
gerar dven for skolbarnsomsorg i tillrdcklig omfattning, sa att behovet av
platser kan tillgodoses.

Grundskola

Nuldge — trender i omvdrlden och i staden

Det totala antalet stockholmselever i grundskolan har minskat det senaste
aret och fortsétter att minska fram till &r 2008. Under 2009 borjar elevan-
talet 6ka igen. Antalet elever i1 skolar F-3 6kar under planperioden och
antalet elever i de hogre arskurserna minskar kraftigt.

Mellan 2000 och 2005 har antalet elever i fristdende skolor 6kat med ca 4
800. Under samma period har antalet elever i kommunala skolor minskat
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med ca 6 000. Andelen elever i fristaende skolor har 6kat fran 9,4 % ar
2000 till 16,1 % ar 2005.

Elevantalsutveckling i kommunala och fristaende skolor 2005-2013
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Killa: Stadsledningskontorets berdkningar av antal elever i grundskolan baserat pd
befolkningsprognosen.

Verksamhetens utfall jamfort med budget 2001-2005, prognos 2006-2009
Kommunal grundskola
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Kdlla: Utfall 2001-2005: Stockholms stads verksamhetsberdittelse 2001-2005. Prognos
2006-2009: stadsledningskontorets berdkningar baserade pa USK:s befolkningsprognos.

Nettokostnaderna for grundskolan har 6kat under de senaste aren, trots
farre elever. Mellan 2001 och 2005 har bade kommunfullméktiges budget
och nettokostnaderna 6kat med 22 %. Schablonen har hojts med 4,7 %
mellan 2004 och 2006. Okningen av nettokostnaderna beror dven p4 att
fr.o.m. 2005 ingér delar av det tidigare anslaget for barn med behov av
sarskilt stod, ca 460 mnkr, 1 det nya resursfordelningssystemet for grund-
skola.
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Hur stéder omrddet inriktningsmalen?

Mialen for grundskolan relateras 1 forsta hand till inriktningsmalet forbdtt-
ra vilfirden och de kommunala verksamheterna. Genom att ka andelen
elever som ldmnar grundskolan och har uppnétt kunskapsmaélen ges forut-
sattningar for 6kad vélfard. Verksamhetsomrddet har dven koppling till
inriktningsmalet bryta segregationen och fordjupa demokratin. Okad an-
del som uppnétt kunskapsmélen medfor en dkad integration av eleverna i
samhdllet.

Strategiskt vigval

Det 6vergripande malet for grundskolan &r att andelen elever som lamnar
grundskolan och har uppnatt kunskapsmaélen ska 6ka under mandatperio-
den. Utifrén ldroplanens mal har Skolplan for Stockholms stad antagits av
kommunfullmiktige under 2004. De omradden som sirskilt lyfts fram 1
skolplanen r larande och kunskap, med delomrddena sprakutveckling och
matematik, elevhédlsa och elev- och fordldrainflytande. Kommunfullmékti-
ge har dessutom fattat beslut om en elevhilsostrategi for stadens skolor.
Strategin &r ett fortydligande och en konkretisering av den del i skolplanen
som handlar om elevhilsa.

Andelen elever med behdrighet att soka till gymnasieskolans nationella
program har de senaste aren okat. I jamforelse med 2002 har andelen 2005
okat med 1,1 procentenheter till 88,4 %.

Under aren 2003-2006 har stora kompetensutvecklingsinsatser av persona-
len inom grundskolan genomforts via kompetensfonden. Insatserna for-
stirker kvaliteten i1 grundskolan och ska vara prioriterat i stadsdelsndmn-
dernas planering dven efter kompetensfondens avveckling. Det &r viktigt
att tillvarata de insatser som gjorts inom spriakutveckling dé detta &r en
framgangsrik faktor for 6kad méluppfyllelse. Likasa dr en viktig faktor att
utveckla elevernas matematiska tdnkande och férmaga till problemldsning.
Det dr dven viktigt att de paborjade insatserna for likvardig bedom-
ning/betygssittning fortsétter i staden.

Stadsdelndmnderna ska 6ka integreringen av den obligatoriska sdrskolan i
ovrig skolverksamhet. Detta underlittas av att ansvaret for obligatoriska
sdrskolan fr.o.m. 2005 dverforts fran utbildningsndmnden till stadsdels-
ndmnderna. De olika verksamhetsformerna har en skolledning, vilket dkar
mojligheterna och incitamentet att for elevernas skull 6ka integrationen.

Ett minskat elevunderlag kommer att medfora behov av omstruktureringar.
Detta géller framfor allt skollokaler. Det dr angelédget att skollokalerna
langsiktigt ges mojligheter till flexibla l6sningar inom framst de pedago-
giska verksamheterna. Under planperioden kommer antalet elever i skolér
F-3 att 6ka samtidigt som en minskning sker framforallt i 4r 6-9. Detta kan
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medfora behov av nya skollokaler for elever i skolér F-3 och avveckling
av grundskolor for elever i skolar 6-9. Det &r viktigt att stadsdelsndmnder-
na aktivt arbetar for att mota dessa forandringar samt att integrering av
skolbarnsomsorgsverksamheterna i skolan fortsatter. Det bor dven provas
om behovet av nya forskolelokaler kan tillgodoses inom skolan. Likasa
bor dtgirder for att samordna lokaler, inte bara inom den egna stadsdels-
namnden utan d4ven med andra stadsdelsndmnder och andra ndmnder, t.ex.
utbildningsndmnden, fortsitta.

Gymnasieskola

Nuldge — trender i omvdrlden och i staden

Gymnasieskolans mal &r att 6ka andelen elever som ldmnar gymnasiesko-
lan med hogskolebehdrighet samt att 80 % av eleverna pa de yrkesforbe-
redande programmen ska erhalla slutbetyg. Svérigheten att nd dessa mal ar
storre pa vissa gymnasieskolor och inom vissa program. Stadens satsning-
ar pa bl.a. gymnasieskolor i ytterstaden och yrkesforberedande program
har dnnu inte gett onskat resultat.

En omfattande nationell omstrukturering av gymnasieskolan genomfors ar
2007 vilket bl.a. innebdr att en gymnasieexamen infors, programstrukturen
revideras, &mnesbetyg infors, &mnes- och kursstrukturer fordndras samt att
de yrkesforberedande utbildningarna fordndras och en modern léarlingsut-
bildning infors. Erfarenheter fran tidigare gymnasiereformer pekar pa vik-
ten av att skolorna &r vél forberedda for att kunna implementera reformen.
For stadens del innebér detta att omfattande kompetensutvecklingsinsatser
kommer att krédvas.

Det totala antalet stockholmselever inom gymnasieskolan beréknas 6ka
med ca 900 under perioden 2007-2009. Elevantalsokningen berdknas kul-
minera kring 2008/2009 for att darefter minska. Andelen stockholmselever
i fristdende gymnasieskolor beriknas fortsitta att oka kraftigt. Ar 2005
uppgick denna andel till ca 25 % och den berdknas &r 2009 uppga till ca
35 %.
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Stockholmselever i gymnasieskolan ar 2001-2005, prognos 2006-2014
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Killa: Utbildningsndmndens verksamhetsberdttelse, utfall 2001-2005. Stadsledningskon-
torets prognos 2006-2014.

Utbildningsndmnden rdknar med att antalet elever i kommunal regi i
Stockholm kommer att minska. Trots forvéntningar om 0kat antal elever
frén andra kommuner berdknas elevantalet ar 2009 ha minskat med 1 300
jamfort med vad som anges i kommunfullmiktiges budget 2006. Progno-
serna for 2014 pekar mot att elevunderlaget i egen regi d& minskat med ca
2 800 elever, vilket motsvarar tre stora gymnasieskolor.

Nedanstdende diagram visar nettokostnadsutvecklingen for gymnasieut-
bildning totalt for staden, omfattande bdde privat och egen regi. Netto-
kostnadsokningen under perioden ir till storsta del volymrelaterad. P&
grund av det 6kande elevantalet inom gymnasieskolan beréknas nettokost-
naderna for prestationer 6ka med ca 64 mnkr under perioden 2007-2009.
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Verksamhetens utfall jamfort med budget 2001-2005, prognos 2006-2009
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Killa: Utbildningsndmndens verksamhetsberdttelse, utfall 2001-2005. Stockholms stads
budget 2001-2008. Stadsledningskontorets prognos 2009.

Hur stéder omrddet inriktningsmalen?

Inom inriktningsmalet forbdttra vilfirden och de kommunala verksamhe-
terna arbetar gymnasieskolan for att 6ka andelen elever som lamnar gym-
nasieskolan med hogskolebehdrighet samt for att 6ka andelen elever med
slutbetyg fran de yrkesforberedande programmen. Detta hinger ocksa
samman med inriktningsmalet bryta segregationen och fordjupa demokra-
tin genom att sérskilda satsningar gors pa tvasprakiga elevers kunskapsut-
veckling och pa gymnasieskolor i ytterstaden.

Strategiskt vigval

Utvecklingen av de yrkesforberedande programmen och av ytterstads-
gymnasierna fortsétter. Det gor ocksa det prioriterade arbetet for forbéttrad
elevhilsa.

Behovet av kompetensutveckling hos personalen inom gymnasieskolan &r
stort. Det handlar bl.a. om tvasprakiga ungdomars sprak- och kunskapsut-
veckling for att forbéttra den allmédnna méluppfyllelsen samt om den nya
gymnasiereformen. Efter kompetensfondens slut maste fragan om ansvar
och resurser for fortbildningen faststéllas.

En viktig strategisk fraga for gymnasieskolan dr det kraftigt minskade
elevantalet i stadens egna gymnasieskolor. Detta innebér att den kommu-
nala gymnasieverksamheten stélls infor mycket stora anpassningsbehov
som medfor att lokalutnyttjandet maste ses dver. Tankar har framforts
kring att en 16sning pa denna dverkapacitet pé lokaler skulle vara att lata
grundskolans sista arskurser samlokaliseras med gymnasieskolan. Den
senaste befolkningsprognosen ger dock inget stod for en sédan 16sning.
Enligt prognoserna véntas antalet elever i dldersgruppen 13-15 minska
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med 2 400 till &r 2014. Nér en allt stérre andel elever viljer andra gymna-
sieskolor 4n stadens egna ar det frimst skolor 1 ytterstaden som viljs bort
av resursstarka elever.

For nérvarande planeras stora renoveringar av ett antal gymnasieskolor
samt nyanskaffning av skollokaler. Dessa planer bor ses over i relation till
det minskande lokalbehovet. En total 6versyn av lokalbehovet for gymna-
sieskolan i forhéllande till det vikande elevunderlaget behover genomfo-
ras. Kommunstyrelsens ekonomiutskott har 1 april 2006 uppmanat utbild-
ningsnidmnden att i samband med VP 2007 redovisa en langsiktig plan for
gymnasieskolornas lokalforsorjning.

En annan strategiskt viktig fraga for gymnasieskolan ar att klara kompe-
tensforsorjningen av ldrare nér en stor andel av lararkdren gér i pension.
For att klara av att vidmakthalla och utveckla kvaliteten 1 undervisningen
kommer det att finnas ett rekryteringsbehov i slutet av planperioden. Detta
giller 1 synnerhet ldrare inom de tekniskt inriktade yrkesprogrammen.

Vuxenutbildning

Nuldige — trender i omvdrlden och i staden

Volymerna inom sfi-verksamheten bedoms 0ka kraftigt jimfort med bud-
get 2006. Okningen ir knappt 16 % &r 2007 till en nivé pa ca 6 600 hel-
tidsstuderande. Okningen beror pa ny lagstiftning som forvintas innebéra
att fler flyktingar kommer till staden, vilket i sin tur leder till 6kad efter-
frigan p4 sfi-undervisning. Aren 2008 och 2009 beddms volymen till ca

6 100 heltidsstuderande. Sammantaget innebir volymokningen inom sfi en
nettokostnadsokning om ca 40 mnkr.

Hur stoder omrddet inriktningsmdlen?

Malen for vuxenutbildningen relateras i forsta hand till inriktningsmalen
forbdttra vilfdrden och de kommunala verksamheterna och bryta segrega-
tionen och fordjupa demokratin. Att hoja kompetensen hos medborgarna
leder till 6kad forvarvsfrekvens och ddrmed 6kad integration i samhéllet.

Strategiskt vigval

Satsning och utveckling av yrkeskurser sdvil inom det ordinarie utbudet
som av specialutformade kurser for vuxna kommer att fortsitta. Arbetet
sker till stor del i samverkan med stadsdelsndimnderna inom ramen for
olika projekt, t.ex. Stockholm Matchning, for att nd personer som for nér-
varande befinner sig utanfor arbetsmarknaden. Samverkan mellan sfi och
ovrig vuxenutbildning ska fortsétta att fordjupas och effektiviseras i syfte
att ytterligare underlitta for vuxna, in- eller utlandsfodda, att snabbare fa
den kompetensutveckling som leder till intrdde pa arbetsmarknaden. I det-
ta arbete ar studie- och yrkesvigledning en forutséttning. Dessa atgirder
forvéntas leda till en utveckling som medverkar till att minska segregatio-
nen och oka sysselséttningen.De senaste aren har intresset for yrkesutbild-
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ningar 0kat. Néringslivets behov av kompetent personal och 6kad efterfra-
gan hos de studerande gor att den kvalificerade yrkesutbildningen (KY)
kommer att 6ka under planperioden.

Den tillfélliga asyllagen ger till f6ljd att ett stort antal flyktingar anméler
sig till sfi. Tillstrémningen bestar i nuldget frdmst av unga ensamstidende
min. En 6kad anhoriginvandring kan dven véntas till f6ljd av att fler stan-
nar i Sverige.

Individ- och familjeomsorg inkl. socialpsykiatri

Nuldge — trender i omvdrlden och i staden

Kommunfullméktige har under flera ar forstarkt budgeten for individ- och
familjeomsorg och stadsdelsndmnderna har dkat budgeten &n mer genom
att omfordela fran andra verksamhetsomréden. Trots denna forstarkning
har flertalet stadsdelsndmnder redovisat underskott under flera ar, dven for
2005 redovisas totalt sett ett mindre underskott. Nettokostnadsutveckling-
en samt prognos for verksamhetsomradet framgér av diagrammet nedan.

Verksamhetens utfall jamfort med budet 2001-2005, prognos 2006-2009
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Kdlla: Stockholms stads verksamhetsberdttelse, utfall 2001-2005. Stockholms
stads budget 2001-2008. Stadsledningskontorets prognos 2009.

Individ- och familjeomsorgens totala nettokostnader bestér till ungefar
hélften av kostnader for barn och ungdomar och hér éterfinns den storsta
delen av nettokostnads6kningen. Kostnaderna for familjehem har okat
sedan dr 2000. Under en foljd av &r har kostnaderna for institutionsvard
minskat och kostnaderna for 6ppenvard okat. Under 2005 har trenden bru-
tits och kostnaderna for institutionsvird 6kar och kostnader for 6ppenvérd
minskar. Aven socialpsykiatrin stér for en visentlig del av kningen vilket
till storsta delen beror pa 6kade kostnader for boenden. Insatser for vuxna
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bestar till allra storsta delen av kostnader for institutionsvard, vilka dock
fortsdtter att minska till forman for 6ppenvardsinsatser.

Under de nidrmaste dren dkar andelen barn och ungdomar av befolkningen
vilket innebér en 6kning av budgetramen for ar 2007 med 10,0 mnkr. I den
ungdomspolitiska propositionen konstaterar regeringen att det stora flerta-
let ungdomar mér bra, samtidigt som utsattheten och ohélsan 6kar hos
vissa. Det finns flera tecken pa 6kad psykisk ohélsa bland unga och sér-
skilt bland flickor. Befolkningsdkningen tillsammans med kostnadsok-
ningarna innebdr en stor utmaning for stadsdelsndmnderna att kunna till-
godose de framtida behoven for barn och ungdomar. Mot bakgrund av
detta bor en forstirkning av budgeten under planperioden dvervigas.

Ett nytt resursfordelningssystem for socialpsykiatri togs i anvdndning un-
der 2006 men kommer att fortsatta att ses dver under aret. Resursfordel-
ningssystemen for individ- och familjeomsorg vuxna respektive barn och
ungdomar genomgér for ndrvarande 6versyner. En 6versyn av stadens
utbud av insatser och vard for barn och ungdomar samt de hemldsas situa-
tion genomfors under 2006.

Alkoholmissbruk har starka kopplingar till antalet valdsbrott/kriminella
handlingar, prostitution, hemloshet samt nyrekrytering av missbrukare. I
arbetet med personer som har missbruksproblem é&r inriktningen att ut-
veckla langsiktigt hdllbara vardkedjor i samverkan med andra vardgivare
och organisationer.

Bilden av de hemldsa dr komplex, gruppen uppvisar ofta en sammansatt
problematik dédr missbruk, psykiska funktionsnedsdttningar och fysisk
sjukdom kan ingd i olika kombinationer. Enligt Socialstyrelsen dr endast
20 % hemldsa pa grund av bostadsbrist. I arbetet med de hemldsa kravs
samarbete mellan myndigheter, institutioner och frivilligorganisationer.

Staten vill genom fortsatta bidrag 2006-2007 ge kommunerna stod for att
utveckla insatser inom missbrukarvarden och Stockholms 14n kan under
2006 ansdka om 23,3 mnkr och 64,6 mnkr under 2007. Socialstyrelsen
kommer med nya riktlinjer for missbrukarvarden under varen 2006. En
proposition om ingripanden mot unga lagovertradare kommer att limnas
till riksdagen varen 2006. Forslag finns bl.a. om att ungdomstjénst infors
som en ny pafoljd och blir obligatorisk fér kommunerna att anordna. Ett
annat forslag &r att kommunerna obligatoriskt ska kunna erbjuda medling
till unga upp till 21 &r. Socialstyrelsens projekt Barns behov i centrum
(BBIC) ér klart for nationell spridning. BUS-6verenskommelsen (barn och
ungdomar som behover sdrskilt stdd frén savdl kommunen som landsting-
et) med landstinget dr forldngd t.o.m. 2008.
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Inom ramen for den statliga psykiatrisatsningen, de s.k. Miltonpengarna,
pagar for ndrvarande ett antal utvecklingsprojekt i samarbete mellan
Stockholm stad och Stockholms lidns landsting. Syftet dr att 4stadkomma
langsiktiga och héllbara satsningar for att forbattra stddet till personer med
psykiska funktionsnedséttningar. Den nationelle psykiatrisamordnarens
uppdrag upphor i oktober 2006 och denne har aviserat att en rad forbétt-
ringsforslag &r att vinta under aret.

En av grundforutsittningarna for att forbattra livssituationen for personer
med psykiska funktionsnedséttningar dr att den enskilde har en fungerande
bostad. Under 2006 genomfors en omfattande inventering av antalet per-
soner i staden med psykiska funktionsnedsattningar samt vilka behov des-
sa personer har av bland annat boende och sysselséttning. Inventeringen
kommer att utgora ett viardefullt underlag i den fortsatta planeringen av
stadens insatser for personer med psykiska funktionsnedséttningar.

I regeringens varproposition 2006 dkas satsningen pa personliga ombud
for psykiskt funktionshindrade med 20 miljoner kronor per ar 2007 och
2008.

Hur stoder omradet inriktningsmdlen?

For att uppnd kommunfullméktiges inriktningsmal att forbdttra vdlfdrden
och de kommunala verksamheterna ska staden ha en bra omsorg, vard och
service for de mest utsatta som bygger pa delaktighet, inflytande och re-
spekt for den enskilde individen oavsett var 1 staden man bor. Stadens
handlingsprogram for FN:s barnkonvention ”En god start for barnet” ska
genomsyra stadens verksamheter. Det sociala arbetat ska vara kunskaps-
baserat fOr att si bra resultat som mgjligt ska uppnas.

Strategiskt vigval

Arbetet med barn och ungdomar maste prioriteras. Aktivt forebyggande
arbete och tidiga insatser ska vara i1 fokus, 1 synnerhet f6r barn och ung-
domar som ér i riskzonen att hamna i problem som kriminalitet, alkohol
eller narkotikamissbruk. Véldsutsatta kvinnors och barns behov ér viktiga
att uppmarksamma. Det dr angelédget att utveckla samverkan inom ramen
for BUS-policyn for att, utifrdn en helhetssyn hos ansvariga inom kom-
mun och landsting, prioritera barns och ungdomars behov av samordnade
sociala och psykiatriska insatser. Kontinuerlig samverkan och samarbete
mellan socialtjdnst, skola, fritid, polis, landsting och frivilligorganisationer
ar en forutséttning for att drog- och brottsforebyggande arbete ska kunna
bedrivas i reguljdra verksamheter och pé lang sikt. Sarskild uppmaérksam-
het maste ges flickor och unga kvinnor som befinner sig i riskzonen for att
utveckla missbruk liksom barn till missbrukare. Nyrekryteringen av miss-
brukare 1 gruppen unga vuxna 18-25 ar maste uppmérksammas sa att moj-
ligheter till vard och behandling utvecklas. Det dr angeldget att stadsdels-
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namnderna metodutvecklar sitt direkta arbete med missbrukare och skapar
och upprétthaller vardkedjor dér dven eftervarden ingar.

Aven det brottsforebyggande arbetet ir ett prioriterat arbetsomrade och
syftar till att 6ka tryggheten i staden. Stadsdelsnimnderna fortsitter att
utveckla detta arbete via de lokala brottsforebyggande rdden. Preventions-
centrum Stockholm kommer att ge stdd till sdvél fackforvaltningar som
stadsdelsforvaltningar i deras brottsforebyggande arbete.

I stadens insatser for hemldsa dr samarbetet med hyresvardar, frivilligor-
ganisationer, kyrkan, bostadsformedling, polis, landsting och vardgivare
viktigt att utveckla liksom det faltférlagda och uppsokande arbetet. Stads-
delsndmnderna méaste fortsétta att utveckla dagverksamheter och alternati-
va boendeformer for de hemlosa. Att tidigt nd de mest utsatta ar att verka
offensivt och pa sikt minska vardkostnaderna.

Metoder for regelbunden uppfoljning och utvérdering ar viktiga att ut-

veckla sa att innehall, resultat, kvalitet och kostnader blir métbara och

tydliga. En jimforelse mellan kopt vard och vard 1 egen regi ska kunna
goras sd att ratt vardinsats ska kunna ges till en rimlig kostnad.

En viktig uppgift for staden &r att erbjuda meningsfull daglig sysselsitt-
ning som ar anpassad efter den enskildes forutséttningar. For att 6ka den
enskildes mdjligheter till sysselséttning, studier och arbete &r det angeléget
att utveckla samarbetsformer mellan olika verksamheter inom staden men
ocksa med andra aktorer som t.ex. landstinget, organisationer, utbildnings-
anordnare och ndringslivet. Genom individuella stddinsatser och/eller att
tillfora resurser till redan befintliga verksamheter 6kar den enskildes moj-
ligheter till delaktighet i samhéllet.

Ekonomiskt bistand

Antalet personer som har ekonomiskt bistdnd ska halveras fram till 2007.
Stockholm har under perioden 1999-2005 arbetat med ett halveringsmal
som innebdr att antalet vuxna personer med ekonomiskt bistand ska halve-
ras frén 1999 érs niva.

Nuldige — trender i omvdrlden och i staden

Sedan ar 2003 fram till idag, har stadens kostnader for ekonomiskt bistdnd
okat. Kostnadsokningen fortsatte under 2005 men ddmpades under arets
sista méanader. Nettokostnadsutvecklingen for ekonomiskt bistand framgér
enligt nedan.
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Budgeten for aren 2006-2008 bygger pa antagandet om en forvéntad ok-
ning av sysselséttningen i staden, som ska leda till en minskning av antalet
bidragshushall och ddrmed en kostnadsminskning. Enligt USK:s uppskatt-
ningar for 2006 ser kostnadsnivan ut att halla samma niva som 2005 till
foljd av en sdmre arbetsmarknadsutveckling 4n véntat. Antalet bidrags-
hushall vintas minska men medelbidraget antas 6ka. Trots minskningen av
antal bidragshushill forvéntas darfor kostnaderna 6ka. Osékerheten dr
fortfarande stor om i vilken omfattning det forbattrade arbetsmarknadsla-
get samt de arbetsmarknadspolitiska programmen kommer att berdra
gruppen med ekonomiskt bistdnd. Den tillfélliga asyllagen for flykting-
mottagande kommer att paverka verksamhetsomradet aren 2007-2008, da
anhoriginvandrare inte far introduktionsersittning utan gar direkt till eko-
nomiskt bistand. Detta kommer att innebéra 6kade kostnader for ekono-
miskt bistdnd som inte finns inrdknade i plan f6r 2007-2008.
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Andel av stadens befolkning som har fatt ekonomiskt bistdind

Procent

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kdlla: Stockholms stad drsredovisningar

Av ovanstidende diagram framgar hur stor andel av stadens befolkning som
har fatt ekonomiskt bistdnd aren 1999-2005. Under dessa ar har befolk-
ningen i staden dkat. Andelen bidragstagare var hogst 1999 med ca 8 %.
Direfter sjonk andelen till omkring 5 % &ren 2002-2004 for att sedan dka
2005 och nérma sig 2001 ars niva pé 6 %.

Antalet bidragstagare har sedan 1999 sammantaget minskat med 32,6 %.
Konjunkturldget och efterfragan pa arbetskraft, befolkningens samman-
séttning liksom flyttningsstrommar dr exempel pé faktorer som paverkar
utfallet.

Genom olika arbetsmarknadsinsatser som syftar till att stodja individen att
na egen forsorjning ges handledning, motivationssamtal, jobbsokaraktivi-
teter, studievdgledning, utbildning, praktik m.m. Arbetsmarknadsinsatser-
na drivs i egen regi eller 1 samverkan med andra stadsdelsnimnder. Namn-
derna samverkar med arbetsformedlingen, forsidkringskassan, primarvar-
den, psykiatrin m.fl. for att kunna na olika malgrupper.

De stadsdelsndmnder som har haft en 6kning av antalet bidragshushall
hénvisar till att manga nyinflyttade &r i behov av ekonomiskt bistdnd och
att behovet styrs av faktorer som nidmnderna inte kan paverka, t.ex. ar-
betsmarknadslédget och socialforsékringssystemets utformning.

Antalet personer med socialmedicinska hinder 6kar, bl.a. till foljd av for-

sdkringskassans sndvare/hdrdare bedomningar. Stadsdelsndmndernas stati-
stik visar att antalet O-placerade 6kat med drygt 7 % under 2005. Detta
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innebdr att kostnaden istéllet hamnar hos kommunen som ska garantera
den enskildes uppehille genom utbetalning av ekonomiskt bistdnd.

Hur stéder omrddet inriktningsmalen?

Verksamhetsomradet stoder malet forbdttra vilfdirden och de kommunala
verksamheterna. Som ett led 1 att minska kostnaderna for ekonomiskt bi-
stdnd erbjuder alla stadsdelndmnder arbetsmarknadsinsatser. For att sfi-
studerande ska fa heldagssysselsittning erbjuder ndmnderna t.ex. yrkes-
forberedande utbildningar, praktikplatser och orienteringsutbildningar.

Strategiskt vigval
Stadens atgérder inom arbetsmarknadsomradet ska inte ersétta utan endast
komplettera den nationella arbetsmarknadspolitiken.

Det framtida arbetet bor inrikta sig bland annat pé olika arbetsmarknadsin-
satser som syftar till att stodja individen genom handledning, motivations-
samtal, jobbsokaraktiviteter, studieviagledning, utbildning, praktik och
arbete. Samverkan med andra stadsdelsndimnder och myndigheter bor
vidareutvecklas.

Arbetet med att forkorta den genomsnittliga bidragstiden ska riktas in pa
att finna individuella 16sningar. Syftet &r att underldtta matchningsproces-
sen mellan arbetsldsa och lediga arbeten alternativt finna andra permanen-
ta 16sningar dn ekonomiskt bistdnd for t.ex. personer som av sociala eller
medicinska skél inte bedoms kunna aterga i arbete. Erfarenheterna av att
ge ekonomiska forutsittningar som garanterar tillgang till lokala studie-
och yrkesvégledare visar att fler borjar studera och 6vergar fran ekono-
miskt bistind till rekryteringsbidrag.

Arbetsmarknadsatgirder

For att utveckla Stockholm och stirka regionens betydelse ska staden bl.a.
verka for en vél fungerande arbetsmarknad och ge goda forutséttningar for
néringslivet. Kommunen ska, utan att ta over ansvaret for arbetsmark-
nadspolitiken, komplettera arbetsformedlingens och andra statliga myn-
digheters uppdrag.

Nuldige — trender i omvdrlden och i staden

Stadsdelsndmnderna har under flera ar forstirkt budgetramen for arbets-
marknadsétgirder genom att omfordela medel fran ekonomiskt bistand.
Dessutom har flera projekt finansierats av statliga medel fran i huvudsak
lansarbetsndmnden samt medel fran kompetensfonden. Lansarbetsndmn-
den bedomer att sysselséttningen i l&inet kommer att ta fart under 2006.
Framst ar det hogutbildad arbetskraft inom tjénstesektorn som kommer att
efterfragas, dvs. inte de som dr malgruppen for stadens arbetsmarknadsét-
gérder. Nettokostnadsutvecklingen for arbetsmarknadsétgérder framgér
enligt nedan.
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Verksamhetens utfall jamfort med budget 2001-2005, plan och prognos for
2006-2008
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Skillnaderna i sysselsdttningsgrad mellan olika delar av staden &r stora. Ar
2004 var forvérvsintensiteten lagst i Rinkeby med 44,2 % och hogst i Alv-
sj6 med 79,9 %.

Enligt lansarbetsnamndens prognos for 2006 dkar sysselsdttningen i lanet i
snabbare takt #n 2005. Okningen av antalet sysselsatta under det sista
kvartalet 2006 bedoms bli 1,6 % hogre jamfort med samma kvartal 2005.
En del av sysselsittningsokningen forklaras av ett 6kat deltagande i ndgra
av de arbetsmarknadspolitiska programmen, bland annat plusjobb. Dess-
utom har antalet lediga platser 6kat markant samtidigt som varslen fortsatt
att minska. Lansarbetsndmndens i Stockholm prognos i februari 2006 ty-
der pé att allt fler ungdomar och akademiker fér ett arbete.

Genom avtal med arbetsformedlingen/ldansarbetsndmnden har staden dtagit
sig att anordna s.k. kommunala ungdomsprogram samt svara for plusjobb
och andra lonesubventionerade anstillningar. Dessa subventionerade an-
stallningar berdknas till minst 1 950 under 2006, varav ménga fortsétter
under 2007.

Ett stort fokus ligger pa ungdomsinsatser. En tydlig trend ar att stadsdels-
ndmnderna i geografiskt nédrliggande omriden i allt storre utstrackning
samverkar med varandra for att gemensamt driva och finansiera arbets-
marknadsinsatser. Samverkan sker ocksd med arbetsformedling, forsak-
ringskassan, landstingets vardcentraler och psykiatrimottagningar samt
med ndringslivet.

Staden har avtal med arbetsformedlingen/ldnsarbetsndmnden att anordna
kommunalt ungdomsprogram foér ungdomar upp till 20 &r, ungdomsgaran-
tin for ungdomar mellan 20-25 &r, anstéllningar med anstillningsstod, ut-
bildningsvikariat samt att vara arbetsgivare for plusjobb.
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Stadens dtaganden om att tillhandahalla praktikplatser stiller stora krav pa
verksamheterna bade vad avser introduktion och handledning. Staden er-
bjuder praktikhandledarutbildning till ca 500 personer med finansiering
fran kompetensfonden.

Staden bedriver genom Stockholm Matchning och Rekryteringsprogram-
met kommunovergripande projekt som ger korta, skraddarsydda yrkesut-
bildningar genom att matcha arbetsldsa mot néringslivet behov. Stockholm
Matchning har ingen naturlig organisatorisk hemvist i staden. Organisatio-
nen och yrkesutbildningarna ar finansierade av kompetensfonden. Kista
stadsdelsndmnd har hittills varit huvudman. Rekryteringsprogrammet har
inordnats i1 utbildningsndmndens verksamhet och vissa medel har avsatts i
ordinarie budget.

For att fa fler 1 arbete &r samverkan med vuxenutbildningen ett viktigt in-
slag i stadens arbetsmarknadsinsatser for att hoja utbildningsnivan for ar-
betslosa bidragstagare. Samverkan mellan stadsdelsndmnderna och utbild-
ningsndmnden har visat pa mojligheter att genomfora utbildningsinsatser
inom ramen for den reguljara verksamheten. Detta ger en kvalitetssdkring
av innehallet och borgar ocksa for att utbildningsinsatserna ar pabygg-
nadsbara, vilket spar savil tid och resurser for samhéllet och den enskilde
individen. Det finns idag ingen uttalad organisatorisk hemvist eller eko-
nomiskt ansvar for forberedande utbildningsinsatser for grupper som inte
kvalificerar sig for det ordinarie vuxenutbildningssystemet.

I regeringens varproposition 2006 gors riktade satsningar for att minska
arbetslosheten framst bland langtidsarbetsldsa och ungdomar. Bland sats-
ningarna kan ndmnas 1000 nya plusjobb for ungdomar, allméint anstéll-
ningsstod for ungdomar mellan 20-24 ar med sex manaders arbetsloshet
och arbetsmarknadsutbildningar inom bristyrken.

Hur stoder omrddet inriktningsmdlen?

En vil fungerande arbetsmarknad 4r en forutséttning for naringslivet. Ge-
nom olika typer av arbetsmarknadsinsatser stirks deltagarnas sjélvkénsla
och kompetens sé att de blir béttre rustade att mdta kraven pé arbetsmark-
naden. Verksamhetsomradet stoder malen att forbdttra vilfirden och de
kommunala verksamheterna samt bygga bostdider och utveckla Stockholm.

Strategiskt vigval

Det dr angelédget att finna l0sningar pa hur kompetens- och metodutveck-
lingsfrdgorna langsiktigt kan leva kvar efter kompetensfondens upphoran-
de. Kompetensfonden har ocksé svarat for samordning och operativt drivit
projekt. Nu aktualiseras frdgan om var i stadens organisation kommuno-
vergripande operativa funktioner ska ligga och hur arbetsmarknadsinsatser
och vuxenbildningen nirmare kan kopplas samman. Det handlar bade om
att ta stillning till om och hur olika insatser ska fortsitta med avseende pa
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ansvar, organisation, samordning och finansiering. Forutséttningarna for
att gora en ndrmare organisatorisk koppling mellan kommunovergripande
arbetsmarknadsfrdgor och vuxenutbildningen bor utredas.

For att kunna f6lja upp stadens arbetsmarknadsinsatser ér det av stor vikt
att det I'T-stod som nu utvecklas anvénds av samtliga stadsdelsndmnder.
Systemet berdknas vara fardigutvecklat under 2006 och tas i bruk 2007.

Flyktingmottagande

Nuldige — trender i omvdrlden och i staden

Riksdagen beslutade i november 2005 om en tillfdllig asyllagstiftning som
innebdr ett kraftigt 6kat flyktingmottagande 1 staden under 2006. En pro-
gnos pa 3 250 personer samt ett tillhorande stort mottagande av anhdriga
under 2007-2008 forvintas. Detta innebir att introduktionsverksamheten
kommer att vara mycket mer omfattande under hela perioden 2006-2009
jamfort med planeringen 1 budget for 2006, som prognostiserade ett flyk-
tingmottagande om ca 750 individer per ar.

Den kraftiga 6kningen av flyktingmottagandet under 2006 pa grund av den
tillfalliga asyllagen, innebér att kostnaderna for introduktionsersittning
och introduktionsverksamhet kommer att 6ka kraftigt under perioden 2006
till 2008. Aren 2007-2008 kommer mottagningen av gruppen anhoriga
inom flyktingmottagandet att innebdra 6kade kostnader sévil for introduk-
tionsverksamheten som for verksamhetsomradet ekonomiskt bistand.

Det 6kade flyktingmottagandet innebar 6kade intékter i form av statsbi-
drag. En 6versyn péagér vad giller formerna for erséttning till stadsdels-
nidmnderna. Regeringen foreslar ocksa 1 varbudgeten ett 6kat stdd till
kommuner som tar emot de som nu har fatt permanent uppehallstillstand i
Sverige i och med den nya asyllagen.

Regeringen forvéntas under 2006 presentera forslag pd fordndringar inom
omradet etablering av nyanlénda vilket kan innebéra att Arbetsmarknads-
verket fér ett fordndrat ansvar.

Stadsdelsnimnderna Kista, Rinkeby, Spanga-Tensta, Hisselby-Villingby,
Skérholmen och Vantor (i samarbete med Enskede-Arsta, Skarpnick och
Farsta) star for ca 90 % av stadens flyktingmottagande. Stadsdelsnimn-
derna har huvudansvaret for mottagning och introduktion fér nyanldnda
flyktingar och samverkar med utbildningsndmnden som har ansvar for sfi
och 6vrig vuxenutbildning, som kan ingd som en del i introduktionen.

Hur stoder omrddet inriktningsmdlen?

Stadens introduktionsverksamhet ska i huvudsak inriktas pa att individen
snarast mojligt blir sjdlvforsorjande och dven 1 dvrigt far maojlighet att eta-
blera sig i samhéllet. Malet dr att 0ka andelen flyktingar som har eget ar-
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bete inom introduktionsperioden. Individer som tillfélligt eller mer perma-
nent inte kan delta i en arbetsinriktad introduktion av hédlsomaissiga eller
andra skal ska ocksa erbjudas ett meningsfullt introduktionsprogram.
Verksamhetsomrdde flyktingmottagande kan séledes relateras till flera av
inriktningsmalen — forutom till malet om att bryta segregationen sa finns
det dven starka kopplingar till médlen om att forbdttra vilfdrden och ta
ansvar for ekonomin.

Strategiskt vigval

Huvudmalet for stadens flyktingmottagande &r att 6ka andelen nyanlédnda
flyktingar som har arbete inom introduktionsperioden. Det innebir att
stadsdelsndmnderna i nidra samverkan med utbildningsndmnden och ar-
betsformedlingen maste fortsétta att utveckla introduktionsinsatser som
forkortar vigen till intrdde pd arbetsmarknaden. Sarskild vikt bor laggas
pa fler individanpassade insatser som innebér tidig kontakt med svenskt
arbets- och samhéllsliv samt yrkesanpassad spraktréning. Det 6kade flyk-
tingmottagandet och den fortsatta utvecklingen av verksamheten innebér
en stor utmaning for staden att bidra till den 6kade gruppen nyanléndas
etablering 1 Stockholm.

Utvecklingen och sammanséttningen av anhorigéterféoreningen inom flyk-
tingmottagandet 2007-2008 méiste dven foljas noggrant for planering av
verksamhetsomradena forskola, skola och gymnasieskola.

Dé flyktingmottagandets sammanséttning, av a ena sidan asylsokande som
far uppehéllstillstind och & andra sidan anhoriga, skiftar och belastar verk-
samhetsomradena flyktingmottagande och ekonomiskt bistand olika, &r det
viktigt att stadens resursfordelningssystem for flyktingmottagande ses
over.

Stod och service till personer med funktionsnedséttning

Nuldge — trender i omvdrlden och i staden
Verksamheten innehdller insatser enligt lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och insatser enligt socialtjanstlagen (SoL.).

I december 2004 antog kommunfullméktige Handikappolitiskt program
for Stockholms stad. Handikappfrdgor berdr stadens alla verksamheter och
programmet ska beaktas i samtliga nimnders och bolagsstyrelsers arbete.
Inriktningen av stadens arbete &r att identifiera och undanréja hinder for
delaktighet i samhallet, forebygga och bekdmpa diskriminering samt ge
barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning forutsattningar for
sjalvstindighet och sjidlvbestimmande. Handikappaspekten ska vara en
naturlig och integrerad del av det vardagliga arbetet.

En 6versyn av den svenska diskrimineringslagstiftningen har nyligen ge-
nomforts. I den nya lagen foreslas diskriminering vara forbjuden pa grund
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av kon, konsidentitet, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionsnedsdttning, sexuell 14ggning och alder. Forslagen stirker
individers rittsskydd och skérper kraven pa insatser.

Kostnadsutvecklingen inom stod och service till personer med funktions-
nedsittning har under perioden 2000-2005 varit kraftig. Okningstakten har
dock dimpats under de tvé senaste aren. Okningen ir genomgéende inom
samtliga verksamheter, men har varit sérskilt pataglig inom daglig verk-
samhet och personlig assistans. En liknande utveckling kan dven maérkas i
landets dvriga kommuner.

Verksamhetens utfall jamfort med budget 2001-2005, prognos 2006-2009

2500

2250 4

2000 + - - -
1750 4
1500 +

1250 +

Mnkr

1000

750 4
500 A
250 +

0 T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

‘ —=— Utfall =%— KF budget/prognos ‘

Kostnadsokningen har under perioden uppgatt till 823,0 mnkr, vilket mot-
svarar en 0kning med 67 %. Kostnadsdkningen mellan 2004 och 2005 var
5,8 %, vilket innebdr en minskning av 6kningstakten 1 jamforelse med
2003 och 2004 d& motsvarande uppgift var 7,3 %.

Den 17:e oktober 2005 tog kommunfullmiktige beslut om 4rendet ~Over-
syn av resursfordelningssystem for omsorg om personer med funktions-
hinder”” (dnr 326-2101/2005). I den tidsplan som angavs i drendet skulle
forandringarna av de prestationsrelaterade delarna av resursfordelningssy-
stemet borja gélla januari 2007. I forutséttningarna for tidsplanen skulle
kommunfullméktige ha tagit beslut om det nya resursférdelningssystemet
innan sommaren 2005 istdllet for 1 oktober, som blev fallet. Detta innebér
att det nya resursfordelningssystemet kan borja gilla forst januari 2008.

Hur stéder omrddet inriktningsmalen?

Kommunfullméktiges mal f6r verksamhetsomradet 2006-2008 ar dels att
barn och vuxna med funktionsnedsittning garanteras en bra omsorg och
service baserad pd behovet oavsett var i staden de bor. Det andra mélet ar
att brukarnas inflytande och sjélvstindighet ska stirkas for att de ska kun-
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na paverka sitt liv. Omradet dr ddirmed en viktig del av inriktningsmalet att
forbdttra vilfdrden och de kommunala verksamheterna.

Strategiskt vigval

Alla ndmnder och bolagsstyrelser har ansvar for att mélen i "Handikappo-
litiskt program for Stockholms stad” realiseras. For att uppna kommun-
fullméktiges mal for verksamhetsomradet, ”Brukarnas inflytande och
sjalvstandighet ska stirkas for att de ska kunna péverka sitt liv”’, maste
integrations- och arbetsmarknadsatgarder prioriteras, nya former behdver
provas och andra utvecklas.

Utbyggnaden av sérskilda boendeformer méste fortsitta och intensifieras.
Alternativa modeller av boenden behover utvecklas liksom olika former
av stod for differentierade boenden.

For att 6ka varje persons mojlighet att leva ett sjélvstandigt och oberoende
liv behover stodformerna utvecklas och anpassas for att svara mot enskil-
das behov.

Samarbetsformer och samordning mellan stadsdelsndmnderna behdver
utvecklas ytterligare for boendeplaneringen men ocksé nar det giller kort-
tidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar, kontaktperson, fritidsverksamheter
och daglig verksambhet.

Staden har som mal att vara vérldens mest tillgédngliga huvudstad 2010.
For att uppnd detta méal kravs att stadens samtliga ndimnder och bolagssty-
relser prioriterar tillgédnglighetsfragor. Med tillgdnglighet avses savil den
fysiska miljons tillgédnglighet som att verksamheter och information &r
anpassade sa att de kan nyttjas av manniskor med funktionsnedséttningar.
Den fysiska tillgdngligheten ska fortsdtta att forbéttras. Under 2006 ska
tillganglighetsarbetet 1 staden utvirderas. Kriterier for malet att vara vérl-
dens mest tillgdngliga huvudstad och plan for arbetet med eliminering av
enkelt avhjilpta hinder ska utarbetas. En uppf6ljning av stadens handi-
kappolitiska program kommer att genomforas.

Aldreomsorg

Nuldige — trender i omvdrlden och i staden

Antalet dldre personer dver 65 ar i Stockholm kommer att 6ka i framtiden.
Antalet yngre pensionédrer mellan 65 och 79 ar kommer att 6ka i1 snabb takt
och ar 2014 kommer aldersgruppen att ha 6kat med 20 000 personer i jim-
forelse med idag. For personer dver 80 ar dr utvecklingen den omvénda.
Fram till &r 2014 minskar antalet personer med ca 7 500. Staden och riket
har en likartad utveckling f6r de yngre pensionédrerna. Ddremot uppvisar
inte riket den framtida minskning av antalet personer 6ver 80 &r, som sta-
den gor.

Strategi for utveckling av Stockholms stad aren 2007-2009



AE

Sid 74 (81)
Befolkningsutveckling 2005-2014
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Befolkningsfordndringarna innebdr att behovet av dldreomsorgsinsatser
minskar framdver. Enligt utrednings- och statistikkontorets prognos fran
2004 kommer antalet dldreomsorgstagare att minska 1 hela staden féorutom
pa Sodermalm dér en mindre 6kning kommer att ske. Fr.o.m. ar 2018 {or-
vantas behovet av dldreomsorg borja oka.

Mellan 2001 och 2005 har kommunfullméktiges budget for verksamhets-
omrédet 6kat med 11,6 %. Nettokostnaderna har under samma period dkat
med 11,1 %. Okningen av budget och nettokostnader har skett mellan
2001 och 2003 och dérefter har en viss minskning skett.

Resursfordelningssystemet ér till storsta delen baserat pad demografiska
forutséttningar. Nar hdnsyn endast tas till befolkningsférdndringarna for-
véntas dldreomsorgens kostnader minska med ca 60 mnkr under planperi-
oden t.o.m. 2009.
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Ett forslag till uppdatering av stadens nuvarande avgiftssystem inom dld-
reomsorgen héller pa att tas fram. Det finns fran regeringens sida ocksa
planer pé att fordandra avgiftsbestimmelserna i socialtjanstlagen. Fordnd-
ringarna av avgiftssystemet kan innebéra att stadens intdkter minskar. For
att inte verksamheten ska paverkas negativt bor dldreomsorgen kompense-
ras for intdktsbortfallet.

En vil fungerande hemtjinst dr grunden for att dldre ska kunna bo kvar i
sin bostad. Kundvalssystemet mdjliggor for dldre att vilja utforare. Under
2006 genomfors en upphandling av utforare inom hemtjanst, ledsagning
och avldsning dé& samtliga avtal 16per ut den 31 december 2006.

Inom landstinget pdgar en upphandling av lékarinsatser i vard- och om-
sorgsboende, dér likarnas uppdrag kommer att fortydligas och utvidgas.
Detta kan komma att innebéra att mer komplicerade hélso- och sjukvards-
uppgifter ska utforas inom den kommunala hélso- och sjukvéarden. Utveck-
lingen stéller krav pd stadens organisation samt att staden och landstinget
sluter 6verenskommelse om ldkarmedverkan i vard- och omsorgsboende.

I januari 2006 antog kommunfullméktige en ny &ldreomsorgsplan som
géller for aren 2006-2010. Aldreomsorgsplanen dr vid sidan av budgeten
det viktigaste styrdokumentet inom stadens dldreomsorg.

Regeringen lade den 22 mars 2006 fram propositionen ~’Nationell utveck-
lingsplan for vard och omsorg om éldre” (2005/06:115). I propositionen
foreslés bland annat en ny lag som gor det mojligt for kommuner att utan
individuell behovsprovning erbjuda édldre dver 67 ar servicetjanster. Lagen
foreslés trida i kraft den 1 juli 2006. Regeringen gor bedomningen att
hemsjukvérden bor byggas ut och forstirkas samt att huvudansvaret for
hemsjukvérden bor dverforas till kommunerna. Regeringen avser att ater-
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komma med lagforslag om huvudansvaret for hemsjukvarden under hosten
2006.

Regeringen gor satsningar pa dldreomsorg i varpropositionen 2006. Sats-
ningarna dr riktade och fordelningen mellan kommuner och landsting
kommer att klargdras genom regeringsbeslut senare i ar.

Hur stéder omrddet inriktningsmalen?

For att uppnd kommunfullméktiges inriktningsmal att férbdttra vilfdrden
och de kommunala verksamheterna ska staden ha en bra omsorg, vird och
service for dldre som bygger pa delaktighet, inflytande och respekt for den
enskilde oavsett var i staden man bor.

Strategiskt vigval

Ett vikande befolkningsunderlag bland de éldsta dldersgrupperna innebér
att verksamheterna méste forandras, bdde till volym och till innehéll. Be-
folkningsstrukturen skiljer sig at 6ver staden vilket maste beaktas i1 respek-
tive stadsdelsndmnds planering. De skiftande behoven stiller ocksa krav
pa samplanering mellan stadsdelsndmnderna, inte minst nar det géller
vard- och omsorgsboenden.

Det finns ett fortsatt behov av ombyggnad, modernisering och omstruktu-
rering av vard- och omsorgsboenden. Stadsdelsndmnderna har 1 uppdrag
att under 2006 uppdatera sina dldreboendeplaner. Aven servicehusen utgdr
en resurs som ska beaktas 1 den dvergripande boendeplaneringen. Kom-
munstyrelsen ska samordna arbetet med att ta fram en plan for utbyggnad,
ombyggnad och omstrukturering av vard- och omsorgsboenden for hela
staden.

Kvaliteten pa den hilso- och sjukvérd som bedrivs 1 staden ska systema-
tiskt och fortlopande utvecklas och sikras. For att kontinuerligt och lang-
siktigt utveckla och sdkerstélla vardens kvalitet ska stadsdelsndmnderna, i
enlighet med Socialstyrelsens reviderade foreskrifter, inrétta ett lednings-
system for kvaliteten och patientsékerheten.

Behov av omstrukturering av verksamheten omfattar ocksa hemtjansten.
Allt fler dldre med omfattande och specifika vard- och omsorgsbehov
kommer att {4 sina behov tillgodosedda i ordinirt boende. For att méta de
okade kraven krivs en planerad utbyggnad av hemtjansten. Arbetsformer-
na maste utvecklas, kompetensen breddas och samverkan med landstinget
fortsétta.

Flera av de kommunala bostadsbolagen arbetar i nagra stadsdelsndmnds-
omraden tillsammans med foretrddare for stadsdelsndmndens dldreomsorg
for att underlitta for dldre att kunna bo kvar i sin bostad. Detta kan bland
annat goras mojligt genom olika former av tillgidnglighetsanpassning av
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bostdder och ndromrdden. De servicehuslidgenheter som omvandlats till
seniorboenden har okat utbudet av tillgéngliga bostéder for dldre.

Det ska finnas ett varierat utbud av stod- och hjilpinsatser till dem som
vardar anhdriga och nérstaende. Har utgor dagverksamheter, korttidsvard,
véxelvard och avldsning i hemmet viktiga verksamheter. Det finns ocksa
ett behov av att utveckla olika former av verksamheter som kan ge rad och
stod till dem som vérdar anhoriga och nérstaende.

Hogre krav pa specialisering inom dldreomsorgen, med omfattande vard-
och omvéardnadsbehov inom hemtjinsten och avancerad hélso- och sjuk-
vard i vard- och omsorgsboenden, forutsdtter att det finns planer for per-
sonalens kompetensutveckling. Det &r darfor viktigt att staden har en be-
redskap for detta nir kompetensfonden avvecklas.

Vad staden eventuellt beslutar for egen del med anledning av de forslag
som lagts fram av regeringen i propositionen om Nationell utvecklings-
plan for vard och omsorg om &ldre, kan pa olika sétt komma att padverka
stadens inriktning och planering av dldreomsorgen.

Stadsmiljoverksamhet

Nuldige — trender i omvdrlden och i staden

Det har mellan aren 2000-2005 skett en nettokostnadsokning pa ca 35 %
inom stadsmiljoverksamheten. Nettokostnadsokningen beror bl.a. pd oka-
de entreprenadkostnader samt pé att nya ansvarsomraden dverforts fran
huvudsakligen tidigare gatu- och fastighetsndimnden. Fr.o.m. 2006 till{f6r-
des ocksa verksamheten en investeringsplan, vilket innebir 6kade kapital-
kostnader. Dessutom forstirktes budgeten med 47,0 mnkr for bl.a. 6kade
kostnader for barmarksrenhallning. Mellan dren 2002 och 2005 har bade
kostnader och intékter okat i snitt med 7 % varje ar. Intaktsokningen hér-
ror sig 1 huvudsak till 6kade intdkter for markupplételser. Det finns dnnu
inga tecken som tyder pa att entreprenadkostnaderna har planat ut.
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Verksamhetens utfall jamfort med budget 2001-2005, prognos 2006-2009
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Hur stoder omradet inriktningsmdlen?

Stadsmiljoverksamheten har starka kopplingar till fullméktiges mél om att
bygga bostdider och utveckla Stockholm. Barmarksrenhallning och vinter-
vighallning utgdr en del i arbetet med att astadkomma ett héllbart trafik-
system. Forvaltningen av parker och gronomraden har tillsammans med
Agenda 21-verksamheten betydelse for omstéllningen till en ekologiskt
hallbar storstad.

Strategiskt vigval

Brukarundersdkningar har visat att invdnarnas omdomen om stadens gatu-
och parkskotsel har legat pé en forhallandevis konstant niva frén 1996 till
2005. Under 2006 intensifieras stadens arbete for att skapa en ren, tillta-
lande och trygg stadsmiljo inom projektet ’Stockholm — ren och vacker”.
Ambitionen &r bl.a. att andelen invanare som dr ndjda med stadens skotsel
av gator och parker ska 6ka. Det ar viktigt att detta utvecklingsarbete har
langsiktig karaktér for att kunna ge bestdende fordandringar t.ex. i form av
minskad nedskrdapning. Den utokade ambitionsnivan bor darfor uppratthal-
las dven under kommande ar.

En viktig stadsmilj6fraga under den kommande perioden ér att fortsétta att
starka stadens forvaltning och utveckling av parker och gronomraden i
enlighet med det nyligen antagna parkprogrammet. Det lokala stadsmiljo-
arbetet kommer ocksa att priglas av Agenda 21-arbetet.

Staden har pabdrjat ett arbete med att utveckla formerna foér upphandlingar
av gatu- och parkskotsel i syfte att uppnd 6kad konkurrens pa entrepre-
nadmarknaden och motverka prisokningar. En strategisk fraga under
kommande period kommer att vara att 6ka samordningen mellan stads-
delsndmnderna.
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Stockholms Stadshus AB

Nuldige — trender i omvdrlden och i staden

Stadens bolag dr samlade i ett koncernforhdllande inom Stockholms
Stadshus AB. Inom koncernen finns 16 aktiva bolag inom tre huvudomra-
den — fastigheter, infrastruktur och 6vriga bolag. Bolagen bedriver verk-
samhet inom olika omraden som &r av central betydelse for stadens inva-
nare, t.ex. bostdder, vatten och avlopp, parkering och kultur. Fér bolags-
styrelserna géller samma overgripande mél som for stadens ndmnder.

For koncernen som helhet och for dotterbolagen géller att tillgodose krav
pa langsiktig vérdetillvaxt. For bolagen géller i 6vrigt specifika direktiv
inom respektive verksamhetsomrade. For bostadsbolagen géller till exem-
pel att uppfora nya bostéder, upprusta och forvalta befintligt bestand samt
utveckla servicen till sina hyresgister.

Kommunfullméktige har fattat beslut om att stadens samtliga nimnder och
bolag systematiskt ska genomlysas under perioden fram till 2010. Moder-
bolaget har ett sérskilt ansvar for att driva pa och f6lja effektiviseringsar-
betet i bolagen.

Omfattande fordndringar har genomforts av kommunkoncernens fastig-
hetsinnehav. Syftet ar att renodla stadens fastighetsinnehav for att uppna
en mer effektiv och &ndamélsenlig forvaltning. Som exempel har sjukhem
overforts till Micasa Fastigheter i Stockholm AB. Kulturfastigheter har
overforts till AB Stadsholmen och samtliga friliggande barnstugor har
overforts fran staden till SISAB. Denna utveckling ska fortsétta under pe-
rioden.

Den samlade investeringsvolymen bedoms ligga pa fortsatt hog niva under
perioden. Bostadsbolagen svarar for ca 70 % av koncernens investeringar i
form av dels bostadsbyggnadsprojekt och dels upprustningsinsatser i be-
fintligt bestand.

Hur stoder omradet inriktningsmdlen?

Bolagen bidrar med sina skiftande verksambheter till samtliga kommun-
fullméktiges inriktningsmal. Det dr Stockholms Stadshus AB som ér an-
svarigt for styrning och uppfoljning av dotterbolagens verksamhet. Arbetet
med att vidareutveckla stadens system for ledning och uppf6ljning fortsit-
ter. Koncernstyrelsens uppfoljning av ILS inriktas pd att f6lja hur bolagen
bidrar till méluppfyllelse av kommunfullmiktiges inriktningsmal.

Strategiskt vigval
Det ér visentligt for staden att kunna klara av att mota okad efterfragan pa
nya bostidder. Staden har som maél att pdbdrja byggandet av 20 000 nya
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bostdder under innevarande mandatperiod. Av dessa bostidder ska 8 000
byggas av de kommunala bostadsbolagen.

Flera av stadens bolag ansvarar for storre projekt vilka bade skapar éter-
verkningar for andra delar av staden eller 4r kommundvergripande och
medfor betydande ekonomisk paverkan och risk for de ansvariga. Som
exempel pa storre projekt kan ndimnas ombyggnad och uppbyggnad av
Villingby centrum och Skdrholmens centrum och Studentskrapan samt
Louddens avveckling

Den utveckling som syftar till att renodla stadens fastighetsbestand fortsit-
ter. CentrumKompaniet i Stockholm AB foreslés fa i uppdrag att tillsam-
mans med Stockholms Stadshus AB, bostadsbolagen samt fastighets- och
saluhallsndmnden utreda forutsdttningarna for dverforing av ytterligare
kommersiella fastigheter till CentrumKompaniet i Stockholm AB. Det kan
dven bli aktuellt att overfor bl.a. kommunala administrationslokaler till
fastighets- och saluhallsndmnden.

Stockholms Hamn AB har utarbetat en hamnvision som beskriver hur de-
lar av Virtan och Frihamnen kan utvecklas och omstruktureras for annan
exploatering. Bolaget har i uppdrag att fullf6lja visionen 1 samarbete med
ovriga berdrda bolag och forvaltningar.

Staden arbetar for en &n mer diversifierad néringsstruktur bl.a. for att
bredda arbetsmarknaden och minska paverkan av konjunktursvéngningar.
Denna inriktning framgar inte minst av stadens nya samlade néiringslivsor-
ganisation.

AB Stokab har ansvaret for stadens kommunikationslosningar. Kommun-
fullmiktige har dverldmnat ett forvaltningsansvar till bolaget. Bolaget
omfattas ddrmed av den Overgripande samordningen av IT-verksamheten
for savél stadens ndmnder som for koncernen Stockholm Stadshus AB.

I syfte att samordna och effektivisera hanteringen av bolagskoncernens
pensionsdtaganden har koncernstyrelsen tagit beslut om att bilda ett livbo-
lag. Ett drende kommer att foreldggas kommunfullméktige under 2006.
Investeringar

Den samlade investeringsvolymen i koncernen budgeteras till cirka 9 000
mnkr &r 2007 och till cirka 7 100 mnkr respektive 5 550 mnkr for aren
2008 och 2009.

Bostadsbolagen svarar tillsammans for ndrmare 70 % av dessa invester-
ingar i form av dels bostadsbyggnadsprojekt och dels upprustningsinsatser
1 befintligt bestand. I AB Svenska Bostidder ingér dessutom ombyggnad
och upprustning av Villingby centrum och Studentskrapan. Stockholm
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Vatten AB berédknas investera ca 764 mnkr 1 frimst ledningsnitet och
SISAB ca 580 mnkr i skolbyggnader och barnstugor.

CentrumKompaniet i Stockholm AB investerar i Skdrholmen ca 728 mnkr
over de tre aren. Resterande investeringar avser huvudsakligen insatser i
hamnanldggningar, fiberkabelnitet och parkeringsanlédggningar.

De tre bostadsbolagen och CentrumKompaniet i Stockholm AB ska avsét-

ta sammanlagt 75,0 mnkr for insatser inom Stadsdelsfornyelsen. Aven
SISAB och Stockholms Stadsteater AB ska medverka i det arbetet.
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