Utlatande 2006:119 RVII (Dnr 325-5130/2005)

Revidering av Stockholms stads sociala program for att
minska prostitutionen

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

1. Socialtjdnstnamndens forslag till revidering av Stockholms stads so-
ciala program for att minska prostitutionen godkénns enligt vad fore-
dragande borgarrad anfor i detta utlatande.

2. Nuvarande program géller till och med den 30 juni 2006.

3. Det reviderade programmet géller fran och med den 1 juli 2006 till
och med den 30 juni 2010.

4. Socialtjanstndmnden skall utforma en informationskampanj riktad till
stadens invanare om sexkdpslagen m.m.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
Stadsledningskontoret far i uppdrag att i samverkan med social-
tjdinstndmnden och polisen inleda en dialog med etablerade Internet-
leverantdrer och ungdomssajter om att motverka nitprostitutionen.

Foredragande borgarriadet Margareta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

Stadens sociala program for att minska prostitutionen antogs av kommunfull-
méktige under ar 2001. Under ar 2004 fick socialtjdnstndmnden fullméktiges
uppdrag att revidera programmet, da bade lagstiftning och omvérld hade &nd-
rats. Det reviderade programmet vénder sig till alla ndimnder och bolagsstyrel-
ser och omfattar staden som arbetsgivare, forebyggande arbete, vard- och be-



handling samt minniskohandel for sexuella &ndamal, bilaga 2. Det huvudsak-
liga syftet med programmet &r att minska efterfrdgan pa sexuella tjdnster. Ar-
betet mot prostitutionen omfattar flera omraden och nivéer. Sociala insatser
behovs till enskilda individer medan staden som helhet ska arbeta for jam-
stélldhet mellan kvinnor och mén.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, stads-
delsnimnderna samt till AB Familjebostdder, AB Stockholmshem och AB
Svenska Bostédder.

Stadsledningskontoret anser att det reviderade programmet anger en tydlig
ansvarsfordelning mellan ndmnder och bolagsstyrelser och forstarker betydel-
sen att arbeta forebyggande. Kontoret anser att dven idrottsnimnden ska inga
bland ndmnder som dr mest berdrda av programmet, eftersom deras verksam-
heter nar ut till framforallt barn och ungdomar. Informationsinsatser for att
uppméarksamma problemomradet dr enligt stadsledningskontoret motiverade
och bor kunna finansieras inom socialtjanstnimndens befintliga budgetram.
Kontoret anser att stadsdelsndmnderna ska ansvara for klienter som ar utsatta
for trafficking. Stadsledningskontoret delar socialtjinstndmndens bedémning
om att flertalet insatser ingar i berérda nimnders och bolagsstyrelsers nuva-
rande ansvar och dérfor inte ska medfora 6kade kostnader. Det &r av stor vikt
att stadsdelsndmndernas personal inom socialtjénsten far utbildning och kun-
skap om programmet. Stadsledningskontoret anser att det 4r bra att stadsdels-
ndmnderna érligen far redovisa och f6lja upp planerade insatser samt att soci-
altjinstndmnden ska f6lja upp programmet vart fjérde ér.

Utbildningsndmnden bedomer att det preventiva arbete som bedrivs i skolan
utifran géillande styrdokument vil uppfyller de forslag till atgdrder som fram-
fors 1 programmet. Friskolorna berors inte av forslaget d& de stér utanfor ut-
bildningsnimndens ansvarsomrade. Stadens skolplan och elevhilsostrategi
omfattar inte heller skolor med annan huvudman &n staden.

Bromma stadsdelsndimnd stiller sig i huvudsak positiv till programforslaget.
Skolan behdver vara tydlig i sin undervisning om livsstil och levnadsforhal-
landen for barn och ungdomar. Stadens prostitutionsenhet har en viktig roll
genom att uppratthalla kompetens och formedla kunskap till stadsdelsforvalt-
ningarna. Socialtjdnstndmnden bor ha ansvar for alla fragor som ror personer
utsatta for trafficking i syfte att ha en tillrdcklig kvalitet pa insatserna. Namn-
den ir positiv till att programmet f6ljs upp inom ramen for stadens integrerade
system for ledning och uppfdljning av ekonomi och verksambhet.



Enskede-Arsta stadsdelsnimnd tillstyrker det reviderade programmet och
anser att de konkreta atgirder som foreslas ér relevanta, men betonar vikten av
att stadsdelsndmnderna far stod och utbildning om prostitutionsenhetens arbete
och erfarenheter for att béttre kunna uppméarksamma prostitution.

Farsta stadsdelsndmnd anser att ett genomforande av programmet innebéar
insatser bade lokalt och centralt och i samverkan med framforallt prostitu-
tionsenheten, landstinget och frivilligorganisationer. For stadsdelsndmnderna
handlar det frimst om férebyggande arbete for barn och unga. Nimnden anser
att det dr viktigt att stadsdelsnimnderna far del av den kompetens som prosti-
tutionsenheten har och att det behovs centrala atgirder for problemet med traf-
ficking. Aven internetprostitution ir ett omrade dir stadsdelsnimnderna behd-
ver stod.

Hdigerstens stadsdelsndmnd anser att programmet ar bra och angeldget och
att det huvudsakligen belyser det som behdver finnas i ett langsiktigt arbete
mot prostitutionen. Den foreslagna informationskampanjen ar positiv. Arbetet
mot nitprostitution behover kompletteras. Namnden anser att stadsdelsndmn-
derna i forsta hand behover en allmén kompetenshdjning s att socialsekretera-
re kan stélla fragor om prostitution och foresla behandlingsalternativ. Det be-
hover klarldggas hur stadsdelsndmndernas kostnader for personer som varit
utsatta for trafficking ska fordelas i staden, om staten inte ger ersittning.

Hdsselby-Villingby stadsdelsnimnd anser att det reviderade programmet
innehéller flera bra atgdrder. Nimnden anser att det behovs ytterligare ekono-
miska resurser och stdd till nya arbetsmetoder for att kunna ta ansvar att arbeta
med dem som koper sexuella tjdnster. Namnden anser att ansvaret for hjilp
och stdd till dem som utsatts for trafficking bor ligga kvar centralt i staden.

Katarina—Sofia stadsdelsndmnd anser att projektet nétprostitution och ett
nytt uppdaterat socialt program for att minska prostitutionen ytterligare kom-
mer att forbéttra stadens arbete. Ansvarsfordelningen mellan stadsdelsndmnder
och socialtjdnstndmnden ar vél avvdgd. Némnden anser att ett aktivt jam-
stdlldhetsarbete i ndmnder och bolagsstyrelser bor kunna bidra till den allmén-
na attitydbildningen i staden. Ndmnden anser att det aktuella programmet, som
tydligt tar avstand fran prostitution utifran ett helhetsperspektiv, ar ett stod for
de prostituerade.

Kista stadsdelsndmnd tillstyrker rapportens forslag men anser att niagon
form av gemensam utbildning och/eller konferens om lagstiftning, malsatt-
ning, prioriterade omradden och policy behovs for att programmet ska fa ge-
nomslag. Namnden anser vidare att en beskrivning av vilka krav varje stads-
delsndmnd ska gora lokalt bor goras samt att projektmedel bor avsittas cent-
ralt.



Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att det reviderade programmet tar ett
forstiarkt helhetsgrepp om insatserna for att motverka prostitution samt att nét-
prostitution och trafficking uppmirksammas och lyfts fram i programmet.
Namnden anser vidare att den kunskap om prostitution som finns centralt i
staden behover formedlas till stadsdelsndmndernas personal. Effektiva sam-
verkansformer mellan centrala specialistresurser och verksamheterna ute i
stadsdelsndmnderna behdvs liksom upprittande av konkreta handlingsplaner
kring denna samverkan.

Liljeholmens stadsdelsndmnd bifaller delvis forvaltningens forslag till be-
slut. Namnden anser att ett socialt program for att minska prostitutionen &r
angelédget, dels pa grund av att det &r en politisk markering att detta &r en prio-
riterad fraga, dels att personalen far tydliga mal att arbeta efter. Forslaget bris-
ter framforallt inom internetprostitution och trafficking, dar programmet intar
en for avvaktande hallning. Namnden anser att personer som utsitts for traf-
ficking bor hanteras centralt av staden. Nya behandlingsalternativ méste ska-
pas for kvinnor som foérsoker ta sig ur prostitutionen. Vidare anser nimnden att
prostitutionsenhetens kunskaper maste dverforas till stadsdelsndmnderna samt
att skolan spelar en central roll i det forebyggande arbetet. Namnden under-
stryker vikten av att kontinuerligt utviardera arbetet for att motverka prostitu-
tionen.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd anser att tyngdpunkten i genomforan-
det av programmet kommer att ligga pé forebyggande arbete for barn och unga
samt vard och behandling. Ndmnden anser vidare att det &r viktigt att anvénda
den kompetens prostitutionsenheten har.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att programforslaget &r vdl dvergripande
och darfor svart att realisera. Staden bor avvakta den Oversyn som pagar av
stadens dokument innan beslut fattas om ett sdrskilt program for att minska
prostitutionen. Programmet tar enligt nimnden upp sjélvklarheter som uppso-
kande verksamhet och stdd och hjélp till kdpare och séljare av sexuella tjans-
ter. Namnden ar tveksam till att en informationskampanj om sexkdpslagstift-
ningen skulle minska benédgenheten att sélja eller kdpa sex. Stadens resurser
kan enligt nimnden hellre anvéndas till mer aktivt uppsdkande arbete i miljoer
dér man vet att sexhandel bedrivs eller en informationskampanj till ungdomar
som belyser frigor om prostitution och sexuellt utnyttjande. Namnden vél-
komnar forslaget att prostitutionsenheten ska bistd stadsdelsnimnderna i deras
kompetensutveckling.

Rinkeby stadsdelsndmnd anser att det reviderade programmet ar bra och hel-
tickande. For att programmet ska fa avsett resultat behver medarbetarna fa



information och kompetensutveckling for att integrera frdgan om prostitution i
stadsdelsndmndens olika verksamheter.

Skarpndicks stadsdelsndmnd delar 1 allt visentligt socialtjdnstndmndens ut-
redning och forslag men anser att programmet har en alltfor avvaktande hall-
ning till problemet kring trafficking och prostitution pa nétet. Nimnden stéller
sig tveksam till forslaget att d&renden om personer som utsatts for trafficking
overldmnas till stadsdelsnimnderna. Namnden anser vidare att ett 6kat samar-
bete mellan staden och polismyndigheten bor utvecklas i gemensamt syfte att
kartldgga trafficking och kunna vidta atgérder.

Skdrholmens stadsdelsndmnd stiller sig bakom socialtjanstndmndens for-
slag till socialt program for att minska prostitutionen.

Spanga—Tensta stadsdelsndmnd anser att programforslaget val svarar mot
det uttalade syftet och stddjer socialtjanstndmndens forslag till revidering av
Stockholms stads sociala program for att minska prostitutionen.

Vantors stadsdelsndmnd anser att det ar positivt att det sociala programmet
revideras sé att staden har ett aktuellt maldokument i arbetet for att minska
prostitutionen och 6ka jamstdlldheten mellan kvinnor och mén. Programfor-
slaget innehaller inte nagon kostnadsanalys men de flesta insatserna ingar i
befintliga verksamheters ansvarsomraden. Det &r bra att programmet slar fast
ett tydligt samverkansansvar for stadsdelsndmnderna eftersom resurserna da
kan anvindas effektivt.

Alvsjo stadsdelsniimnd ar positiv till forslaget till socialt program for att
minska prostitutionen och framhaller vikten av att socialtjanstforvaltningen
samordnar och stddjer stadens arbete med dessa fragor. Nimnden instimmer i
att det &r viktigt att skolorna har aktuell kompetens och arbetar preventivt samt
framhaller betydelsen av ungdomsmottagningarnas arbete. Ndimnden framhal-
ler ocksa att det ar viktigt att samverkan kommer till stdind med andra myndig-
heter och frivilliga aktérer inom omrédet.

Ostermalms stadsdelsnidmnd anser att det ir viktigt att fortsétta arbetet med
att forhindra prostitution och anser att arbetet maste bedrivas fran flera hall
och pa ménga nivaer i det praktiska arbetet.

AB Familjebostdder delar socialtjinstndmndens uppfattning om att forhall-
ningssittet till prostitution och ménniskohandel i grunden handlar om respekt
for ménskliga réttigheter och jimlikhet. Det &r darfor positivt att stadens socia-
la program hélls aktuellt. Vidare anses att det i forebyggande syfte gors en
mycket noggrann provning av den verksamhet en lokalhyresgist kommer att
bedriva. AB Familjebostdders erfarenheter av konstaterade eller misstiankta fall
av prostitution dr mycket begrinsade.



AB Stockholmshem anser att revideringen av 2001 &rs program inte innebir
nagra storre fordndringar i bolagsstyrelsens arbetssétt. Bolagsstyrelsen dr extra
observant pd uthyrningen av bostdder och lokaler samt att prostitution regel-
massigt anmadls till polisen. Bolagsstyrelsen dr mycket noga med hyreskontrak-
tens utformning for de kommersiella lokalerna. Bolagsstyrelsen anser att 6ka-
de mojligheter for polisen och domstolsvidsendet att snabbt f4 fram fillande
domar mot eventuella verksamhetsidkare ar nddvindiga for att fa bort en ille-
gal verksambhet.

AB Svenska Bostdder avstar fran att yttra sig.

Mina synpunkter

Genom kvinnofridslagstiftningen har Sverige definierat prostitution som en
form av méins vald mot kvinnor och barn. Det &dr ocksd kriminellt att kopa
sexuella tjanster och att utsétta méanniskor for trafficking — méanniskohandel
for sexuella &andamal. Dessa brott handlar ytterst om krankningar av méanskli-
ga rittigheter.

Jag anser liksom de flesta remissinstanser att forslaget till reviderat socialt
program for att minska prostitutionen ar bra. Programmet har tydliga mal, klar
ansvarsfordelning och en rimlig niva péa ataganden och prioriteringar. I likhet
med stadsledningskontoret anser jag att dven idrottsndmnden tillhér de ndmn-
der som bor vara sérskilt berérda av programmet, vilket fortydligas i avsnitt 5,
”De ndmnder och bolag som framst forvéntas vidta atgérder enligt detta pro-
gram dr stadsdelsndmnderna, socialtjanstndmnden, utbildningsndmnden, id-
rottsndmnden samt stadens bostadsbolag.” samt i avsnitt 5.2 “Idrottsnimnden
ska tillse att personal i verksamheter som riktas till barn och ungdomar har
aktuell kompetens om prostitution och sexuellt utnyttjande av unga.”

For att motverka prostitution krévs insatser av manga aktorer pé flera olika
omréaden och nivéer i samhéllet. Socialtjinstndmndens prostitutionsenhet har
en unik specialistkompetens i arbetet med att stddja prostituerade. Enheten
samarbetar med andra myndigheter och ideella organisationer som arbetar
med utsatta kvinnor, bland annat prostituerade. Flera av dessa organisationer
far ekonomiskt stod fran socialtjinstndmnden.

Stadens ndmnder och bolagsstyrelser kan genom att utveckla sina jam-
stilldhets- och méangfaldsplaner bidra till att dndra attityder och forhéllnings-
sétt. Den foreslagna informationskampanjen till stadens vuxna invanare om
sexkOpslagen ér ett annat sétt att paverka attityder till kop av sexuella tjdnster
och till jamstilldhet mellan konen. Kampanjen utformas inom ramen for sam-
arbetet om kvinnofridsfragor, dér dven representanter for stadsdelsndmnderna



deltar. Det &r viktigt att kampanjen &r tydlig utan att vara féordomande. I ut-
formningen av kampanjen finns det vardefulla erfarenheter att ta del av frn
exempelvis Finland. Skolorna har en central roll i det forebyggandet arbetet,
bland annat inom ramen for elevhilsoarbetet och inom dmnet livskunskap
som finns pa allt fler skolor. Det &r viktigt att papeka att friskolorna visserli-
gen inte omfattas av det reviderade sociala programmet for att motverka pro-
stitutionen, men har enligt de statliga styrdokumenten samma ansvar som
kommunala skolor att motverka krdnkande behandling av elever.

Internet dr idag en samlingsplats for ungdomar, vilket ger fantastiska moj-
ligheter till nya kontakter men medfor ocksé risker. Manga tonarspojkar tittar
exempelvis pd pornografi pd nitet. Flickor far kontakter med vuxna under
falska forespeglingar och riskerar i forldngningen att utséttas for sexuellt ut-
nyttjande. Socialtjanstndmnden bedriver ett arbete kring nétprostitution som
forvantas ge kunskap om metoder for att na personer som séljer sexuella
tjdnster via Internet. Jag ser det som angeldget att den foreslagna informa-
tionskampanjen ocksa riktas till ungdomar och i denna del sdrskilt belyser
risker for sexuellt utnyttjande via Internet. Déarutdver foreslar jag att kom-
munstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med socialtjanstndmnden och
polisen inleda en dialog med etablerade Internetleverantdrer och ungdomssaj-
ter for att motverka nétprostitutionen.

Staden arbetar aktivt mot manniskohandel for sexuella dndamal tillsam-
mans med andra myndigheter enligt en gemensam samverkansplan. Social-
tjanstndmndens prostitutionsenhet deltar ockséa i det europeiska samverkans-
projektet mot trafficking inom ramen for Europeiska socialfonden. Négra
stadsdelsndmnder anser att ansvaret for ménniskor som &r utsatta for traffick-
ing av kompetensskal ska ligga centralt i staden. Jag anser dock att behovet av
bistand efter att den akuta situationen &dr 16st ska fortsdtta handldggas av
stadsdelsndmnderna, men har forstielse for att det behdvs dkade kunskaper
om trafficking. Detta kan tillgodoses genom att prostitutionsenheten bistar
stadsdelsndmnderna med radgivning och information nir s krévs. Det &r
viktigt att stadsdelsndmnderna vid behov har ett ndra samarbete med social-
tjiinstndmnden och de centrala specialistresurserna for att utveckla metoder
och kontakter som behovs for stod i arbetet.

En satsning pé utbildning, information, planering och uppf6ljning ar avgo-
rande for att staden ska kunna forverkliga programmet, 6ka stodet till de pro-
stituerade och minska prostitutionen i samhéllet. Det ar darfor mycket angela-
get att den foreslagna utbildningen inleds sé snart som mdjligt. En annan cen-
tral del i genomforandet ar att atgérder redovisas arligen i verksamhetsplaner-
na och f0ljs upp i verksamhetsberittelserna. Socialtjanstndimnden har i upp-



drag att revidera programmet efter fyra ar. Eventuellt behov av sérskilda me-
del for implementeringen av programmet far beaktas i samband med arbetet
med budget 2007.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Séderlund (alla m) och Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. delvis bifalla foredragande borgarrads forslag till beslut
2. darutdver anfora.

Ett socialt program for att minska prostitutionen &r angeldget av flera skél. Dels inne-
bar det en tydlig politisk markering att detta &r en prioriterad fraga, dar staden é&r
beredd att modta nya problem med nya arbetsmetoder och stélla nédvandiga resurser
till forfogande. Dels ger det personalen inom de berdrda verksamheterna, savél inom
socialtjanstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och verk-
tyg att utvéirdera de insatser som gors.

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger.
Det giller inte minst inom nya och véxande problemomraden som Internetprostitution
och trafficking. Vi vill dessutom betona vikten av att inte, sdsom foredragande bor-
garrad, fastna i fordomar om konsroller utan fastsla att programmet och foreslagna
atgarder syftar till att minska prostitution och sexuella utnyttjanden. Detta omfattar
alla individer oberoende av kon och utesluter inga grupper.

Prostitutionen via Internet &r pd manga sétt oerhort allvarlig. Savil polis som
socialtjanst vittnar om att denna form av konshandel ar svar att komma at. Manga
nitprostituerade har ocksé en social situation som till stora delar skiljer sig fran den
problembild som manga gatuprostituerade har, ndgot som stiller ytterligare krav pa
socialtjansten i arbetet med att hjélpa manniskor att ta sig ur prostitutionen.

I den delrapport fran projektet mot nétprostitution som tidigare redovisats i social-
tjanstndmnden framgar tydligt det mycket stora behovet av fortsatt arbete med denna
fraga. Da krévs ocksa tydliga politiska prioriteringar av fragan. En fortsatt prioritering
av resurser for arbete mot Internetprostitutionen dr mycket angeldget, liksom en sam-
verkan med de frivilligorganisationer som besitter kunskaper i fragan.

Nér det giller trafficking har det nya forslaget till program en alltfor avvaktande
héllning. Samordningsprojekt och forandrad lagstiftning har skapat béttre mdojligheter
for staden att hjdlpa de personer som utsatts for internationell kdnshandel. Men de
l6ser inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer maste oka, i samarbete med
frivilligorganisationer. Bland annat handlar det om att erbjuda boende och andra
former av stdd for dessa méanniskor.



Vi vinder ocksa starkt emot forfaringsséttet att overldmna drenden for personer
som utsatts for trafficking till stadsdelarna. Risken é&r stor att stadsdelarna mycket
sdllan far sddana drenden, och dédrmed saknar den kunskap och de kontaktkanaler som
krivs for att erbjuda ett bra stéd. Arenden med personer som utsatts for trafficking
bor hanteras centralt av staden.

Forslaget till nytt program tar upp vikten av att arbeta forebyggande mot prostitu-
tion. Det 4r mycket bra. Vi vill dock peka pa behovet av en 6kad kunskapsoverforing
mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsenheten har ocksa ett vik-
tigt uppdrag som katalysator for att fa igang arbetet pa exempelvis skolor. Vi vill
understryka att uppdraget att arbeta férebyggande inte far utdelas passivt utan maste
innehélla krav pa uppfoljning.

Skolan spelar en viktig roll i det forebyggande arbetet mot barn och ungdomar.
Ungas sprakbruk &r en viktig frdga, en annan handlar om de alltmer populdra hemsi-
dorna pé Internet dér framfor allt ungdomar triggas att vika ut sig. Fran sajter som
porrigast.se ér steget till prostitution kanske kortare 4n manga vuxna forstar.

Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet for att
minska prostitutionen. Detta &r helt riktigt. Men ambitionen att ta ett helhetsgrepp pa
fragan fér inte fastna i kosmetiska forslag som krav pa porrfria hotell eller forbud mot
viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prostitutionen maste ga avsevirt djupare &n
sa.

Till sist vill vi ockséd understryka vikten av att kontinuerligt utvirdera det arbete
som gors for att motverka prostitutionen i stadens olika verksamheter.

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande

1. Socialtjinstndmndens forslag till revidering av Stockholms stads socia-
la program for att minska prostitutionen godkénns enligt vad fore-
dragande borgarrad anfor i detta utlatande.

2. Nuvarande program géller till och med den 30 juni 2006.

3. Det reviderade programmet géller fran och med den 1 juli 2006 till och
med den 30 juni 2010.

4. Socialtjanstndmnden skall utforma en informationskampan;j riktad till
stadens invanare om sexkopslagen m.m.



Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
Stadsledningskontoret far i uppdrag att i samverkan med socialtjanst-
ndmnden och polisen inleda en dialog med etablerade Internetleveranto-
rer och ungdomssajter om att motverka natprostitutionen.

Stockholm den 10 maj 2006

P& kommunstyrelsens vignar:
KRISTINA AXEN OLIN

Margareta Olofsson

Anette Otteborn
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Séder-
lund (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samu-

elsson (kd) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsbe-
redningen.



ARENDET

Stadens nuvarande sociala program for att minska prostitutionen antogs av
kommunfullméktige den 17 september 2001. Den 1 mars 2004 gav kommun-
fullméktige socialtjanstnimnden i uppdrag att revidera programmet da béade
lagstiftning och omvirld hade fordndrats sedan programmet antogs. Det revi-
derade programmet for att minska prostitutionen vénder sig till stadens alla
ndmnder och bolagsstyrelser. Programmet innefattar fragor som beror staden
som arbetsgivare, forebyggande arbete, vard- och behandlingsinsatser samt
fragor kring ménniskohandel for sexuella &ndamaél. Stadsdelsndmnderna, soci-
altjinstndmnden, utbildningsndmnden samt stadens bostadsbolagsstyrelser &r
de som framst forvéntas vidta atgiarder enligt programmet.

Syftet med programmet &r att lyfta fram omraden dér staden kan understod-
ja lagstiftningen och bidra till att minska efterfrdgan pa sexuella tjanster och
okad jamstédlldhet mellan kvinnor och mén. Ambitionen i programmet ar att
hitta en rimlig niva pé stadens ataganden och att prioritera satsningar som kan
ge resultat. Arbetet med att minska prostitutionen maste darfor utforas pa flera
olika omraden och pé olika nivaer. Sociala hjdlpinsatser behovs till enskilda
individer samtidigt som staden som helhet ska arbete for jamstélldhet mellan
min och kvinnor.

Socialtjéinstniimnden beslot den 13 december 2005 f6ljande
1. Socialtjinstndmnden godkénner forslaget for egen del och foreslér att
kommunfullmiktige antar forslaget till socialt program for att minska
prostitution.
2. Socialtjanstndmnden foreslar att kommunfullméktige uppdrar at soci-
altjainstndmnden att utforma en informationskampanj riktad till sta-
dens invénare kring sexkdpslagen.

Reservation anfordes av vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Eng-
strom (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), leda-
moterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Henrik Mannerstrdle (mp),
bilaga 1.



Socialtjinstforvaltningens tjansteutldtande den 31 oktober 2005 dr i huvud-
sak av foljande lydelse.

Bakgrund

Stadens nuvarande sociala program for att minska prostitution antogs av kommun-
fullméktige den 17 september 2001. Den 1 mars 2004 gav kommunfullmiktige social-
tjidnstndmnden i uppdrag att revidera programmet dé bade lagstiftning och omvirld
hade fordndrats sedan programmet antogs. Vid socialtjinstndmndens sammantrdde
den 28 januari 2005 beslutades att &terremittera drendet till socialtjénstforvaltningen
med kompletterande anvisningar om att forslaget till program ska rikta sig till stadens
alla ndmnder och bolag och ange mal och redskap for att nd malen.

Socialtjanstforvaltningens synpunkter

Omfattning
Ett forslag till reviderat program har utarbetats, som riktar sig till stadens alla nAmnder
och bolag. Programmet innefattar fragor som berdr staden som arbetsgivare, forebyg-
gande arbete, vard- och behandlingsinsatser samt fragor kring méanniskohandel for
sexuella &ndamal.

De namnder och bolag som frimst forvintas vidta atgérder enligt programmet &r
stadsdelsndmnderna, socialtjanstndmnden, utbildningsndmnden samt stadens bostads-
bolag.

Syfte/Ambition

Syftet med programmet ar att lyfta fram omraden dér staden kan understodja den
svenska lagstiftningen och bidra till en minskad efterfrigan pa sexuella tjanster och
okad jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Ambitionen i programmet &r att hitta en rimlig niva pa stadens ataganden och att
prioritera satsningar som kan ge resultat. Prostitution dr en komplex samhéllsforeteel-
se som ytterst handlar om respekt for manskliga rittigheter och jamstélldhet. Ett arbe-
te for att minska prostitution maste déarfor utforas pé flera olika omraden och pa olika
nivaer.

Sociala hjilpinsatser behdvs till enskilda individer samtidigt som staden som hel-
het ska arbeta for jamstélldhet mellan mén och kvinnor.

Genomforande
Programmet ar uppdelat i fem delar. Varje del inleds med atgiarder som omnidmnda
namnder och bolag forvéintas genomfora:

1. Stockholm i ett helhetsperspektiv
Avsnittet berdr bland annat staden som arbetsgivare och ansvaret for upplatandet av
stadens offentliga miljo for olika dndamal.



2. Forebyggande arbete.

Under avsnittet tas fragor upp kring forebyggande arbete i skolan och betydelsen av
stadens ungdomsmottagningars arbete. En informationskampanj riktad till vuxna for
att 6ka kunskapen och forstielsen for lagstiftningen foreslas.

3. Uppsokande arbete

Forekomsten av olika prostitutionsarenor berdrs bland annat under avsnittet och vad
berdrda ndmnder och bostadsbolag forvintas gora nédr de far kinnedom om prostitu-
tion.

4. Vard och behandling

Avsnittet dr indelat 1 upptickt samt stod och behandling. Det krdvs vissa grund-
laggande kunskaper hos personalen inom framst socialtjdnsten for att uppticka och
bemota kvinnor och mén i prostitution. Prostitution (béde att silja och att kdpa) &r en
skambelagd handling som kréver ett lyhort bemdtande for att upptickas. Hjdlp for att
ta sig ur prostitution maste utformas tillsammans med den hjélpsdkande och ar oftast
en lang process.

5. Maénniskohandel for sexuella &ndamal

Utgangspunkten for avsnittet &r den samverkansplan som Stockholms stad har varit
med och utformat tillsammans med andra berdrda myndigheter inom omrédet, som
polisen, Migrationsverket och édklagarmyndigheten.

Kostnadsanalys

Flertalet av de foreslagna insatserna i programmet beddms ingd i redan befintliga
verksamheters ansvarsomraden. For att nd malet att minska efterfragan av handel med
sexuella tjanster méste vuxnas attityder och forhallningssétt fordndras. Kunskapen om
och forstaelsen for lagstiftningen méste 6ka. Socialtjanstndmnden foreslds ansvara for
att inom ramen for samarbetet kring kvinnofridsfragor, utforma en kampan;j riktad till
vuxna invénare i staden for att sprida kunskaper om lagstiftningens innebord. For
genomforandet av en sddan kampanj kommer det att krdvas sérskilda resurser.

Inforandet av programmet
Socialtjanstndimnden ansvarar for att initialt genomfora seminarier om programmets
innehall och intentioner for personal inom berdrda ndmnder och bolag.

Uppfoljning av programmet
Uppfoljning av programmet bestér av tva delar:

1. Uppfoljning av atgirder som inleder respektive avsnitt under “genomférande av
programmet” och avser de nimnder och bolag som omnémns i texten.

Uppfoljningen ska ske arligen inom ramen for stadens integrerade system for ledning
och uppféljning av stadens ekonomi och verksamhet (ILS).Detta innebér att planerade



insatser eller atgérder tas upp i verksamhetsplanen for att sedan f6ljas upp i verksam-
hetsberittelsen.
Ataganden med syfte att forebygga prostitution bor samordnas och integreras med
ovriga forebyggande insatser, vars avsikt ér att frimja folkhilsan i staden.
Socialtjanstndmndens prostitutionsenhet ska i mojligaste mén bistd med specialist-
kompetens till stadsdelsndmnderna i deras utvecklingsarbete.

2. Revidering och uppfoljning av programmet och de vergripande malen.
Socialtjanstndmnden ansvarar for att programmet f6ljs upp i dvergripande bemirkelse
vart fjarde ar.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, alla
stadsdelsndmnder, AB Familjebostidder, AB Stockholmshem och AB Svenska
Bostdder. AB Familjebostdder och AB Stockholmshem har ldmnat forvalt-
ningsyttranden. AB Svenska Bostidder har avstatt fran att yttra sig.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 31 mars 2006 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Overgripande synpunkter
Forslaget till reviderat program for att minska prostitutionen dr anpassat till den nya
lagstiftningen. Programmet vénder sig framforallt till socialtjanstndmnden, stadsdels-
ndmnderna, utbildningsnimnden samt stadens bostadsbolagsstyrelser. Stadslednings-
kontoret anser att idrottsndmnden, vars verksamheter nar ut till framfGrallt ménga barn
och ungdomar men ocksé vuxna, ska ingé bland de omndmnda ndmnderna.

Prostitution dr en komplex samhéllsforeteelse. Arbetet for att minska prostitution
maste utforas pé flera olika omradden och pa manga olika nivaer i det praktiska arbetet.
Insatserna maste ske bade lokalt och centralt. Arbetet méste ges en dvergripande och
forebyggande inriktning samtidigt som hjélpinsatser behdvs pa en individuell niva.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till reviderat program for att minska pro-
stitutionen tydligt anger ansvarsfordelningen mellan olika ndmnder och bolagsstyrel-
ser. Programmets uppdelning i fem programomréden stdder syftet att understddja
lagstiftningen och bidra till en minskad efterfragan pa sexuella tjénster och 6kad jaim-
stilldhet mellan kvinnor och mén. Programomradena underléttar forstaelsen for den
komplexitet som problemomradet har och pekar ddrmed pa betydelsen av att arbetet
med att minska prostitutionen maste goras pé flera fronter samtidigt.

P& ett Overgripande plan handlar prostitutionsbekdmpningen om att paverka all-
ménna attityder i samhéllet vad géller kdp av sexuella tjénster och synen pa jamstilld-
het mellan kvinnor och mén. Stadsledningskontoret anser darfor att stadens ndmnder



och bolagsstyrelser genom sina jimstalldhets- och méngfaldsplaner aktivt kan bidra
till att foréndra attityder och forhallningssitt.

Forebyggande arbete

Stadsdelsndmnderna anser liksom forslaget till reviderat program att forebyggande
arbete bland barn och ungdomar ar mycket viktigt. Att skapa goda miljéer for barn och
unga gynnar en positiv utveckling och stirker skyddsfaktorerna. Tydliga normer och
forvantningar fran fordldrar, skolpersonal och fritidspersonal samt andra vuxna &r
viktiga skyddsfaktorer. Skolan &r darfor en viktig arena att utgé ifran eftersom de fles-
ta barn finns dir i vardagen. Utbildningsndmnden anser att man uppfyller de forslag
till tgirder som framfors i programmet och att skolpersonalen har och ges utbildning
pa omrédet. De 25 % av gymnasieeleverna som géar i fristdende skolor i Stockholm
berdrs inte av det reviderade programmet eftersom stadens skolplan och elevhilsostra-
tegi inte omfattar de skolor som har annan huvudman &n staden.

Arbetet med barn och unga ér prioriterat i staden. Det ar viktigt att tidigt uppmark-
samma och stddja unga som visar tecken pa ohélsa och destruktiva beteenden. Stads-
delsndmndernas ungdomsmottagningar ar viktiga i ett rddgivande och stddjande arbete
dér de kan finga upp ungdomar som ér i riskzonen for prostitution.

Stadsledningskontoret anser att stadsdelsndmnderna inom befintliga verksamheter
utfor forebyggande, uppsdkande och behandlande insatser som vél overensstimmer
med det aktuella forslagets ambitioner. Det reviderade programmet innebér darfor inga
fordndringar i nimndernas arbete utan forstirker betydelsen av att arbeta férebyggande
och uppsokande.

Samverkan och behov av utbildning

Stadsledningskontoret anser att programforslaget betonar betydelsen av att samverkan
kommer till stand mellan olika myndigheter och organisationer men ocksa internt
inom staden.

P& grund av problemomradets komplexitet maste ett helhetsgrepp tas om ansvaret
for insatserna, vilka maste ske bade lokalt och centralt. Stadsdelsndmnderna vill att
samverkan mellan centrala specialistresurser och verksamheterna ute i stadsdelsndmn-
derna skapas sa att specialistkunskap om prostitution alltid finns att tillga vid behov 1
enskilda fall. Aven de uppsdkande insatser som finns centralt méiste kunna samarbeta
med faltet nér det behovs. Det reviderade programmets inriktning och stadsdelsndmn-
dernas dnskemal och behov av samverkan verensstimmer saledes.

Niér det géller stadsdelsndimndernas syn pa behovet av utbildning framkommer att
ndmndernas erfarenheter av kontakter med prostituerade uppges vara begriansade ut-
ifrdn de kontakter socialtjinsten har med olika personer. Gemensam utbildning méste
fa ett genomslag sa att socialsekreterarna i sitt dagliga arbete kan stilla frédgor om
prostitution och foresld behandlingsalternativ. Kontinuerlig information om prostitu-
tionsenhetens arbete behovs for att 4 veta vilka kunskaper som erbjuds dér och for att
vid behov utveckla ett samarbete.



Stadsledningskontoret anser mot den bakgrunden att det &r av stor vikt att stads-
delsndmndernas personal inom socialtjdnsten far utbildning och kunskap om pro-
grammet for att kunna vara lyhoérda for problemen.

Det reviderade programmet behandlar &ven omrédena nétprostitution och ménni-
skohandel for sexuella &ndamal s.k. trafficking. Stadsdelsndmnderna anser Gver lag att
socialtjdnstndmnden bor ha ansvar for klienter som &r foremal for trafficking da stads-
delsndmnderna ofta saknar den kunskap och de kontaktkanaler som behovs for att
erbjuda ett bra stod. Namnderna anser vidare att arbetet mot nétprostitution behdver
lyftas fram mer 4n vad som gors i det reviderade programmet.

Stadsledningskontoret anser att stadsdelsndmnderna ska ha ansvaret for de klienter
som &r foremél for trafficking i overensstimmelse med det ansvar nimnderna har for
ovriga klientkategorier. Det som é&r viktigt &r att stadsdelsnaimnderna vid behov har ett
nédra samarbete med socialtjinstndimnden och de centrala specialistresurserna och ut-
vecklar de arbetsmetoder och kontakter som behovs for att nd framgang i arbetet. Ett
annat sitt att nd kunskap pa mer speciella omraden kan vara att flera stadsdelsndmnder
samverkar kring gemensamma utbildningsinsatser. Genom Kompetensfonden har
nagra stadsdelsndmnder en foreldsningsserie i samarbete med Preventionscentrum i
syfte att kompetenshdja personalen i kvinnofridsfragor. Stadsledningskontoret anser
att erfarenheter fran en sddan utbildningsmodell ar viktig att implementera pa andra
hall i staden.

Kostnader
Stadsdelsndmnderna anser att genomforandet av det reviderade programmet medfor
Okade kostnader d4 ndmnderna ska ta ett 6kat ansvar for att stodja och hjélpa t.ex. de
som koper sexuella tjdnster. Enligt programforslaget ska socialtjanstnimnden ansvara
for att inom ramen for samarbetet kring kvinnofridsfragor utforma en information
riktad till vuxna for att sprida kunskap om lagstiftningen. Stadsledningskontoret anser
att olika informationsinsatser bidrar till att problemomrédet ges nddvindig och viktig
uppmirksamhet och dr motiverade med hénsyn till att arbetet med att minska prostitu-
tionen maste bedrivas pa manga olika nivaer. Fér genomforandet av insatserna kom-
mer att krévas sérskilda resurser. Stadsledningskontoret anser att kostnaderna bor
kunna finansieras inom socialtjanstndmndens befintliga budgetram.
Stadsledningskontoret delar socialtjdnstndmndens bedémning om att flertalet insat-
ser ingdr i berérda ndmnders och bolagsstyrelsers nuvarande ansvarsomridden och
darfor inte ska medfora 6kade kostnader.

Uppfoljning
Stadsledningskontoret anser att forslaget om att stadsdelsnimnderna arligen ska redo-
visa planerade insatser och étgérder i sin verksamhetsplan och félja upp dem i verk-
samhetsberittelsen dr bra och att socialtjanstndmnden foljer upp programmet vart
fjarde ar.

Det reviderade programmet om att minska prostitutionen innebér att stadsdels-
nidmnderna maste integrera programforslaget i sina verksamheter som riktar sig till



olika malgrupper. Stadsdelsndmnderna har dérfor ett stort ansvar att se dver sina aktu-
ella handlingsplaner for att uppnd denna integration. Fragor om hedersrelaterat vald
och prostitution kan ingé i handlingsplanerna for t.ex. bemétande och stdd till valdsut-
satta kvinnor och barn samt vildsutdvande min. Ataganden med syfte att forebygga
prostitution bor samordnas och integreras med Ovriga forebyggande insatser, vars
avsikt ar att fraimja folkhélsan i staden.

Utbildningsnimnden beslutade den 16 mars 2006 att dverldmna forvaltning-
ens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa remiss om “Revidering
av Stockholms stads sociala program for att minska prostitutionen”.

Reservation anfordes av Helen Jdiderlund Eckardt m.fl. (fp), Cecilia Brinck
m.fl. (m) och Nina Ekelund (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Zaida Cataldn (mp), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 mars 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har tagit del av socialtjdnstnimndens forslag till reviderat socialt pro-

gram for att minska prostitutionen. Programmet innehaller en midngd forslag som ror

stadens ndmnder och bolag. Utbildningsforvaltningens synpunkter begransar sig till
avsnittet om forebyggande arbete i skolan.

Socialtjanstndimnden foreslar foljande forebyggande insatser som omfattar stads-
delsndmndernas och utbildningsndmnden
e Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden ska tillse att skolpersonal har aktu-

ell kompetens inom omradet.

e Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden ska tillse att det preventiva arbetet
som bedrivs inom skolomradet dven innefattar frdgor om barns rittigheter med in-
riktning pa skydd mot sexuellt utnyttjande och krankande behandling.

e Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden ska tillse att alla barn och unga i
skolan oavsett skolform har tillgang till en god elevhilsa.

Forvaltningen delar uppfattningen att skolan har en viktig roll att spela i det pre-
ventiva arbetet for att motverka krénkande behandling och frimja de ungas sociala och
emotionella utveckling. De styrdokument som géller for skolan slar fast att skolans
uppdrag dr att motverka all krinkande behandling, som &ven, enligt forvaltningens
uppfattning, innefattar alla former av sexuellt utnyttjande. Stadens skolplan och elev-
hilsostrategin betonar vikten av forebyggande insatser for att motverka mobbning,
vald och krénkande behandling och ge eleven en trygg och siker arbetsmiljo.



I elevhilsostrategin uttrycks att elevhilsa omfattar arbete med att stédja barn och
ungdomar i deras kénslomissiga och sociala utveckling, att stirka deras sjdlvkéinsla
och ge mojlighet till goda relationer.

Utbildningsforvaltningens beddmning ar att det preventiva arbetet som bedrivs
inom skolan utifran gillande styrdokument vl uppfyller de forslag till atgirder som
framfors i programmet.

Elevhilsostrategin slar fast att skolan ska ha en organisation och &ndamalsenliga
lokaler for elevhédlsans personal. All personal ska ha kunskap om barns och ungdo-
mars utveckling, om skolans uppdrag i ett hélsoframjande perspektiv, barn i behov av
sarskilt stod samt juridik och sekretess.

I elevhilsostrategin specificeras vilka yrkesgrupper som ska finnas pa skolniva.
Varje skola ska tillgang till skolldkare, skolskoterska, kurator och specialpedagog.
Enligt utbildningsndmndens uppfattning &r det tillrdckligt att dessa yrkesgrupper har
aktuell kompetens pa omradet och att all personal fir handledning vid behov som
elevhilsostrategin foreskriver.

Utvirdering av elevhilsans arbete utifran elevhélsostrategin sker i samband med
den arliga kvalitetsredovisningen pa skol-, nimnd- samt stadsniva.

Utbildningsforvaltningen vill dock peka pa att eleverna i fristdende skolor inte
berdrs av socialtjanstndimndens forslag. Cirka 25 % av eleverna i Stockholm gér i
fristdende gymnasieskolor. De fristdende skolorna stir utanfor utbildningsndmndens
ansvarsomrade. Stadens skolplan och elevhilsostrategi omfattar ej heller skolor med
annan huvudman &n staden.

Bromma stadsdelsnimnd beslutade den 23 mars 2006 att 6verldmna forvalt-
ningens tjinsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (m), Kristin Swanberg m.fl. (p)
och Désirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 10 mars 2006 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till programforslaget som sadant
och de forslag till ansvarsfordelning som finns.

Vi anser att det preventiva arbetet att minska prostitution &r viktigt. Skolan behdver
vara tydlig i sin undervisning om livsstil och levnadsforhallanden for barn och ung-
domar. Alla ungdomar ska fa undervisning i sex- och samlevnadsfragor, relationsfra-
gor och fragor kring droger i samband med undervisning om god hélsa. Vidare ska
ungdomar ges mojlighet att via diskussioner f& dessa frdgor belysta.

Socialtjénsten utgor ett komplement till det obligatoriska arbete som alla skolor &r
alagda att gora. For att framja god hilsa hos ungdomar ar det viktigt att upprétthélla
och vidareutveckla samarbetet mellan féltforlagda socialsekreterare, skolor, fritidsgar-



dar och kuratorn pa ungdomsmottagningen vad géller att aktivt arbeta med ungdomar
kring frdgor om droger, relationer, livsstil, sex- och samlevnad.

Individ och familjeomsorgen i Bromma erbjuder till hogstadieskolorna sin med-
verkan och stdd i uppldgget av undervisningen. Kuratorn pd ungdomsmottagningen
och de filtforlagda socialsekreterarna kan sjdlva medverka i undervisningen och/eller
diskussioner med ungdomar kring sex, samlevnad, relation, livsstil och droger.

Vi planerar ocksa att under aret erbjuda fritidsgardarna att medverka i tematréffar
for ungdomar kring ovan ndmnda fragor.

Forvaltningen har fran Lénsstyrelsen sokt projektmedel for alkoholforebyggande
insatser. Fragor som ror sexualitet, samlevnad och ohélsa ar bérande delar i detta arbe-
te.

Vi deltar i det lokala brottsférebyggande radet tillsammans med bl.a. polisen. Nag-
ra indikationer om att barn och ungdomar finns i nigra prostitutionsmiljoer i Bromma
finns for nérvarande inte.

Enligt forvaltningens mening har stadens prostitutionsenhet en viktig roll i att upp-
ratthalla kompetens och formedla kunskap till stadsdelarna i fradgor som ror att upp-
tdcka och forhindra prostitution.

For att kunna upprétthélla en tillrdcklig kvalité dven pé de individinriktade insat-
serna till personer utsatta for trafficking anser vi att socialtjanstnimnden bor ha ansva-
ret for alla fragor pa detta omrade.

Forvaltningen ser positivt pé att uppfoljningen av programmet ska ske inom ramen
for stadens integrerade system for ledning och uppf6ljning av stadens ekonomi och
verksamhet (ILS).

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd beslutade den 23 mars 2006 att forvaltning-
ens tjdnsteutlatande aberopas som yttrande till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Hans Larsson m.fl. (fp), Anders Hellstrém m.fl. (m),
Goran Holmstrom (kd), bilaga 1.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 1 mars
2006 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forslaget till socialt program for att minska prostitutionen ger en bra bild av den ut-
veckling som skett inom media- och informationsteknik de senaste &ren och som for-
andrat arenorna for prostitution. Forslaget i fem delar tiacker in ansvar och atgérder for
de olika verksamheter som kan beroras av prostitution. Férdelningen av ansvar mellan
stadsdelsndmnder och centrala ndmnder beddms vara rimlig. Samarbete mellan olika
verksamhetsgrenar i staden, med polismyndigheten, hélso- och sjukvard samt nérings-
liv och frivilligorganisationer betonas samt ar en forutséttning for att na resultat.

De delar i programmet som stadsdelsndmnderna framst berors av, ar det forebyg-
gande arbetet, uppsdkande arbete och vard och behandling.



Férebyggande arbete

I det forebyggande arbetet sitts arbetet i skolan i fokus. Barn och ungas réttigheter att
skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp finns i barn-
konventionens artikel 34. Samtidigt lever barn och unga i en tillvaro dir verbala tra-
kasserier, i form av grovt sprakbruk med sexuella bendmningar och kénsord ar vanliga
inslag.

I revisionskontorets rapport om skolornas arbete for att motverka mobbing och
andra former av kriankande behandling (rapport 2005:12) konstaterades att majoriteten
av eleverna trivs bra i skolan, kdnner sig trygga och upplever relationerna till kamra-
terna som positiva. Samtidigt finns det ett antal elever som kénner sig otrygga, utanfor
och/eller mobbade.

Skolan dr en viktig arena dir de flesta barn finns i vardagen. Forvaltningen anser
dérfor att skolan naturligt har en central roll i det forebyggande arbetet for att forebyg-
ga prostitution. Det dr viktigt att skolornas handlingsplaner mot mobbing och krén-
kande behandling ar levande dokument.

En ny lag kommer 1 april 2006 “Trygghet, respekt och ansvar- om férbud mot
diskriminering och annan krankande behandling av barn och elever”. Enligt lagen ska
den som ansvarar for den skollagsreglerade verksamheten bedriva ett mélinriktat arbe-
te for att frimja de &ndamal som bér upp lagen.

I Enskede- Arsta pagér en revidering av skolornas handlingsplaner mot krinkande
behandling. Den gors 1 samverkan med elever och medarbetare. Arbetet ska vara klart
till hosten 2006.

I de krav som programmet stéller pé stadsdelsndmnderna i det férebyggande arbe-
tet ingdr att tillse att skolpersonal har aktuell kompetens inom omrédet, att det preven-
tiva arbetet dven innefattar barns réttigheter, att alla barn och unga har tillgang till en
god elevhilsa samt att stadsdelsndmnderna tillhandahaller radgivande ungdomsmot-
tagningar. Detta ar enligt forvaltningens mening, bra forslag.

Under temat livskunskap i skolan ryms fragor kring sex- och samlevnad, livsstils-
fragor samt fragor kring alkohol, tobak och andra droger. Kontinuerlig social och
mental trining lyfts fram av preventionsforskningen.

I Enskede-Arsta stadsdelsforvaltning startade ett arbete under temat livskunskap
redan 2005. Forvaltningen fortsdtter ldgga stor vikt vid att 6ka kunskapen i livskun-
skap.

I ungdomsmottagningarnas forebyggande arbete dr det viktigt att tidigt uppmaérk-
samma och stddja unga som visar tecken pa ohédlsa. Forvaltningens erfarenhet &r att
manga ungdomar behdver stdd i olika livsfragor och stdd for de inte mar bra. I ett
projekt “unga vuxna” som startade 2005 i samarbete med landstingets barn- och ung-
domspsykiatri, vuxenpsykiatri och stadsdelsforvaltningarna i Vantér och Enskede-
Arsta 4r mélsittningen att finga upp ungdomar med en psykiatrisk problematik.

For att nd malet att minska efterfrigan av handel med sexuella tjdnster, maste vux-
nas attityder och forhallningssitt fordndras. 1 det arbetet dr det viktigt att 6ka kunska-
pen och forstaelse for lagstiftningen.



Socialtjanstndmnden foreslds utforma en kampanj riktad till vuxna for att sprida
kunskap om lagstiftningens intentioner. Det dr ocksa viktigt att den kunskap som finns
om prostitution i socialtjanstndmndens verksamheter sprids till stadsdelsférvaltningar-
nas personal. Med 6kad kunskap &r det littare att uppmérksamma forekomsten av
prostitution.

Uppsékande arbete

I det uppsokande arbetet ska socialtjinstnimnden och stadsdelsnimnderna tillsam-
mans med Stockholms léns landstings smittskyddsenhet sprida kunskap om risker for
smitta av olika sexuellt dverforbara infektioner vid oskyddade sexuella kontakter till
dem som séljer sexuella tjanster.

Inom socialtjinstavdelningen i Enskede-Arsta stadsdelsforvaltningen finns vildigt
liten erfarenhet av kontakter med prostituerade. Under de senaste aren har barn- och
ungdomsenheten endast kinnedom om enstaka ungdomar som prostituerat sig. I nagot
fall har prostitutionen varit mer frekvent och gjorts for att finansiera ett missbruk.
Inom enheten for vuxenstdd finns uppfattningen om att det férekommer att kvinnor
med missbruksproblem later sig sexuellt utnyttjas for att fd nagonstans att bo. I nagot
fall har en kvinna med missbruksproblem prostituerat sig for att f4 pengar till narkoti-
ka. Att sexuella tjanster erbjuds av ungdomar i utbyte mot till exempel krogbesok,
droger, kléder eller annat, kan féorekomma men forvaltningen kénner inte till omfatt-
ningen av dessa utbytestjinster. Inte heller pa enheten for forsorjningsstdd och arbets-
marknadsatgirder finns erfarenhet av kontakt med personer dér det framkommit att de
varit prostituerade.

Vard och behandling

Stadsdelsndmndernas ansvar ar att se till att samverkan kommer till stdnd med berdrda
myndigheter och frivilliga aktorer inom omradet. Vidare ska stadsdelsndmnderna tillse
att internt bygga upp samverkanskanaler med syfte att 6ka kompetens och samordna
hjalpinsatser. Namnderna ska ocksé erbjuda bade kopare och siljare av sexuella tjans-
ter stdd- och hjélpinsatser. Med den ringa kdnnedom forvaltningen har av att mota
prostituerade, vill forvaltningen understryka vikten av att forvaltningens personal
genom socialtjdnstndmnden far utbildning och kunskap for att kunna vara lyhorda for
problemen. Kontinuerlig information om prostitutionsenhetens arbete behdvs ocksa for
att veta vilka insatser som erbjuds dér och for att utveckla ett samarbete.

Farsta stadsdelsnidmnd beslutade den 23 mars 2006 att 6verlamna forvalt-
ningens remissvar som sitt eget.

Reservation anfordes av Madeleine Sjostedt m.fl. (fp) samt Birgitta Holm m.fl.
(m) och Bertil Fredriksson (kd), bilaga 1.



Farsta stadsdelsforvaltnings tjidnsteutlatande daterat den 23 februari 2006 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen anser att ett genomforande av programmet innebér att insatser
och atgirder behovs bade lokalt och centralt och i samverkan.

For stadsdelsndmnderna handlar det framst om det forebyggande arbetet for barn
och unga. Grundldggande ar att alla barn och unga i skolan har en god skolmiljé och
tillgéng till god elevhélsa. Skolpersonal behdver aktuella kunskaper inom omréadet och
om barns rattigheter med inriktning pa skydd mot sexuellt utnyttjande och kriankande
behandling. Det forebyggande arbetet mot missbruk och tidiga insatser for unga lag-
overtridare dr en del av forebyggandet for att minska prostitutionen.

Ungdomsmottagningen, som ger rdd och information i sex- och samlevnadsfragor,
har en viktig roll att informera och stodja ungdomar. Utifran att Farsta har hogsta anta-
let unga graviditeter i s6dra Storstockholm inldmnas en projektansdkan for att kunna
belysa fragan och utveckla forebyggande insatser. Ansékan gors i samverkan med
landstinget som har barnmorskor pa ungdomsmottagningen. Syftet &r att nd ut med
information pa ett effektivt sétt, dir ungdomsmottagningen &r med, dven till l4gre
aldrar. I ndra samverkan ska information ges i 6:e klass och en uppfoljning goras i 8:e
klass. Fragan om unga graviditeter har med flickors sitt att se pa sig sjdlva, hur man
idag med massiv paverkan frén Internet ska vara for att “duga”? Hur man ska forhélla
sig till de nya trenderna kring sex. Det handlar ocksa om alkoholvanor hos unga flick-
or. Det dr under berusning det hiander, nir unga flickor blir odnskat gravida. Ett viktigt
mal &r att skapa en atmosfar diar man kan prata om dessa fragor och att 6ka flickornas
mdjlighet att vara mer sjélvstindiga gentemot negativt grupptryck.

Det ar viktigt att stadsdelarna kan f& del av den kompetens som prostitutionsenhe-
ten har, bl. a. nér det géller information och attitydpéverkan i skolorna. En viktig fraga
som behdver tas upp dr de krinkningar som forekommit utifrdn ungdomars ibland
mycket grova sprakbruk.

En fraga dar centrala atgérder behdvs ar problemet med trafficking. Stadsdelarna
som ska erbjuda bistand da tidsbegrinsat uppehallstillstind beviljats, behover stdd och
tillgéng till den kompetens som finns centralt. Internetprostitution ar ocksa en fraga
dér det &r svart for stadsdelarna att sjdlva agera. Manga av de nétprostituerade har
ocksd en annan social situation &n socialtjanstens klienter.

I programmet framhalls att forsorjning, bostad och sysselséttning maste tillgodo-
ses. Mojligheter till bearbetning av trauman bor erbjudas. Vard och behandling kan
erbjudas utifran den lagstiftning och de riktlinjer som géller. For att kunna erbjuda
adekvat vird och behandling till prostituerade behdvs samverkan med prostitutionsen-
heten, andra myndigheter, framfor allt landstinget, och frivilliga. Forvaltningens erfa-
renhet ar att det finns ett okdnt antal missbrukande prostituerade kvinnor som inte har
kontakt med socialtjdnsten.



Higerstens stadsdelsnimnd beslutade den 23 mars 2006 att godkénna for-
valtningens tjansteutldtande och oversdnda det som sitt remissyttrande till
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (fp), Margareta Cederfelt m.fl. (m)
och Anita Stenlund m.fl. (kd), bilaga 1.

Hagerstens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 14 februari
2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att programmet ar bra och angelédget och att det huvudsakligen val
belyser de olika delar som behdver finnas med i ett langsiktigt arbete mot prostitutio-
nen.

Helhetsperspektivet
For att forandringar ska fa genomslag och bli bestdende krévs att de atfoljs av dndrade
attityder. Det dr dérfor positivt att programmet framhéller att prostitutionen ytterst
handlar om respekt for ménskliga rattigheter och jamstéilldhet och att staden dven pa
ett generellt plan har ett ansvar for att arbeta mot prostitutionen.
Socialtjanstforvaltningen har foreslagit att socialtjdnstndmndens ska f& i uppdrag
att utforma en informationskampanj riktad till stadens invanare kring sexkdpslagen.
Forvaltningen instimmer i detta forslag och ser gérna &ven andra insatser som kan
bidra till att forédndra instéllningen till sexhandeln.

Férebyggande arbete

I programmet gors kopplingar till andra styrdokument i staden, bl.a. ”En god stad for
barnet”, som utgar fran FN:s barnkonvention. Forvaltningen menar att det ar viktigt att
pa detta sitt ha med barnen i utgangspunkterna i arbetet mot prostitution, eftersom den
som haft en trygg uppvéxt som gett en positiv forvéntan pa livet har en bra grund for
att inte bli vare sig kopare eller séljare av sexuella tjanster. Forskola och skola kan
bidra till detta genom sadana atgirder som anges i programmet, t.ex. att ta upp fragor
om barns réttigheter med inriktning pa skydd mot sexuellt utnyttjande och krankande
behandling. Att unga méanniskor far mojlighet till sysselsittning och egen forsorjning
bidrar ocksa det till att minska rekryteringsbasen for dem som handlar med sex.

Under de senaste aren har Internet blivit en allt viktigare arena for sexhandel. I en
delrapport fran socialtjénstforvaltningens projekt om nétprostitution redovisas omfatt-
ningen av denna handel: en dag i september 2005 fanns narmare 200 000 kontaktan-
nonser med sexuellt innehall. I forslaget till prostitutionsprogram sédgs om denna typ
av prostitution att kommunstyrelsen ska samarbeta med bl.a. polisen for att forsdka
paverka etablerade Internetleverantdrer att inte upplata utrymme for dylika tjanster.
Arbetet mot nétprostitutionen behdver kompletteras med arbete mot de sajter, som inte
direkt handlar om sexhandel, men som later unga flickor och pojkar exponera sig pa



ett mycket ohdmmat sitt. Parallellt med en gemensam myndighetsaktion mot dem
som tillhandahaller sddana sajter behdver ungdomarna sjédlva upplysas om att de bilder
som de ldgger ut pa nitet blir tillgdngliga for vem som helst att géra vad som helst
med for all framtid. Forvaltningen anser att detta behover lyftas fram mer i det den del
av programmet som handlar om férebyggande arbete.

Vard och behandling

I programforslaget sidgs att stadsdelsndimnderna ska erbjuda stdd- och hjélpinsatser till
bade kdpare och siljare av sexuella tjdnster. Enligt forvaltningens erfarenheter har det
hittills inte varit sirskilt ménga prostituerade som vént sig till stadsdelsfoérvaltningarna
for hjélp med just att sluta prostituera sig. [ den man prostitution kommer pé tal i kon-
takten med socialtjdnsten i stadsdelarna ar det oftast personer som har massiv annan
problematik med t.ex. missbruk och psykisk ohédlsa. Andra prostituerade sdker uppen-
barligen hjélp pa annat hall eller lyckas bryta prostitutionen pa egen hand.

Eftersom det inte finns rimlig anledning att forvénta sig en stor 6kning av personer
som vill ha hjédlp med att sluta sélja sex ar det svart att for dagen se nagot behov for
stadsdelarna att bygga upp egna behandlingsinsatser. Det rimligaste &r att den specia-
listkompetens som finns pé socialtjénstforvaltningens prostitutionsenhet dven framde-
les blir den instans inom staden som erbjuder samtalsbehandling till sexsdljare och -
kopare. Aven andra former av behandling kan behova tillskapas i samarbete med andra
myndigheter och frivilligorganisationer. Inom stadsdelsforvaltningarna behovs i forsta
hand en allmidn kompetenshdjning sa att socialsekreterare m.fl. kan och végar stilla
fragor om prostitution och kan foresla behandlingsalternativ.

Kostnader for traffickingoffer

I programmet ségs att personer som varit utsatta for trafficking har rétt till bistand
enligt socialtjédnstlagen dér de haft sin vistelseort och att kommunen sedan kan fa er-
séttning fran staten for de kostnader som uppstatt. I ett av de fall av trafficking som
varit aktuella i Hagerstens stadsdelsomrade hade forvaltningen mycket stora utgifter
for skyddat boende, men négon statlig ersdttning gavs inte med hénvisning till att
kvinnan var 6ver 18 &r. I det kdrva ekonomiska ldge som idag rdder kan stadsdels-
forvaltningarna fa betydande svarigheter om t.ex. flera traffickingoffer blir aktuella
inom samma stadsdelsomréde. Forvaltningen menar att det méste klarlaggas hur kost-
naderna for dessa personer ska fordelas i staden i de fall som staten inte ger erséttning.

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade den 28 mars 2006 att dver-
lamna forvaltningens tjinsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa remis-
sen.

Reservation anfordes av Birgitta Wahlman m.fl. (m), Helen Jédderlund Eckardt
m.fl. (fp) och Fredrik Wallén (kd), bilaga 1.



Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 10
mars 2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Overgripande

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltning stéller sig i huvudsak bakom forslaget till
reviderat program och anser att det innehéller ett flertal bra atgarder. Forvaltningen har
dock négra synpunkter och kommentarer.

Férebyggande arbete

Nér det géller det forebyggande arbetet inom skolans ansvarsomrade finns det elevhél-
soteam pa alla skolor, etablerat samarbete med ungdomsmottagningen for de dldre
eleverna samt undervisning i livskunskap och samlevnad. Dértill finns inom skolorna i
Hisselby-Villingby ett stdndigt pagdende arbete mot mobbing och andra former av
krinkande behandling.

Ungdomsmottagningen har en central roll i det forebyggande arbetet da verksam-
heten riktar sig till ungdomar i &ldern 13-24 &r och har som dvergripande mal att frim-
ja fysisk och psykisk hilsa, stirka identitetsutvecklingen samt forebygga odnskade
graviditeter och sexuellt dverforbara sjukdomar. Det &r viktigt att ungdomsmottag-
ningen kan fdnga upp ungdomar som ér i riskzonen for t ex prostitution.

Det ar bra att det &r tydligt att 4ven stadsdelsndmnderna har ett ansvar for att sprida
kunskap om sexuellt dverforbara sjukdomar. Socialsekreterarna inom Hisselbymot-
tagningen ger sddan information och tillhandahéller 4&ven kondomer. En socialsekrete-
rare &r forvaltningens kontaktperson i HIV/AIDS-fragor.

Uppsékande arbete

Genom kvinnofridsarbetet i stadsdelen, inom socialpsykiatrin och inom missbruksvar-
den kommer forvaltningen idag i kontakt med personer som prostituerar sig. Inom
forvaltningen finns dven ett uppsokarteam med tvéa socialsekreterare. Teamet vinder
sig till de mest utsatta missbrukarna och psykiskt stérda och har ett utvecklat samarbe-
te med stadens centrala prostitutionsenhet.

Intervjumetoden ASI (Addictive Severity Index) ar ett stod i det praktiska arbetet
for att ta reda pa en person som soker hjalp pa Héasselbymottagningen prostituerar sig.
Den innehéller en fraga om man under de senaste 30 dagarna har fétt pengar for prosti-
tution. Att frigan stélls systematiskt till alla, bdde mén och kvinnor, skapar mojlighet
till en dialog om problematiken.

Det forekommer dven att prostituerade har uppburit socialbidrag. Det kan dock ofta
vara svart for utredande socialsekreterare att upptécka pagéende prostitution, da klien-
ten kan ha eget intresse av att dolja detta.

Vard och behandling
Stadsdelsndmnderna fér enligt programmet ett utvidgat ansvar for att erbjuda stdd- och
hjalpinsatser till bdde kdpare och siljare av sexuella tjanster. I dagsldget har forvalt-



ningen inte kdnnedom om kdparna. Om ansvaret liggs pd ndmnderna och personer
som koper sexuella tjanster soker hjilp, behdvs aktivt stod att metodutveckla och byg-
ga ut vardutbudet for dessa. Det kommer ocksé att medfora 6kade kostnader for stads-
delarna.

De personer som prostituerar sig och som forvaltningen kommer i kontakt med, har
i de allra flesta fall &ven missbruksproblem. I dessa fall finns det behandlingsresurser
att tillgd, men som &r kostsammare dn enbart behandling for missbruk.

Forvaltningen anser att ansvaret for de som blivit utsatta for s.k. trafficking bor
ligga kvar centralt i staden. Varje stadsdel kommer var for sig alltfor séllan i kontakt
med denna problematik och har darfor svart att upprétthalla tillrdcklig kompetens.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd beslutade den 23 mars 2006 foljande
Namnden godkénner i huvudsak forvaltningens forslag.
Dérutover anférde nimnden foljande:

Stadens prostitutionsenhet bildades hosten 2004 genom en sammanslagning av
Procentrum, Spiralprojektet och Prostitutionsuppsokarna. Till prostitutionsen-
heten fordes ocksé det Overgripande ansvaret for trafficking-frdgor. Genom
omorganisationen har alla prostitutionsrelaterade fragor forts till en och samma
enhet, vilket har forbattrat stadens prostitutionsarbete.

Projektet néatprostitution och ett nytt uppdaterat socialt program for att
minska prostitution kommer ytterligare att forbittra stadens arbete. Inte minst
med tanke pa att savil nétprostitution som trafficking helt saknades i det gamla
programmet.

Manga av de kvinnor och méin som prostituerar sig har i sin barndom blivit
sexuellt utnyttjade eller har andra svéra trauman bakom sig. Det visar ménga
av de studier som finns pa omréadet. Darfor ar det av stor vikt att det finns spe-
ciell kompetens hos de socialarbetare som arbetar med dessa klienter. Den
kampanj som planeras ska ske inom ramen for Operation Kvinnofrid.

Sveriges hallning mot kdp av sexuella tjénster dr avvikande i Europa. For
att bibehalla en stark opinion mot kop av sexuella tjdnster maste vi kontinuer-
ligt arbeta med att stirka opinionen, ett sétt kan vara att arbeta med storre in-
formationsinsatser.

Det ér sjélvklart ett stod for de prostituerade att det i Stockholms finns en
taget program som fokuserar pa deras situation samt att det i programmet finns
en hallning som tydligt tar avstdnd fran prostitution utifran ett helhetsperspek-
tiv.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m.fl. (m), Fredrik Lundin m.fl. (fp)
och Patrik Holmberg (kd), bilaga 1.



Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjansteutlaitande daterat den 10 mars
2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Tyngdpunkten for genomférandet kommer for stadsdelsndmndernas rékning att ligga
pa forebyggande arbete for barn och unga samt vard och behandling. Enligt program-
met ska stadsdelsndmnden i det forebyggande arbetet se till att
e  skolpersonal har aktuell kompetens inom omradet
e det preventiva arbete som bedrivs inom skolomradet dven innefattar fragor
om barns rittigheter med inriktning pa skydd mot sexuellt utnyttjande och
kriankande behandling
e alla barn och unga i skolan oavsett skolform har tillgéng till god elevhélsa
e tillhandahalla radgivande ungdomsmottagningar

Nir det géller vdrd och behandling ska stadsdelsnamnden se till att
e samverkan kommer tillstind med andra berérda myndigheter och frivilliga
aktorer inom omradet
e internt bygga upp samverkanskanaler med syfte att 6ka kompetens och sam-
ordna hjélpinsatser
e erbjuda bade kdpare och séljare av sexuella tjénster stod- och hjilpinsatser.

Forvaltningen anser det lampligt att det forebyggande arbetet finns inom skolans ram.
Dir finns goda mojligheter att arbeta med attityder och information. Kontakten mellan
skolan och forédldrarna ar ocksé en viktig del. Skolan bor kunna f& bra stod i arbetet
fran socialtjdnstndmndens prostitutionsenhet.

Pa det individuella planet ar forvaltningens ambition att sa forutsittningslost och
lyhdrt som mojligt mota de personer som soker hjilp av olika slag. Personalen borjar
mer och mer anvéinda sig av manualbaserade utredningsmetoder framfor allt inom
beroendeomréadet d v s drog-, spel- och annat missbruk. Bland de intervjufragor som
stills géllande klientens livssituation tas dven prostitution upp. I sitt sammanhang
uppfattas de hér inte lika krénkande som de annars formodligen skulle gora. Det socia-
la arbetet med klienter som har ndgon koppling till prostitution skiljer sig for dvrigt
inte i grunden fran arbetet med andra klienter. De insatser som erbjuds &r ocksé av
samma karaktir som for ovriga.

En snabb inventering bland individ- och familjeomsorgens personal inom forvalt-
ningen ger vid handen att forvaltningen for nérvarande kénner till mellan fem och tio
klienter som mer eller mindre uttalat har salt sexuella tjanster ndgon gang. Bland dessa
finns bdde mén och kvinnor och ett par ungdomar. Nagon form av drogmissbruk finns
praktiskt taget alltid med i bilden.

Forvaltningen stéller sig tveksam till nyttan av en kampanj riktad till vuxna inva-
nare i staden for att sprida kunskaper om lagstiftningens innebord”. Att sprida kunskap
om en sju ar gammal lag kénns inte aktuellt. Inte heller finns anledning anta att ménni-



skor i gemen inte kdnner till lagstiftningen. Enligt forvaltningen vore det i s fall battre
att stodja projekt mot trafficking och mot prostitution via Internet samt stodja behov av
specialistkompetens vid socialtjdnstnimndens prostitutionsenhet.

Slutligen ar forvaltningen osdker pa om det hir aktuella programmet, ett bland 6ver
200 stadsovergripande program, planer och policydokument, kommer att ha nigon
storre betydelse i det praktiska arbetet. Det forebyggande arbetet inom skolornas elev-
hilsovard/ungdomsmottagningar samt socialtjanstens arbete och insatser riktade till
klienter med nédgon koppling till prostitution fungerar vil. De fordandringar som intréf-
fat sedan stadens nu géllande program for att minska prostitution antogs, utgérs av
utdkad nitbaserad sexhandel med atf6ljande minskning av gatuprostitutionen samt
trafficking. Forvaltningen anser att de atgirder som kravs for att mest effektivt mot-
verka de sistndmnda berdr polisens, dklagarmyndighetens och Migrationsverkets an-
svarsomraden.

P& ett overgripande plan handlar prostitutionsbekdmpningen om att paverka all-
ménna attityder i samhéllet vad géller kop av sexuella tjénster och synen pa jamstilld-
het mellan kvinnor och mén. Forvaltningen anser att stadens ndmnder och bolag bor
kunna bidra hartill pa ett konkret sitt genom sina jamstélldhets- och mangfaldsplaner.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden Gverlamnar detta tjdnsteutldtande som
svar pa remissen.

Kista stadsdelsnimnd beslutade den 16 mars 2006 att 6verldmna forvaltning-
ens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Annette Jansson m.fl. (m), Lotta Gravenius m.fl. (fp)
och Carina Andersdotter Sommar m.fl. (kd), bilaga 1.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 januari 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammantaget tillstyrker forvaltningen rapportens forslag. Forvaltningen har inhdmtat
synpunkter frdn avdelningen IoF:s verksamheter som i sina inriktningsmal avseende
ungdomar och vuxna ska verka offensivt och tidigt nd de mest utsatta. Verksamheter-
na, ungdomsgruppen, faltgrupp, ungdomsmottagning och unga vuxna har som sjilv-
klar inriktning i det socialt forebyggande arbetet att bevaka, uppmérksamma samt
bekdmpa alla former for asocialt liv och leverne.

Enheten for vuxnas verksamhet, missbruksgruppen, har kontakt med ca 10 perso-
ner dér det finns misstanke om prostitution, lika manga mén som kvinnor. Vid forfra-
gan eller konfrontation angéende detta nekar samtliga klienter.

Socialsekreterare bedomer att det dr ekonomiska motiv hos de yngre. Man vill ha
snabba pengar for att kunna kopa markeskldder, elektronik eller annan lyxkonsumtion.
En annan grupp ér de med aktivt tungt missbruk.



Gatuprostitution forekommer inte eller i liten omfattning inom Kista stadsdelsom-
raden. Ddremot antas det forekomma prostitution nér man siljer sex mot betalning i
droger eller alkohol oftast till ndgon man &r bekant med. Kontakter via Internet och
mobiltelefon tros forekomma, men det dr svart att bevisa.

Diagnosinstrumentet ASI (Addictive Severity Index) innehaller fragor om prostitu-
tion. Socialsekreterare anser att det dr kénsliga fragor att stélla, men att 4ven om klien-
ten nekar, fraga igen efter en tid, d4 kontakten eventuellt &r mer etablerad och fortro-
endefull.

Forvaltningen anser att det finns behov av utbildning/studiebesdk fran Social-
tjanstndmndens prostitutionsenhet for att vicka fragan ytterligare och halla den levan-
de. Det behovs kunskap om vart man vénder sig som professionell, om man av en
klient far veta att denne prostituerar sig och var man kan fa hjilp och stdd. Att arbeta
uppsokande dr en effektiv metod.

Vidare anser forvaltningen att i befintlig verksamhet kan frdgan lyftas fram tydli-
gare genom att aktivt arbeta med vérderingar, kroppsuppfattning och sjilvkénsla hos
klienten.

For att ett gemensamt program for Stockholms stad for att minska prostitutionen
skall fa genomslag, bedomer forvaltningen att ndgon form av gemensam utbildning
och/eller konferens géllande lagstiftning, malséttning, prioriterade omraden och policy
bor erbjudas. Likasa bor krav pa vad man gor lokalt i varje stadsdel beskrivas och
eventuella projektmedel avsittas centralt. Samverkan mellan stadsdelar bor underlét-
tas.

Kungsholmens stadsdelnimnd beslutade den 23 mars 2006 att Gverlimna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remiss.

Reservation anfordes av Mats G Nilsson m.fl. (m), Didar Samaletdin m.fl. (p)
och Birgitta Borg (kd), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 27 februari
2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har i tidigare remissvar 2003-11-06(dnr 519-446-03) gillande drendet
”Uppf6ljning av socialt program for att minska prostitutionen” framhéllit vikten av att
staden har ett sddant program och att programmet bor kompletteras med insatser pa
fler omrédden samt att stadsdelsndmndernas ansvar tydliggors nar det géller arbetet mot
prostitution.

Det reviderade programmet tar ett forstérkt helhetsgrepp om insatserna for att mot-
verka prostitution vilket dr nodvéndigt for att motverka denna komplexa foreteelse.
Det &r ocksa viktigt att nya omraden som nétprostitution och trafficking uppmaérk-
sammas och lyfts fram i programmet. Det 4r bra att stadsdelsndmndernas ansvar for-
tydligas.



De flesta av de insatser som ndmns i programmet avseende forebyggande, uppso-
kande och behandlande insatser utfors i idag inom stadsdelsndmndernas befintliga
verksamhet. Det som behdvs ar att kunskap och kompetens om prostitution formedlas
till personal och inblandade i arbetet ute i stadsdelarna och att fragor kring prostitution
tydligare uppmérksammas. Sadan specialistkompetens och kunskap finns centralt i
staden.

Om programmet ska fa genomslag &r det séledes mycket viktigt att f4 en fungeran-
de samverkan mellan olika centrala och lokala nimnder/enheter. Dvs. att det t.ex.
tillskapas effektiva samverkansformer mellan central forvaltnings specialistresurser
och verksamheterna ute i stadsdelarna sé att tillgang till spetskompetens och kunskap
om prostitution finns att tillga vid behov i enskilda fall, att kunskap kontinuerligt till-
fors och uppdateras i det forebyggande arbetet i skola och annan ungdomsvérd, att
uppsokande insatser centralt och pa filtet samarbetar nér det &r angeldget osv. Det dr
alltid komplicerat och forknippat med svérigheter nir 18 stadsdelar ska fa tillgang till
och samsas om centrala resurser. I detta fall dr det nddviandigt att konkreta handlings-
planer uppriéttas.

Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade den 23 mars 2006 foljande
1. Nimnden bifaller delvis forvaltningens forslag till beslut och 6versin-
der detsamma till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Namnden anfor ddrutdver foljande:

Ett socialt program for att minska prostitutionen &r angeldget av flera skil.
Dels innebér det en tydlig politisk markering att detta dr en prioriterad fraga,
dér staden dr beredd att mdta nya problem med nya arbetsmetoder och stilla
nodvindiga resurser till forfogande. Dels ger det personalen inom de berdérda
verksamheterna, sédvél inom socialtjanstforvaltningen som ute i stadsdelarna,
tydliga mal att arbeta efter och verktyg att utvirdera de insatser som gors.

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som fore-
ligger. Det géller inte minst inom nya och vdxande problemomraden som In-
ternetprostitution och trafficking.

Prostitutionen via Internet dr pd manga sitt oerhort allvarlig. Savél polis
som socialtjanst vittnar om att denna form av konshandel 4r svér att komma at.
Maénga nétprostituerade har ocksa en social situation som till stora delar skiljer
sig frdn den problembild som ménga gatuprostituerade har, nagot som stiller
ytterligare krav pa socialtjdnsten i arbetet med att hjdlpa méanniskor att ta sig ur
prostitutionen.

I den delrapport fran projektet mot nétprostitution som redovisas i ett annat
arende till nimnden framgar tydligt det mycket stora behovet av fortsatt arbete
med denna fraga. DA krivs ocksa tydliga politiska prioriteringar av fragan. En



fortsatt prioritering av resurser for arbete mot Internetprostitutionen ar mycket
angelédget, liksom en samverkan med de frivilligorganisationer som besitter
kunskaper i fragan.

Som sédgs i programmet behdvs det en god tillgang till vard och behandling.
Det sdgs vidare att det ofta dr en l&ng process att ta sig ur prostitution. Idag
finns det stod i form av sérskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt
stodsamtal. Inga direkta behandlingshem eller andra vardalternativ finns.

Erfarenheter frén Prostitutionscentrum visar att det finns en tydlig brist pa
behandlingsalternativ for kvinnor som forsoker komma ur sin situation. Manga
dar sa skadade av aratal av dvergrepp och missbruk att de behdver stod under en
langre tid. Kvinnorna har ofta drabbats av Gvergrepp som barn och skadats
psykiskt pa vigen.

Samtalsterapin behover darfor kompletteras med nya behandlingsalternativ,
i mojligaste mén i samarbete med landstinget.

Vi foreslar darfor att socialtjanstforvaltningen ser 6ver behovet av ytterliga-
re behandlingsalternativ for denna grupp.

Niér det géller trafficking har det nya forslaget till program en alltfér avvak-
tande hallning. Samordningsprojekt och fordndrad lagstiftning har skapat batt-
re mojligheter for staden att hjdlpa de personer som satts for internationell
konshandel. Men de 16ser inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer
maéste Oka, i samarbete med frivilligorganisationer. Bland annat handlar det om
att erbjuda boende och andra former av stéd for dessa ménniskor.

Vi vénder ocksé starkt emot forfaringsséttet att dverldmna drenden for per-
soner som utsatts for trafficking till stadsdelarna. Risken ér stor att stadsdelar-
na mycket séllan far sddana drenden, och didrmed saknar den kunskap och de
kontaktkanaler som krivs for att erbjuda ett bra stod. Arenden med personer
som utsatts for trafficking bor hanteras centralt av staden.

Forslaget till nytt program tar upp vikten av att arbeta forebyggande mot
prostitution. Det dr mycket bra. Vi vill dock peka pé behovet av en 6kad kun-
skapsoverforing mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsen-
heten har ocksé ett viktigt uppdrag som katalysator for att fa igdng arbetet pa
exempelvis skolor. Vi vill understryka att uppdraget att arbeta forebyggande
inte far utdelas passivt utan maste innehalla krav pa uppf6ljning.

Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och
ungdomar, och inte bara nir det géller att informera om prostitution. Ungas
sprakbruk &r en viktig fraga, en annan handlar om de alltmer populdra hemsi-
dorna pa Internet dér framfor allt ungdomar triggas att vika ut sig. Fran sajter
som porrigast.se ar steget till prostitution kanske kortare &n manga vuxna for-
Star.



Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet for
att minska prostitutionen. Detta ar helt riktigt. Men ambitionen att ta ett hel-
hetsgrepp pé fragan far inte fastna pa forslag som enbart handlar om krav pé
porrfria hotell eller forbud mot viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prosti-
tutionen maste ga avsevart djupare dn sd. Till sist vill vi ocksa understryka
vikten av att kontinuerligt utvirdera det arbete som gors for att motverka pro-
stitutionen i stadens olika verksamheter.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 3 mars 2006
har i huvudsak foljande lydelse.

Liljeholmens stadsdelsforvaltning vill precis som programforslaget understryka vikten
av ett helhetsperspektiv i arbetet for att minska prostitutionen. Det &r nddvandigt och
maste utforas pa flera olika omradden och pa olika nivaer. Forvaltning kan konstatera
att flertalet av de foreslagna insatserna i programmet som ror stadsdelarna pagar i
Liljeholmen.

Det forebyggande arbetet for barn och unga har sin utgdngspunkt fran den vérde-
grund som uttrycks i ldroplan och socialtjanstlag. Goda miljéer gynnar ett positivt
vaxande och stirker skyddsfaktorer. Liljeholmens stadsdelsforvaltning arbetar fore-
byggande genom att kartldgga risker och samtidigt stirka skyddsfaktorer. I huvudsak
ar det samma riskfaktorer som identifieras for drogmissbruk, kriminalitet, vald, pro-
miskuitet och bristande skolanpassning. Tydliga normer och forvantningar fran sévél
foréldrar, skolpersonal, fritidspersonal och andra vuxna &r viktiga skyddsfaktorer. I
stadsdelen finns bl. a. dppen forskola och ett vél utbyggt samarbete med modravarden
och barnavérdscentralerna, fordldramottagning, ungdomsmottagning som &r radgivan-
de och kunskapsspridare tillsammans med landstinget. Darutdver finns ocksa féltassi-
stenter och samordnare av det drogforebyggande arbetet och likasd pagar ett aktivt
arbete med att ge forvaltningens personal dkade kunskaper i fragor som rér kvinno-
och familjefrid. Det forebyggande arbetet bedrivs i huvudsak generellt, men ocksé
riktat till vissa malgrupper med behov av extra stdd. Stadsdelens skolor arbetar efter
statens elevhélsostrategi och har fokus pé att tidigt upptacka signaler p& ohélsa och
destruktiva beteenden.

I motet med utsatta ménniskor kréavs alltid ett professionellt forhallningssétt och i
synnerhet i arbetet med valdsutsatta och de som befinner sig i prostitution. Stadsdel-
forvaltningen/socialtjansten har rutiner for mottagande och for hur en handlingsplan
tas fram tillsamman med klienten. Bemotandet ddremot, kan inte garanteras med ruti-
ner, men med en stindigt &terkommande diskussion kring just bemdtande okar social-
tjidnstens mdjligheter att upptiacka forhallanden sdsom bl a prostitution.

Liljeholmens stadsdelforvaltning anser att socialtjanstforvaltningens forslag till
program for att minska prostitutionen &r vdl genomténkt och att det ocksa ar en tydlig
markering av att frdgan &r prioriterad. Stadsdelsforvaltningen stéller sig helt bakom



forslaget, men vill samtidigt patala att programforslaget inte nér problemomraden som
Internetprostitution och trafficking.

Liljeholmens stadsdelsndmnd foreslas godkdnna forvaltningens forslag till yttrande
som svar pa remissen.

Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd beslutade den 16 februari 2006 att som
svar pa remissen till kommunstyrelsen dverlimna och adberopa forvaltningens
tjansteutlatande daterat 24 januari 2006.

Séirskilt uttalande gjordes av Pir Hommerberg (fp) och Maj-Britt Akesson (fp)
med instimmande av Jonas Nilsson (m), Gunnel Laufke (m) och Sonja Grins
(m), bilaga 1.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 24
januari 2006 har i huvudsak f6ljande lydelse.

For stadsdelsndmndens kommer tyngdpunkten i genomfdrandet av programmet att
ligga pa forebyggande arbete for barn och unga samt vard och behandling.
Stadsdelsndmnden ska i det forebyggande arbetet se till att
= skolpersonal har aktuell kompetens inom omradet,
= det preventiva arbetet som bedrivs inom skolomradet dven innefattar fragor om
barns rittigheter med inriktning pa skydd mot sexuellt utnyttjande och krén-
kande behandling,
= alla barn och unga i skolan oavsett skolform har tillgang till god elevhilsa,
= tillhandahélla rddgivande ungdomsmottagningar.

Nir det géller vard och behandling ska stadsdelsndmnden se till att
= samverkan kommer till stind med andra berdrda myndigheter och frivilliga ak-
torer inom omradet
= internt bygga upp samverkanskanaler med syfte att 6ka kompetens och sam-
ordna hjélpinsatser,
= erbjuda bade kopare och séljare av sexuella tjénster stod- och hjélpinsatser.

Sedan ar 2004 har staden en sidrskild prostitutionsenhet efter sammanslagningen av
Procentrum, Spiralprojektet, Prostitutionsuppsokarna samt KAST'.
Stadsdelsforvaltningen anser att det dr viktigt att anvinda den kompetens som
prostitutionsenheten har. Det innebér att fragor om samverkan med andra aktorer bor
initieras inom ramen for prostitutionscentrum men dér stadsdelsforvaltningarna kan
ingd utifrén var samarbetsaktorerna finns. Likasa bor prostitutionsenheten ha huvudan-

! Radgivningstelefon for Kopare Av Sexuella Tjinster



svaret for enskilda som utsatts for dvergrepp men med stadsdelsforvaltningarna som
samarbetspartners om problematiken dven innefattar exempelvis missbruk.

Det &r bra att det forebyggande arbetet finns inom skolornas ram. Dar finns goda
mojligheter att arbeta med attitydfordndringar och information. Kontakter mellan skola
och fordldrar dr ocksé en viktig del i det forebyggande arbetet. Prostitutionsenheten
bor ge ett bra stod i1 dessa fragor till skolorna.

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade den 16 mars 2006 att remissen besva-
ras med stadsdelsforvaltningens tjidnsteutlatande.

Reservation anfordes av Inge-Britt Lundin m.fl. (fp), Sebastian Cederschiold
m.fl. (m) och Anders Broberg (kd), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 15 februari
2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Prostitution och kop av sexuella tjdnster dr utan tvekan ett samhéllsproblem men kan-
ske framst ett problem pa individuell niva for sévél séljare som kopare. Staden har
sjdlvfallet en viktig roll i dessa sammanhang. Det &r bra att man i programmet fram-
haller att det inte enbart dr socialtjanstens uppgift att arbeta for att minska sexhandeln
utan att dven andra verksamheter, exempelvis stadens bostadsbolag, har ett stort ansvar
for att soka minska prostitution och kop av sexuella tjénster.

De forslag till atgérder som foreslas i programmet dr dock, som forvaltningen ser
det, lite vl dvergripande och allmént hallna. Det finns alltid en risk for att program av
det slag som nu presenterats dr svara att realisera. Det finns idag en rad olika styr- och
policydokument inom Stockholms stad och for ndrvarande pagér en dversyn i syfte att
bl.a. forsoka begrénsa antalet dokument. Forvaltningen anser darfor att man bor av-
vakta och se vad detta arbete leder till innan beslut fattas om att anta ett separat pro-
gram for att minska prostitution.

Kop av sexuella tjénster och prostitution har manga berdringspunkter med kvinno-
fridsfragor. Inom ramen for Operation kvinnofrid arbetar man nu med att ta fram ett
styrprogram. Som forvaltningen ser det bér man fran stadens sida 6vervéga att inklu-
dera atgarder for att minska prostitution och sexkop i det styrprogram som nu ar under
arbete.

Forvaltningen har svart att se den direkta kopplingen mellan syftet med program-
met, d.v.s. att minska prostitutionen, och de 6vergripande malen som uppges vara att:

- minska efterfragan pd kop av sexuella tjanster
- handel med ménniskor for sexuella &ndamal ska inte férekomma
- alla barn ska ha rétt till en sdker och trygg uppvéxt och far inte utsittas

for krdnkande behandling eller misshandel

Forvaltningen ar tveksam till att minskad prostitution skulle leda till minskad efter-
fragan pa sexkop. Forvaltningen forstar inte heller riktigt anledningen till att ett av de



overgripande malen med programmet dr att barn inte ska utsittas for krinkande be-
handling eller misshandel. Frdgan om barnets bista och barns réttigheter dr reglerade
bade i socialtjénstlagen och FN:s barnkonvention och ska prigla allt arbete som be-
drivs inom staden. Det verkar ndgot markligt att ett program for att minska prostitution
har som mal att tillforsékra barn en séker och trygg uppvixt.

En del av de uppgifter stadsdelsnimnderna enligt programmet forvintas ata sig
ingar redan idag i ordinarie verksamhet, t.ex. att tillhandhalla rddgivande ungdoms-
mottagningar och se till att barn och ungdomar har tillgéng till en god elevhélsa. Man
sdger ocksa att stadsdelsndmnderna ska bedriva uppsdkande verksamhet och erbjuda
kopare och séljare av sexuella tjénster stdd- och hjélpinsatser. Detta borde vara en
sjilvklarhet.

Stadsdelsndmnderna har enligt socialtjénstlagen, skyldighet att erbjuda hjélpbeho-
vande insatser och detta omfattar, som forvaltningen forstatt, &ven prostituerade och
s.k. sexkopare. I socialtjanstlagen regleras ocksa fragan om uppsokande verksamhet.
Man kan naturligtvis se programmet som en paminnelse om vad som giller och som
ett sitt att uppmarksamma fradgan om prostitution och kép av sexuella tjdnster.

Den som befinner sig i den typen av situationer dr, som framgar, dessvérre sillan
benédgen att sjilv sdka hjilp och det ar bra att man betonar vikten av samverkan med
andra myndigheter och organisationer. Samverkan myndigheter emellan dr, som for-
valtningen ser det, en forutsdttning for att lyckas minska sexhandeln. I detta samman-
hang &r samarbete mellan polis och socialtjanst kanske det allra viktigaste.

Polisen har en laglig skyldighet att underritta socialtjansten “om férhéallanden som
bor foranleda nagon atgérd”. Nar det t.ex. géller fylleriforseelser underréttas alltid
socialtjdnsten som i sin tur kontaktar den enskilde och erbjuder mojlighet till stod och
hjélp. Motsvarande forfaringssitt nér det géller prostitution och kop av sexuella tjéns-
ter skulle kunna leda till att kontakt etableras med socialtjansten och att den enskilde
faktiskt ocksa far hjélp att bryta sitt beteende.

Som framhélls i programmet utsétts dagens barn och ungdomar stindigt for olika
former av kommersiella budskap med sexuell anknytning. Aven om det inte finns
nagon forskning som visar att detta i sig skulle 6ka risken for att sélja eller kopa sexu-
ella tjanster kan betydelsen av forebyggande arbete bland barn och ungdomar néar det
giéller den typen av fragor inte nog understrykas. Forvaltningen delar helt uppfattning-
en att stadens skolor i detta sammanhang har en mycket viktig uppgift. Det &dr dérfor
bra att man framhaller att det preventiva arbete som bedrivs pa skolans omrade dven
ska innefatta fragor om sexuellt utnyttjande.

I programmet podngteras vuxnas betydelse som forebilder for barn och unga och
man menar att vuxnas attityder och forhallningssétt maste fordndras om efterfragan pa
handel med sexuella tjinster ska minska. Forvaltningen &r emellertid mycket tveksam
till forslaget om att, inom ramen for samarbetet kring kvinnofridsfragor, utforma en
informationskampanj riktad till vuxna med syfte att sprida kunskaper om den s.k.
sexkopslagstiftningen.

Syftet ma vara villovligt men forvaltningen har svart att tro att en kampanj av det
slaget skulle bidra till att minska prostitutionen. Stadens resurser torde kunna anvindas



pa ett bittre sitt, exempelvis till ett mer aktivt uppsdkande arbete i miljder dir man vet
att sexhandel bedrivs eller till en informationskampanj som riktar sig till ungdomar
och som belyser fragor kring prostitution och sexuellt utnyttjande.

Som ndmns i programmet har kriminaliseringen av kop av sexuella tjénster inte har
haft nagon storre effekt pa prostitutionens omfattning och forvaltningen dr mycket
tveksam till om en informationskampanj om lagstiftningen pa omradet skulle minska
bendgenheten att silja eller kopa sex.

Forvaltningen dr ddremot angeldgen om att arbetet inom Operation kvinnofrid
fortsdtter. Fragor om prostitution och sexkdp hénger naturligt samman med kvinno-
fridsfragor och bor kunna belysas inom ramen for de kampanjer som 1 6vrigt bedrivs i
Operation kvinnofrids regi.

Som framgér av programmet ar prostitution manga ganger férknippad med miss-
bruksproblem/hemldshet och socialtjdnsten kommer oftast inte i kontakt med prostitu-
erade annat &n i samband med att frigan om ekonomiskt bistdnd eller missbruksvérd
blir aktuell. Detta giller ocksd Norrmalms stadsdelsforvaltning dér inga drenden har
aktualiserats med anledning av enbart prostitution men ddremot i samband med andra
insatser.

Den utredningsmetod (ASI) som anvénds inom forvaltningen i missbruksérenden
inkluderar fragor om prostitution och pa handldggarniva finns bade kunskaper om och
erfarenhet av att ta upp den typen av fragor. Detta betyder inte att det i alla ldgen finns
tillrackliga kunskaper for att hantera samtal av den karaktiren. Forvaltningen vélkom-
nar darfor forslaget om att socialtjénstforvaltningens prostitutionsenhet ska bistd
stadsdelsndmnderna i deras kompetensutveckling.

Rinkeby stadsdelsndmnd beslutade den 23 mars 2006 att som svar pa remis-
sen om revidering av Stockholms stads sociala program for att minska prosti-
tutionen, godkinna forvaltningens tjansteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av den borgerliga minoriteten (m, fp och kd), bila-
gal.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 6 februari 2006
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningens sammanfattande synpunkt pa programmet dr att det &r ett mycket hel-
tdckande och bra program.

Programmet pekar pa hur sociala problem och starka kommersiella och ekonomis-
ka intressen samverkar och medfér behov att agera pa flera olika omraden for att
minska prostitutionen.

Forvaltningen instimmer i beddmningen att insatserna vid stadsdelarna méste
integreras i det arbete som redan pagir. Men dven om exempelvis det forebyggande
arbete som redan bedrivs bland barn och unga sannolikt ocksa har effekter pa detta



omréde, sa finns det behov av specifik kunskap om prostitution och hur nyrekrytering
sker idag. I programmet pekar man t.ex. pa de svarigheter som finns med att n unga i
fragor om prostitution om de sjdlva inte ser sitt agerande som just prostitution utan
mer som sexuella tjanster i utbyte mot till exempel krogbesdk, droger, kldder eller
annat.

Svarigheterna for de som prostituerar sig att tala om problemen och sdka hjilp
patalas ocksa. Det innebir att medarbetare moéter dessa ménniskor i andra samman-
hang, t.ex. i samband med ekonomiskt bistand, missbruk eller andra sociala problem.
For att upptdcka om en person prostituerar sig, sa behovs lyhordhet och mod att ta upp
fragan.

Programmet berdr ménga olika verksamheter i stadsdelen och medvetenheten och
kunskapen om prostitution &r sannolikt olika hdg inom olika verksamheter.

Ambitionen i stadens sociala program for att minska prostitutionen ska vara att
“prioritera satsningar som kan ge resultat”. Forvaltningen vill darfor girna lyfta fram
behovet av en tydlig strategi i staden for dessa prioriteringar och behovet av att géra
programmets intentioner och innehall kénda pé stadsdelarna.

For att programmet ska ge dnskvidrda resultat, s menar forvaltningen att forutsatt-
ningen for detta &r att medarbetarna erbjuds kompetensutveckling anpassad till deras
olika uppdrag pé stadsdelen.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens svar pa
remissen om stadens sociala program for att minska prostitutionen

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade den 23 mars 2006 att godkénna for-
valtningens tjénsteutlatande och 6verldmnar det till stadsledningskontoret som
sitt svar pa remissen “Revidering av Stockholms stads sociala program for att
minska prostitutionen”.

Reservation anfordes av Billy Osth m.fl. (m), Anna Eklund m.fl. (fp) och Per
Hasselberg (kd), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 6 mars 2006
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningens forslag
Forvaltningen delar i allt vésentligt socialtjédnstforvaltningens utredning och forslag
men anser att programmet har en alltfér avvaktande hallning till problemet kring traf-
ficking och prostitution pa nétet.

Vidare anser forvaltningen att det &r tveksamt att drenden géllande personer som
utsatts for trafficking 6verlamnas till stadsdelsnimnderna, da det finns risk att kompe-
tens och erfarenhet saknas eftersom forvaltningarna séllan hanterar sddana drenden.



Den prostitutionsenhet som bildades hosten 2004 ska ta ett samlat grepp runt pro-
stitution. Det dr dock otydligt om prostitutionsenheten dven ska ha ett individansvar.

Generellt anser stadsdelsforvaltningen dessutom att ett utokat samarbete mellan
staden och polismyndigheten vore bra, inte minst pd informationssidan, i gemensamt
syfte att kartldgga och kunna vidta atgérder.

Skiirholmens stadsdelsnimnd beslutade den 23 mars 2006
att stélla sig bakom Socialtjinstnimndens forslag till socialt program for
att minska prostitutionen.
att avsla minoritetens forslag till beslut

Reservation anfordes av minoriteten (m), (fp) samt (kd) genom Jan Jonsson
(fp), bilaga 1.

Skiirholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutldtande daterat den 6 mars 2006
har i huvudsak foljande lydelse.

Remiss inkom 2006-01-16 frén Stadsledningskontoret angaende revidering av Stock-
holms stads sociala program for att minska prostitutionen.

Sedan den 1 januari 1999 &r det en kriminell handling att kopa eller forsoka kopa
sexuella tjénster.

Skdrholmens Stadsdelsforvaltning har en lokal handlingsplan for kvinnofrid sedan
2005. Handlingsplanen omfattar handlidggning av kvinnofridsfragor inom Individ och
Familjeomsorgen, Skola/forskola och Omsorg om dldre och funktionshindrade. Den
inbegriper handldggning och bemétande av personer som har sédrskilt svart att soka
stdd, bland annat prostituerade samt flickor och unga kvinnor som &r utsatta foér he-
dersrelaterat tvang, hot och/eller véld.

Stadsdelsforvaltningarna i Higersten, Liljeholmen, och Skirholmen samt Alvsjo,
den sé kallade Fyrlingen”, har sedan varen 2005 inlett ett samarbete kring kvinno-
fridsbrott. For att forverkliga kommunfullmiktiges beslut om kompetenshdjande ut-
bildningar i kvinnofridsfragor genomfor sedan hosten 2005 Fyrlingen en forelédsnings-
serie 1 samarbete med Preventionscentrum Stockholm (Precens) vid Socialtjanstfor-
valtningen.

Precens dr stadens brotts- och drogforebyggande enhet dir bland annat samordning
av kvinnofridsfragor i staden ar placerad. Kompetensfonden har anslagit medel for att
Precens ska genomfora utbildningssatsningar i samarbete med stadsdelsforvaltningar-
na.

I alla fyra stadsdelsforvaltningarna finns lokala handlingsplaner for bemotande och
stod till valdsutsatta kvinnor och barn samt valdsutévande mén. Aven fragan om he-
dersrelaterat vald och prostitution ingar i handlingsplanerna. Foreldsningsserien syftar
till att ge anstéllda i dessa fyra stadsdelar fordjupad kunskap om kvinnofridsbrott och



dess konsekvenser i néra relationer. Tanken ar &ven att foreldsningsserien ska bidra till
en fordjupad forankring av stadsdelarnas lokala handlingsplaner.

Saledes ér ett samarbete etablerat mellan Socialtjanstforvaltningen samt Fyrlingen,
helt enligt intentionerna i forslaget till socialt program for att minska prostitutionen.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade den 16 mars 2006 att 1dmna for-
valtningens tjdnsteutlatande som sitt yttrande.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (fp), Ole-Jérgen Persson (m),
Patrick Simonson (kd), Christer Grunder (m), Markku Sirvio (m) samt Jan
Hakansson (fp), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 februari
2006 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att socialtjanstndmnden i sitt forslag till reviderat program har
ringat in den omfattning som man forutsatt sig och att programforslaget vél svara mot
det uttalade syftet.

Forvaltningen stdder socialtjanstndmndens forslag till revidering av Stockholms
stads sociala program for att minska prostitutionen.

Vantors stadsdelsndmnd beslutade den 23 mars 2006 foljande
Vantors stadsdelsndmnd beslutar att beropa forvaltningens tjénsteutlatande
daterat den 1 mars som sitt svar pa remissen om revidering av Stockholms
stads sociala program for att minska prostitution.

Samt anfor dérutdver:

Namnden anser att det dr positivt att det sociala programmet revideras, sa att
staden har ett aktuellt maldokument i arbetet for att minska prostitutionen och
oka jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Medvetenheten behdver dka i
dessa fragor och vuxnas attityder och forhéllningssatt behover fordndras. Pro-
grammet innehéller ingen specificerad kostnadsanalys, men de flesta insatser-
na ingér 1 befintliga verksamheters ansvarsomrdden. Genom samverkan med
berérda myndigheter och andra aktdrer kan resurserna anvéndas effektivt, och
det dr darfor bra att programmet slar fast ett tydligt samverkansansvar for
stadsdelsndmnderna.

Reservation anfordes av Marie Ljungberg Schétt m.fl. (m), Lena Kling m.fl.
(fp) och Henrik Ehrenberg (kd), bilaga 1.



Sdrskilt uttalande gjordes av Marie Ljungberg Schott m.fl. (m), Lena Kling
m.fl. (fp) och Henrik Ehrenberg (kd), bilaga 1.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 1 mars 2006 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Programmet for att minska prostitutionen behandlar ett angeldget omrade inom vilket
forvaltningen redan idag, utifran tillgédngliga resurser, vidtar ett antal insatser. Pro-
grammet tar till exempel upp att stadsdelsndmnderna ska tillhandahalla rddgivande
ungdomsmottagningar, vilket redan finns i Vantor. Forvaltningen har ocksa genom
féltassistenterna uppsokande arbete bland ungdomar. Forvaltningen l&dmnar dven stod
till prostituerade kvinnor genom missbrukssektion som kommer i kontakt med prosti-
tuerade, missbrukande kvinnor. Inom missbruksektionen finns en uppsokare och det
finns ett 6ppenvardsprogram enbart for kvinnor. Missbruksektionen héller sig dven
ajour med smittskyddsfragor.

I den, vad forvaltningen anser, knapphindiga kostnadsanalysen fran socialtjénst-
forvaltningen bedoms att flertalet av de foreslagna insatserna redan ingar i befintliga
verksamheters ansvarsomradden. Vantors stadsdelsforvaltning anser dock att program-
met innebdr krav pd okade insatser frdn stadsdelsndmnderna. Programmet anger att
stadsdelsndmnderna ska arbeta uppsdkande samt erbjuda stod- och hjélpinsatser till
bade kopare och sdljare av sexuella tjdnster. Ett utdkat uppsdkande arbete kraver re-
surser inte enbart for uppsdkandet utan dven for att kunna erbjuda insatser till de per-
soner forvaltningen kommer i kontakt med. Forvisso kan forvaltningen anvinda sig av
de nitverk som har etablerats genom t.ex. kvinnofridsarbetet for att bygga upp sam-
verkanskanaler internt &ven kring prostitution. Detta gor det lattare att motsvara upp-
stillda krav, men det betyder inte att det 4r mojligt att géra en satsning pa att minska
prostitutionen utan att resurser omfordelas fran annan verksamhet.

Genomforandet av programmet forutsitter saledes att resurser omfordelas till insat-
serna men det forutsitter ocksa att stadsdelsndmnderna i Svrigt kan genomfora det som
alaggs dem. Enligt programforslag ska ndmnderna fillse att samverkan kommer till
stand med andra berérda myndigheter. Stadsdelsndmnderna kan, enligt férvaltningens
mening, verka for att samverkan kommer tillstdind. Daremot om samverkan slutligen
blir av rader inte enbart stadsdelsndmnder 6ver utan det 4r till lika stor del beroende av
de andra aktérernas insatser.

Enligt forvaltningen &r ett grundldggande krav for ett nytt programforslag att det
innehéller dels en bakgrundsbeskrivning av hur omfattande problemet ir, dels en kost-
nadsanalys dér foreslagna insatser kostnadsberdknas. Utifran detta dr det mojligt att ta
stdllning till programmet i sin helhet och till vem som ska hantera olika ingadende upp-
gifter. Stockholms stads sociala program for att minska prostitution uppfyller dock inte
dessa krav och forvaltningen kan déarfor inte ta stdllning till programmet i sin helhet.
Forvaltningen vill samtidigt framhalla att det &r positivt att frigan, genom program-
met, lyfts fram for att 6ka medvetenheten.



Forvaltningen foreslar att ndmnden &beropar forvaltningens tjansteutlatande som
sitt svar pa remissen fran stadsledningskontoret.

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade den 23 mars 2006 att beropa forvaltning-
ens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Olle Andretzky m.fl. (m), Lars Hansson m.fl. (fp) och
Margaretha Akerberg (kd), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlatande daterat den 3 mars 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forslaget till socialt program for att minska prostitution anger att stadens ndmnder och
bolag inte ska anlita hotell, taxibolag, restaurang eller annan néringsidkare som i sin
verksambhet fraimjar kop av sexuella tjénster eller formedlar pornografi. Vidare foreslés
att staden ska delta i olika samarbetsnédtverk med syfte att forebygga och begrinsa
prostitution.

Stadsdelsndmndernas ansvar enligt remissforslaget

1 forebyggande arbete ska stadsdelsndmnderna ansvara for att

o tillse att skolpersonal har aktuell kompetens pa omradet

o tillse att det preventiva arbete som bedrivs inom skolomradet 4ven innefattar fragor
om barns réttigheter med inriktning pa skydd mot sexuellt utnyttjande och kréin-
kande behandling

o tillse att alla barn och unga i skolan har tillgang till en god elevhélsa

e tillhandhalla rddgivande ungdomsmottagningar

1 uppsékande arbete ska stadsdelsnimnderna ansvara for att

e sirskilt uppmérksamma barn och ungdomar som vistas i kénda prostitutionsmiljoer

e tillsammans med Stockholms ldns landsdtings smittskyddsenhet sprida kunskap om
risker for smitta av olika sexuellt overforbara infektioner vid oskyddade sexuella
kontakter till dem som séljer sexuella tjanster

Vad giller vard och behandling ska stadsdelsndmnderna ansvara for att

o tillse att samverkan kommer till stdind med andra berdrda myndigheter och frivilii-
ga aktorer inom omradet

e tillse att internt bygga upp samverkanskanaler med syfte att 6ka kompetens och
samordna hjdlpinsatser

e erbjuda bade kdpare och siljare av sexuella tjénster stod- och hjélpinsatser



Forvaltningen stodjer de ovan ndmnda forslagen i det sociala programmet for att
minska prostitution som géller for alla stadens ndmnder och bolag.

Stadsdelsforvaltningens enheter arbetar redan i nuléget delvis i linje med forslagen
i programmet, exempelvis i skolornas elevhélsoarbete.

Forvaltningen instimmer i att det &r viktigt att skolorna har aktuell kompetens pa
omradet och arbetar preventivt. Det géller framfor allt det forebyggande elevhilsoar-
betet som bl a syftar till respektfulla och goda relationer i skolan, till att krénkande
behandling och tillmélen aldrig tillats etc. Sarskilda fragor anges dock i programmet
som behover uppméarksammas mer &n vad som é&r fallet idag Ungdomars snabbt forén-
derliga medievanor och sitt att kommunicera behdver ocksé dgnas uppmérksamhet i
skolan for att motverka exempelvis SMS-mobbning, fotografering och spridning av
krénkande bilder.

Forvaltningen menar i likhet med forslaget att det &r viktigt att samverkan kommer
till stind med andra myndigheter och med frivilliga aktérer inom omrédet. Stadsdels-
forvaltningarnas socialtjénstpersonal behdver ha grundldggande kunskap pa omradet,
vara lyhorda for problemen samt kunna och vaga stélla frdgor om prostitution.

Forvaltningen vill ockséd framhalla betydelsen av ungdomsmottagningarnas arbete,
i forebyggande informationsinsatser och i enskilda kontakter.

Forslaget dr ambitidst och det ska framhéllas att genomforandet ocksa kraver re-
surser, i inledningsskedet framfor allt vad géller utbildning. Det vore lampligt att soci-
altjanstforvaltningen ansvarar for detta. Forvaltningen menar att det ocksé &r angeldget
att socialtjanstforvaltningen under genomforandet arbetar utatriktat mot prostitution,
bidrar med erfarenheter och kunskaper samt stodjer forvaltningarnas arbete, bade vad
avser forebyggande arbete och géllande insatser for enskilda. Sérskilda insatser for att
paverka attityder kan riktas exempelvis till idrottsrérelsen som genom klubbverksam-
heten bidrar till barns och ungdomars sociala utveckling och vars utévare dessutom
under resor besoker stider dér prostitution forekommer.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade den 23 mars 2006 att godkinna och
overldmna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Helena Bonnier m.fl. (m), Claes Fleming m.fl. (fp) och
Jan Ulander (kd), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 14 mars 2006
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stockholm i ett helhetsperspektiv

Forvaltningen instdmmer i att stadens ndmnder och bolag inte ska anlita niringsidkare
som i sin verksamhet frdmjar prostitution. Detta kriver att tydlig information ldmnas
till stadens ndmnder och bolag om de niringsidkare som avses.



Forvaltningen vill dven framhélla vikten av att forhindra nétprostitution, 4ven om
det kan vara svart bland privatpersoner. For anstéllda finns stadens Policy och riktlin-
jer for informationssékerhet” antagen av fullméktige 2005-06-13 dér det framgar att
Internet ska anvindas som ett hjédlpmedel for att 16sa arbetsuppgifter och endast far
anvindas inom de regler som sitts upp av lagar och forordningar. Ostermalms stads-
delsforvaltning anger i ”Policy for Internet och e-post” daterad 2005-03-14 att det inte
ar tillatet att besoka sidor med inslag av pornografi pa stadsdelsforvaltningens datorer
eller ndtverk och att alla besok kan sparas. Om négon anstilld avsiktligt sprider porno-
grafi via stadsdelsforvaltningens datorer eller nédtverk ska detta utan undantag polis-
anmaélas.

Férebyggande arbete

Utbildning av pedagogisk personal, vad det giller elevvardande och elevhélsoframjan-
de arbete, sker till exempel genom foreldsningar, studiedagar och gemensam diskus-
sion av olika hindelser. Skolskdterskor och skolpsykologer utbildas ocksé kontinuer-
ligt for att sedan kunna sprida kunskapen till 6vrig personal.

Léroplanerna utgar ifrdn och konkretiserar det som star formulerat i skollagen. De
vérden som ska genomsyra all verksamhet i forskola och skola formedlas och forank-
ras i eleverna &r:

- manniskolivets okrédnkbarhet

- individens frihet och integritet

- alla ménniskors lika vérde

- jamstdlldhet mellan kdnen samt
- solidaritet med svaga och utsatta

Enligt ldroplanerna for forskoleklass, fritidshem och grundskola har rektorn pa en
skola ett sérskilt ansvar for att &mnesdvergripande kunskapsomraden integreras i un-
dervisningen i olika &mnen. Sex och samlevnad &r ett av dessa. Jamstilldhet ska fraim-
jas och stdd ges sé att eleverna utvecklar sjalvtillit, empati och andra dimensioner av
social kompetens.

Forvaltningen instimmer med forslaget i rapporten att det preventiva arbetet som
bedrivs inom skolomrédet &ven ska innefatta fragor om barns réittigheter med inrikt-
ning pa skydd mot sexuellt utnyttjande och kriinkande behandling. Skolorna pa Oster-
malm har under ménga ar prioriterat arbetet med vardegrundsfragor och i detta arbete
ingar vardegrundsfragor kopplade till sexualitet. I de &dldre elevernas undervisning i
sex och samlevnad ingédr besok fran RFSL. Till dessa besok knyts ockséa ldrarledda
samtalsgrupper. De éldre eleverna gor ockséa besok pa ungdomsmottagningen dar per-
sonal med kompetens undervisar och diskuterar olika aspekter pa sexualitet med ele-
verna.

En del av sexualundervisningen i forskoleklass och grundskolans forsta &r, men
ocksa under skolér 4-6, handlar om att sétta ord pa kénslor. Detta kan till exempel ske
genom sé kallade “kompissamtal”. Genom “det goda samtalet” far eleverna ett sprak
kring kanslor och lér sig att ta upp konflikter samt reda ut dem.



Forvaltningen instimmer med vad som framgér i programmet om ungdomsmot-
tagningarnas funktion i det preventiva arbetet samt vikten av olika stodinsatser som
riktas till ungdomar i sex- och samlevnadsfragor.

Behov finns av exempelvis utbildningsseminarier for personal p4 ungdomsmottag-
ningarna for att kunskapen sedan ska kunna spridas vidare till ungdomarna vid studie-
besok samt i enskilda samtal. Forvaltningen vill ocksa framhalla vikten av att informa-
tion sprids till ungdomar som riskerar att lockas in i prostitution med andra fortecken,
som exempelvis annonser efter modeller som senare visar sig vara prostitution. Infor-
mation efterfrdgas bade riktad till skolorna och som fors ut via media innehallande
berittelser och livsdden som det gar att identifiera sig med.

Forvaltningen stéller sig positiv till socialtjanstnimndens initiativ till en informa-
tionskampanj och foreslar att stadsdelsforvaltningarna inbjuds att medverka vid utfor-
mandet av kampanjen.

Uppsékande arbete

Vid forvaltningen &r det frimst vuxenenheten som kommer i direkt kontakt med per-
soner som siljer sexuella tjénster. Prostitutionen hénger vanligtvis samman med
drogmissbruk men dven psykiskt funktionshindrade &r en utsatt grupp. Kunskap om
sexuellt dverforbara infektioner sprids till ungdomar via ungdomsmottagningen. De
vuxna som prostituerar sig i samband med pagdende drogmissbruk har for det mesta
aven kontakt med landstingets beroendemottagning for samtal och provtagning. I &v-
rigt anser forvaltningen att information till vuxna om sexuellt dverforbara sjukdomar i
huvudsak avilar landstinget.

Forvaltningens uppsokare samarbetar med uppsokarenheten och prostitutionsenhe-
ten inom socialtjanstforvaltningen. Forvaltningen instimmer till fullo i att nimndernas
uppsokare sérskilt ska uppméarksamma barn och ungdomar som vistas i prostitutions-
miljoer. Polisen anmailer till socialtjdnsten sa snart de kommer i kontakt med barn och
ungdomar i samband med exempelvis missbruk och prostitution. Detta giller dven
barn till missbrukare. Forvaltningens vuxenenhet aktualiserar alltid drenden hos famil-
jeenheten dér det finns barn med for att parallella insatser ska ges till familjen.

Forvaltningen ar diaremot tveksam till forslaget att stadens bostadsbolag ska sam-
arbeta med polisen och de lokala brottférebyggande raden for att férhindra att ldgenhe-
ter eller lokaler anvénds i prostitutionssammanhang. Till skillnad frén Brottsforebyg-
gande radet som dr en statlig myndighet, arbetar stadsdelsforvaltningarnas lokala
brottsforebyggande rad inte operativt. Forvaltningens uppsokare har daremot kontakt
med bostadsbolagen.

Vard och behandling
Forvaltningen instimmer med att behov finns av att bygga samverkanskanaler. Internt
inom Ostermalms stadsdelsforvaltning finns tva resursgrupper ”Vald i nira relationer”
och ”Tvérgruppen”. Skolorna dr andra viktiga samarbetspartners.

Resursgruppen ”Vild i néra relationer” &r ett natverk med personer fran olika verk-
samhetsomrdden. Gruppen bestar av en socialsekreterare/ bistdndshandldggare fran



respektive enhet inom Socialtjansten samt representanter fran polisen, dldreomsorgen
samt psykiatrin. Gruppen arbetar inte specifikt med fragor kring prostitution, men det
sexuella tvang som kan finnas i dysfunktionella relationer tangerar kédnsloméssigt att
upplevas som prostitution. Gruppens samarbete med prostitutionsenheten kan forstér-
kas och vidareutvecklas med kunskapsutbyte och utbildning.

”Tvérgruppens” arbete riktas till unga vuxna i aldern 16-25 ar med representanter
frén Socialtjanstens samtliga enheter, ungdomsmottagningen samt preventionssamord-
naren. De medarbetare som ingér har ett samordnande ansvar for de unga vuxna som
ar aktuella inom programomrédet. Tvargruppens uppdrag ar att ta fram fungerande
arbetsformer kring tonaringar och unga vuxna i riskzonen, att utveckla samarbetsfor-
mer internt och extern samt sprida och dokumentera arbetssétten inom respektive en-
het. Tvérgruppen omfattar dven unga kvinnor och mén i farozon for prostitution och
droger och har mojlighet att arbeta bade preventivt och behandlande.

For lédngre Oppenvérdsbehandling for prostituerade har stadsdelsforvaltningen
mojlighet att anlita socialtjanstforvaltningens prostitutionsenhet.

Forvaltningen har ocksa ett samarbete med Socialjouren och Citypolisens familje-
valdsgrupp.

Bland frivilligorganisationerna finns exempelvis Alla Kvinnors Hus och Unga
Kvinnors Vérn vid behov av skyddat boende. For rad och stod finns Kriscentrum for
kvinnor. Tjejjouren vander sig till yngre kvinnor. Terrafem &r en ideell jourtelefon for
kvinnor med utlindsk hiarkomst under 25 &r. Systerjouren Somaya vinder sig till
framst muslimska kvinnor och kan ocksé ordna skyddat boende. Fér mén finns Mans-
centrum och Mansjouren. Samverkan sker &ven med forsamlingarna i stadsdelen,
Frilsningsarmén, Stadsmissionen m.fl.

Mcnniskohandel for sexuella dndamal

Forvaltningens resursgrupp ”Vald i nédra relationer” kan bygga upp sin kunskapsbank
sé att den dven inkluderar ménniskohandel for sexuella dndamél. Ett samverkansplan
som ett operativt instrument underldttar i arbetet med anknytning till ménniskohan-
deln.

Under de senaste tre aren har forvaltningens vuxenenhet haft ett d&rende som direkt
kan kopplas ithop med ménniskohandel. I det drendet samarbetade forvaltningen med
polis, forsvarsadvokat och Alla kvinnors hus. Forvaltningen har &ven varit 1 kontakt
med kvinnor fran olika afrikanska och asiatiska stater som kommit till Sverige i sam-
band med dktenskap med ofta betydligt dldre svenska mén och sedan utsatts for miss-
handel och sexuella krdnkningar. I dessa drenden har samarbetsparterna varit flera
beroende pa drendets art.

Uppféljning av programmet

Om uppfoljningen ska fa genomslagskraft foreslas att stadsledningskontoret uppmark-
sammar stadsdelsndmnderna i anvisningarna till verksamhetsplan och uppf6ljning av
budget med begéran om redovisning av vidtagna atgirder for att férebygga och minska
prostitution.



Forvaltningen vilkomnar socialtjinstndmndens initiativ att genomfora seminarier
om programmets innehéll. Forvaltningen anser vidare att det dr bra att programmet
foljs upp och revideras regelbundet. Forvaltningen instimmer i att om prostitutionen
ska minskas maste arbetet bedrivas frén flera héll och pa ménga nivéer i det praktiska
arbetet.

Namnden godkidnner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen.

Aktiebolaget Familjebostiders yttrande daterat den 16 mars 2006 har foljan-
de lydelse.

Yttrandet har inte varit foremal for behandling i bolagets styrelse men kommer att
anmdlas i efterhand.

Socialtjanstndimnden har i revidering av programmet frdn 2001 utarbetat ett forslag
som vinder sig till stadens alla nimnder och bolag. Syftet med programmet &r att stod-
ja den svenska lagstiftningen och visa pd omraden dér staden kan bidra till minskad
efterfrdgan pa sexuella tjénster och dkad jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.

Familjebostiders erfarenheter av konstaterade eller misstéinkta fall i hir aktuellt
sammanhang ir mycket begrinsade. For niarvarande handlaggs tva drenden rérande
anvéndningssattet for tva bostadsldgenheter. Fortlopande samarbete sker med polis-
myndigheten centralt och lokalt samt berdrda verksamhetsgrenar inom staden. I dver-
ensstimmelse med vad socialtjdnst-nimnden foreslar menar bolaget att ett aktivt och
langsiktigt arbete med att minska prostitutionen bést bedrivs péa bred basis och med
samordnade insatser. Bolagets mojligheter att fa ett avslut pa hyresforhallanden for
lagenheter som anvénds for minniskohandel eller prostitution ar dock helt avhingiga
av det bevismaterial som finns att tillga i varje enskilt drende.

Nir det géller bolagets uthyrning av lokaler kan ségas att det i forebyggande syfte
gors en mycket noggrann provning av den verksamhet lokalhyresgésten kommer att
bedriva. I varje hyresavtal anges tydligt det anvindningssitt som &r avsett for just den
forhyrningen.

Sammanfattningsvis delar bolaget socialtjinstndmndens uppfattning om att for-
héllningssittet till prostitution och méinniskohandel i grunden handlar om respekt for
ménskliga rittigheter och jamlikhet. Mot bakgrund av de férdndringar som kontinuer-
ligt sker i1 var omvérld med nya “nischer” for bl.a. verksamhet som framjar prostitution
m.m. ser vi det darfor som positivt att stadens sociala program halls aktuellt.

AB FAMILJEBOSTADER
Hans Pettersson
Verkstallande direktor



Aktiebolaget Stockholmshems yttrande daterat den 17 mars 2006 har foljan-
de lydelse.

Som svar pa rubricerad remiss far Stockholmshem anfora féljande.

Revideringen av 2001 &rs program innebér inte nigra storre fordndringar i bolagets
arbetsstt.

Dir bolaget kan gora en viktig insats for att stoppa prostitutionen ar att vara extra
observanta pa véra uthyrningar av bostidder och lokaler. Vid eventuell prostitution i
bolagets bostdder eller lokaler anmils detta regelmaissigt till polisen och det kan vara
en styrka i att detta ocksé tas upp i det lokala brottsférebyggande radet.

For att forhindra att prostitution bedrivs i bolagets kommersiella lokaler arbetar vi
forebyggande genom att vara mycket noga med hur hyreskontrakten utformas med
avseende pa anvindningssitt etc.

Det dr enligt bolagets erfarenheter svart att fa bort en illegal verksamhet. Detta
beror mestadels pé att bevisningen kan vara svar att fa fram, ofta beroende pa radsla
hos vara drabbade hyresgister. Okade méjligheter for Polisen och domstolsvisendet
att snabbt fa fram fillande domar mot verksamhetsidkarna dr darfor nédvandig for att
minimera oldgenheterna ocksé for véara hyresgéster.

Remissen dr anméld men inte realbehandlad i Stockholmshems styrelse.

AKTIEBOLAGET STOCKHOLMSHEM
Pelle Bjorklund

Aktiebolaget Svenska Bostider avstir fran att ldmna yttrande pa remissen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinstnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och ledamoten Désirée Pethrus Eng-
strom (kd) enligt f6ljande.

1. Socialtjanstndmnden beslutar att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut.
2. Daérutover anfors foljande.

Ett socialt program for att minska prostitutionen &r angeldget av flera skil. Dels inne-
bér det en tydlig politisk markering att detta &r en prioriterad fraga, dér staden &r be-
redd att mota nya problem med nya arbetsmetoder och stdlla nodvandiga resurser till
forfogande. Dels ger det personalen inom de berdrda verksamheterna, savil inom
socialtjanstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och verk-
tyg att utvérdera de insatser som gors.

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger.
Det géller inte minst inom nya och véxande problemomraden som Internetprostitution
och trafficking.

Prostitutionen via Internet dr pd manga sétt oerhort allvarlig. Savél polis som soci-
altjénst vittnar om att denna form av konshandel ar svar att komma at. Ménga nétpro-
stituerade har ocksd en social situation som till stora delar skiljer sig fran den pro-
blembild som ménga gatuprostituerade har, nagot som stéller ytterligare krav pé soci-
altjansten i arbetet med att hjdlpa ménniskor att ta sig ur prostitutionen.

I den delrapport frén projektet mot néitprostitution som redovisas i ett annat drende
till ndimnden framgér tydligt det mycket stora behovet av fortsatt arbete med denna
fraga. Da krivs ocksa tydliga politiska prioriteringar av fragan. En fortsatt prioritering
av resurser for arbete mot Internetprostitutionen &r mycket angeldget, liksom en sam-
verkan med de frivilligorganisationer som besitter kunskaper i fragan.

Som sdgs i programmet behdvs det en god tillgang till vard och behandling. Det
sdgs vidare att det ofta dr en lang process att ta sig ur prostitution. Idag finns det stod i
form av sérskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt stodsamtal. Inga direkta
behandlingshem eller andra vardalternativ finns.

Erfarenheter fran Prostitutionscentrum visar att det finns en tydlig brist p& behand-
lingsalternativ for kvinnor som forséker komma ur sin situation. Manga ar sé skadade
av aratal av dvergrepp och missbruk att de behover stod under en langre tid. Kvinnor-
na har ofta drabbats av dvergrepp som barn och skadats psykiskt pa vigen Samtalste-
rapin behover darfor kompletteras med nya behandlingsalternativ, i mojligaste mén i
samarbete med landstinget.



Vi foreslar déarfor att socialtjinstforvaltningen ser dver behovet av ytterligare be-
handlingsalternativ for denna grupp.

Niér det géller trafficking har det nya forslaget till program en alltfor avvaktande
hallning. Samordningsprojekt och fordndrad lagstiftning har skapat battre mojligheter
for staden att hjélpa de personer som utsatts for internationell kdnshandel. Men de
16ser inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer maste oka, i samarbete med
frivilligorganisationer. Bland annat handlar det om att erbjuda boende och andra for-
mer av stdd for dessa ménniskor.

Vi vinder ocksa starkt emot forfaringssittet att overlamna drenden for personer
som utsatts for trafficking till stadsdelarna. Risken ar stor att stadsdelarna mycket
séllan far sddana drenden, och ddrmed saknar den kunskap och de kontaktkanaler som
krivs for att erbjuda ett bra stod. Arenden med personer som utsatts for trafficking bor
hanteras centralt av staden.

Forslaget till nytt program tar upp vikten av att arbeta forebyggande mot prostitu-
tion. Det dr mycket bra. Vi vill dock peka pa behovet av en 6kad kunskapsoverforing
mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsenheten har ocksa ett vik-
tigt uppdrag som katalysator for att fa igdng arbetet pad exempelvis skolor. Vi vill
understryka att uppdraget att arbeta férebyggande inte far utdelas passivt utan maste
innehélla krav pa uppfoljning.

Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och ung-
domar, och inte bara nér det géller att informera om prostitution. Ungas sprakbruk ar
en viktig friga, en annan handlar om de alltmer populdra hemsidorna pé Internet dér
framfor allt ungdomar triggas att vika ut sig. Fran sajter som porrigast.se ar steget till
prostitution kanske kortare 4n méanga vuxna forstar.

Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet for att
minska prostitutionen. Detta ar helt riktigt. Men ambitionen att ta ett helhetsgrepp pa
fragan far inte fastna pd forslag som enbart handlar om krav pé porrfria hotell eller
forbud mot viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prostitutionen maste ga avsevért
djupare &n sa.

Till sist vill vi ocksa understryka vikten av att kontinuerligt utvdrdera det arbete
som gors for att motverka prostitutionen i stadens olika verksamheter.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), leda-
moterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Henrik Mannerstrale (mp)
enligt foljande.

Stadens prostitutionsenhet bildades hosten 2004 genom en sammanslagning av Pro-
centrum, Spiralprojektet, Prostitutionsuppsdkarna och KAST. Till prostitutionsenhe-
ten fordes ocksa det Gvergripande ansvaret for traffickingfragor. Genom omorganisa-
tionen har alla prostitutionsrelaterade fragor forts till en och samma enhet, vilket har
forbattrat stadens prostitutionsarbete.



Projektet néitprostitution och ett nytt uppdaterat socialt program for att minska
prostitution kommer ytterligare att forbattra stadens arbete. Inte minst med tanke pé
att savil nitprostitution som trafficking helt saknades i det gamla programmet.

Utbildningsndmnden

Reservation mot utbildningsnimndens beslut anférdes av ledamot Helen J&-
derlund Eckardt m.fl. (fp), ledamoten Cecilia Brinck m.fl. (m) och ledamoten
Nina Ekelund (kd) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot ndmndens beslut d& vi yrkade att nimnden skulle besluta att
Overldamna drendet utan eget stillningstagande.

Sérskilt uttalande gjordes av tjénstgorande ersittaren Zaida Catalan (mp) enligt
foljande.

Internet ar idag en samlingsplats for ungdomar vilket Oppnar for helt nya sétt att motas
och umgas vilket ger fantastiska mojligheter. Men denna samlingsplats kan ocksé vara
en plats dir sexuella trakasserier frodas och dar ungdomar kommer i kontakt med t ex
pornografi och prostitution. Programmet boér kompletteras med ett resonemang kring
denna nya problematik dér staden tydligt visar att man tar ansvar for den miljo dar
dagens ungdomar befinner sig. Staden kan i likhet med t ex Socialstyrelsen inleda ett
samarbete med ungdomssajten Lunarstorm for att 6ppna en dialog kring dessa fragor.

Bromma stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (m), Kristin Swanberg m.fl. (fp)
och Désirée Pethrus Engstrom (kd) enligt foljande.

Vi ville delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut och darutdver anfora:

Ett socialt program for att minska prostitutionen ar angeldget av flera skil. Dels inne-
bér det en tydlig politisk markering att detta dr en prioriterad fraga, dér staden ar be-
redd att méta nya problem med nya arbetsmetoder och stilla nddvandiga resurser till
forfogande. Dels ger det personalen inom de berdrda verksamheterna, savil inom
socialtjanstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och verk-
tyg att utvardera de insatser som gors.

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger.
Det giller inte minst inom nya och vixande problemomréden som Internetprostitution
och trafficking. Prostitutionen via Internet dr paA manga sitt oerhort allvarlig. Séavél
polis som socialtjénst vittnar om att denna form av kdnshandel ar svér att komma at.



Manga nitprostituerade har ocksa en social situation som till stora delar skiljer sig frin
den problembild som manga gatuprostituerade har, ndgot som stéller ytterligare krav
pa socialtjansten i arbetet med att hjélpa ménniskor att ta sig ur prostitutionen.

I den delrapport fran projektet mot nétprostitution som redovisas i ett annat drende
till nimnden framgar tydligt det mycket stora behovet av fortsatt arbete med denna
fraga. Da krdvs ocksa tydliga politiska prioriteringar av fragan. En fortsatt prioritering
av resurser for arbete mot Internetprostitutionen dr mycket angeldget, liksom en sam-
verkan med de frivilligorganisationer som besitter kunskaper i fragan.

Som sdgs i programmet behovs det en god tillgang till vard och behandling. Det
sdgs vidare att det ofta &r en 14ng process att ta sig ur prostitution. Idag finns det stdd 1
form av sirskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt stddsamtal. Inga direkta
behandlingshem eller andra vardalternativ finns.

Erfarenheter fran Prostitutionscentrum visar att det finns en tydlig brist pa behand-
lingsalternativ for kvinnor som forsdker komma ur sin situation. Ménga ar sa skadade
av aratal av overgrepp och missbruk att de behdver stod under en ldngre tid. Kvinnor-
na har ofta drabbats av 6vergrepp som barn och skadats psykiskt pa vigen Samtalste-
rapin behover dérfor kompletteras med nya behandlingsalternativ, i mdjligaste mén i
samarbete med landstinget.

Vi foreslar darfor att socialtjanstférvaltningen ser 6ver behovet av ytterligare be-
handlingsalternativ for denna grupp.

Nér det géller trafficking har det nya forslaget till program en alltfor avvaktande
héllning. Samordningsprojekt och fordndrad lagstiftning har skapat battre mojligheter
for staden att hjdlpa de personer som utsatts for internationell konshandel. Men de
l6ser inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer maste dka, i samarbete med
frivilligorganisationer. Bland annat handlar det om att erbjuda boende och andra for-
mer av stod for dessa ménniskor.

Vi vinder ocksa starkt emot forfaringsséttet att overldmna drenden for personer
som utsatts for trafficking till stadsdelarna. Risken dr stor att stadsdelarna mycket
sdllan far sadana drenden, och ddrmed saknar den kunskap och de kontaktkanaler som
krivs for att erbjuda ett bra stdd. Arenden med personer som utsatts for trafficking bor
hanteras centralt av staden.

Forslaget till nytt program tar upp vikten av att arbeta forebyggande mot prostitu-
tion. Det dr mycket bra. Vi vill dock peka pa behovet av en 6kad kunskapsoéverforing
mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsenheten har ocksa ett viktigt
uppdrag som katalysator for att fi igang arbetet pa exempelvis skolor. Vi vill under-
stryka att uppdraget att arbeta forebyggande inte far utdelas passivt utan maste inne-
hélla krav p& uppfoljning.

Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och ungdo-
mar, och inte bara nér det giller att informera om prostitution. Ungas sprakbruk ir en
viktig fraga, en annan handlar om de alltmer populdra hemsidorna pa Internet dir
framfor allt ungdomar triggas att vika ut sig. Fran sajter som porrigast.se ér steget till
prostitution kanske kortare &n méanga vuxna forstar.



Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet for att
minska prostitutionen. Detta ar helt riktigt. Men ambitionen att ta ett helhetsgrepp pa
fragan far inte fastna pa forslag som enbart handlar om krav p& porrfria hotell eller
forbud mot viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prostitutionen méaste g& avsevart
djupare &n sa.

Till sist vill vi ocksé understryka vikten av att kontinuerligt utvéirdera det arbete
som gors for att motverka prostitutionen i stadens olika verksamheter.

Enskede-Arsta stadsdelnimnd

Reservation anfordes av ledamdéterna Hans Larsson m.fl. (fp), Anders Hell-
strom m.fl. (m), vice ordféranden Goran Holmstrom (kd) mot beslutet till for-
man for eget forslag enligt foljande.

1. Forvaltningens forslag till beslut godkénns delvis.
2. Dérutover anfors foljande:

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger. Det
géller inte minst inom nya och vidxande problemomraden som Internetprostitution och
trafficking.

Savil polis som socialtjanst vittnar om att den internationella konshandeln &r svér
att komma at. Manga nétprostituerade har ocksa en social situation som till stora delar
skiljer sig fran den problembild som ménga gatuprostituerade har, nagot som stéller
ytterligare krav pa socialtjansten i arbetet med att hjélpa manniskor att ta sig ur prosti-
tutionen.

En fortsatt prioritering av resurser for arbete mot Internetprostitutionen dr mycket
angeldget, liksom en samverkan med de frivilligorganisationer som besitter kunskaper
i fragan.

Som ségs i programmet behdvs det en god tillgang till vard och behandling. Idag
finns det stdd i1 form av sérskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt stodsam-
tal. Inga direkta behandlingshem eller andra vardalternativ finns.

Vi foreslar darfor att socialtjanstforvaltningen ser éver behovet av ytterligare be-
handlingsalternativ for denna grupp.

Nér det géller trafficking har det nya forslaget till program en alltfor avvaktande
héllning. Stadens insatser for traffickingoffer maste oka, i samarbete med frivillig-
organisationer. Bland annat handlar det om att erbjuda boende och andra former av
stod for dessa manniskor.

Vi vinder oss ocksé starkt emot forfaringsséttet att Gverlamna drenden for personer
som utsatts for trafficking till stadsdelarna. Vad vi forstér far Enskede-Arsta mycket
sdllan sddana drenden, och saknar ddrmed den kunskap och de kontaktkanaler som
krivs for att erbjuda ett bra stod. Arenden med personer som utsatts for trafficking bor



déarfor hanteras centralt av staden dér man kan utveckla kunskaper och de kontakter
som behdvs.

Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och ungdo-
mar, och inte bara nér det géller att informera om prostitution. Ungas sprakbruk &r en
viktig fraga, en annan handlar om de alltmer populdra hemsidorna péd Internet dir
framfor allt ungdomar triggas att vika ut sig. Fran sajter som porrigast.se ér steget till
prostitution kanske kortare 4n ménga vuxna forstar.’

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation mot stadsdelsndmndens beslut anfordes av vice ordféranden Ma-
deleine Sjostedt m.fl. (fp) samt ledamoterna Birgitta Holm m.fl. (m) och Bertil
Fredriksson (kd) enligt foljande.

Vi anser att nimnden skulle ha beslutat
1. att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut,
2. att darutdver anfora:

Ett socialt program for att minska prostitutionen ar angeldget av flera skil. Dels inne-
bar det en tydlig politisk markering att detta 4r en prioriterad fraga, dér staden ar be-
redd att méta nya problem med nya arbetsmetoder och stédlla nddvéndiga resurser till
forfogande. Dels ger det personalen inom de berérda verksamheterna, sévél inom
socialtjanstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och verk-
tyg att utvirdera de insatser som gors.

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger.
Det géller inte minst inom nya och véxande problemomraden som Internetprostitution
och trafficking.

Prostitutionen via Internet dr pa manga sétt oerhort allvarlig. Savél polis som soci-
altjénst vittnar om att denna form av konshandel ar svar att komma at. Manga nétpro-
stituerade har ocksa en social situation som till stora delar skiljer sig frdn den pro-
blembild som ménga gatuprostituerade har, nagot som stéller ytterligare krav pé soci-
altjansten i arbetet med att hjdlpa ménniskor att ta sig ur prostitutionen.

I en delrapport fran projektet mot nétprostitution framgar tydligt det mycket stora
behovet av fortsatt arbete med denna frdga. Da krivs ocksa tydliga politiska priorite-
ringar av fragan. En fortsatt prioritering av resurser for arbete mot Internetprostitutio-
nen dr mycket angeldget, liksom en samverkan med de frivilligorganisationer som
besitter kunskaper i fragan.

Som sédgs i programmet behdvs det en god tillgang till vard och behandling. Det
ségs vidare att det ofta dr en lang process att ta sig ur prostitution. Idag finns det stod i
form av sidrskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt stddsamtal. Inga direkta
behandlingshem eller andra vardalternativ finns.



Erfarenheter fran Prostitutionscentrum visar att det finns en tydlig brist pa behand-
lingsalternativ for kvinnor som foérsdker komma ur sin situation. Manga &r sa skadade
av aratal av overgrepp och missbruk att de behover stod under en léngre tid. Kvinnor-
na har ofta drabbats av overgrepp som barn och skadats psykiskt pa vigen Samtalste-
rapin behover dérfor kompletteras med nya behandlingsalternativ, i mdjligaste man i
samarbete med landstinget.

Vi foreslar darfor en oversyn av behovet av ytterligare behandlingsalternativ for
denna grupp.

Nar det géller trafficking har det nya forslaget till program en alltfér avvaktande
héllning. Samordningsprojekt och fordndrad lagstiftning har skapat battre mojligheter
for staden att hjélpa de personer som utsatts for internationell konshandel. Men de
16ser inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer maste dka, i samarbete med
frivilligorganisationer. Bland annat handlar det om att erbjuda boende och andra for-
mer av stod for dessa ménniskor.

Vi vinder ocksé starkt emot forfaringssittet att overldmna drenden for personer
som utsatts for trafficking till stadsdelarna. Risken ar stor att stadsdelarna mycket
séllan far sadana drenden, och ddrmed saknar den kunskap och de kontaktkanaler som
krivs for att erbjuda ett bra stdd. Arenden med personer som utsatts for trafficking bor
hanteras centralt av staden.

Forslaget till nytt program tar upp vikten av att arbeta forebyggande mot prostitu-
tion. Det &r mycket bra. Vi vill dock peka pa behovet av en 6kad kunskapsoverforing
mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsenheten har ocksa ett viktigt
uppdrag som katalysator for att fa igang arbetet pa exempelvis skolor. Vi vill under-
stryka att uppdraget att arbeta forebyggande inte fir utdelas passivt utan maste inne-
hélla krav pa uppfoljning.

Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och ungdo-
mar, och inte bara nér det giller att informera om prostitution. Ungas sprakbruk &r en
viktig frdga, en annan handlar om de alltmer populdra hemsidorna pa Internet dir
framfor allt ungdomar triggas att vika ut sig. Fran sajter som porrigast.se ér steget till
prostitution kanske kortare &n méanga vuxna forstar.

Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet for att
minska prostitutionen. Detta &r helt riktigt. Men ambitionen att ta ett helhetsgrepp pa
fragan far inte fastna i kosmetiska forslag som krav pé porrfria hotell eller forbud mot
viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prostitutionen maste gé avsevart djupare n sé.

Till sist vill vi ocksa understryka vikten av att kontinuerligt utvirdera det arbete
som gors for att motverka prostitutionen i stadens olika verksamheter.



Hiigerstens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Abit Dundar m.fl. (fp), ledamoten
Margareta Cederfelt m.fl. (m) och ledamoten Anita Stenlund m.fl. (kd) med
hinsyn till eget forslag enligt foljande.

1. Hégerstens stadsdelsndmnd beslutar att Hégerstens stadsdelsndmnd beslutar att
delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
2. déarutover anfora foljande:

Ett socialt program for att minska prostitutionen ar angeldget av flera skil. Dels inne-
bar det en tydlig politisk markering att detta 4r en prioriterad fraga, dér staden ar be-
redd att mota nya problem med nya arbetsmetoder och stélla nddvindiga resurser till
forfogande. Dels ger det personalen inom de berérda verksamheterna, sévél inom
socialtjanstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och verk-
tyg att utvirdera de insatser som gors.

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger.
Det giller inte minst inom nya och véxande problemomraden som Internetprostitution
och trafficking.

Prostitutionen via Internet dr pa manga sétt oerhort allvarlig. Savél polis som soci-
altjénst vittnar om att denna form av konshandel ar svar att komma at. Manga nétpro-
stituerade har ocksa en social situation som till stora delar skiljer sig frdn den pro-
blembild som ménga gatuprostituerade har, nagot som stéller ytterligare krav pé soci-
altjénsten i arbetet med att hjdlpa méanniskor att ta sig ur prostitutionen.

I den delrapport fran projektet mot nétprostitution som redovisas i ett annat drende
till ndmnden framgér tydligt det mycket stora behovet av fortsatt arbete med denna
fraga. Da krivs ocksa tydliga politiska prioriteringar av fragan. En fortsatt prioritering
av resurser for arbete mot Internetprostitutionen dr mycket angeldget, liksom en sam-
verkan med de frivilligorganisationer som besitter kunskaper i fragan.

Som sdgs i programmet behovs det en god tillgéng till vard och behandling. Det
ségs vidare att det ofta dr en lang process att ta sig ur prostitution. Idag finns det stod i
form av sidrskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt stddsamtal. Inga direkta
behandlingshem eller andra vardalternativ finns.

Erfarenheter fran Prostitutionscentrum visar att det finns en tydlig brist pa behand-
lingsalternativ for kvinnor som foérsdker komma ur sin situation. Manga &r sa skadade
av aratal av overgrepp och missbruk att de behover stod under en léngre tid. Kvinnor-
na har ofta drabbats av dvergrepp som barn och skadats psykiskt pa vigen Samtalste-
rapin behover dérfor kompletteras med nya behandlingsalternativ, i mdjligaste man i
samarbete med landstinget.

Vi foreslar darfor att socialtjanstforvaltningen ser ver behovet av ytterligare be-
handlingsalternativ for denna grupp.



Nér det géller trafficking har det nya forslaget till program en alltfor avvaktande
hallning. Samordningsprojekt och fordndrad lagstiftning har skapat battre mojligheter
for staden att hjdlpa de personer som utsatts for internationell konshandel. Men de
16ser inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer maste dka, i samarbete med
frivilligorganisationer. Bland annat handlar det om att erbjuda boende och andra for-
mer av stod for dessa ménniskor.

Vi vénder ocksa starkt emot forfaringsséttet att dverldmna drenden for personer
som utsatts for trafficking till stadsdelarna. Risken ar stor att stadsdelarna mycket
sdllan far sadana drenden, och ddrmed saknar den kunskap och de kontaktkanaler som
krivs for att erbjuda ett bra stdd. Arenden med personer som utsatts for trafficking bor
hanteras centralt av staden.

Forslaget till nytt program tar upp vikten av att arbeta forebyggande mot prostitu-
tion. Det dr mycket bra. Vi vill dock peka pa behovet av en dkad kunskapsoverforing
mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsenheten har ocksa ett viktigt
uppdrag som katalysator for att fi igang arbetet pa exempelvis skolor. Vi vill under-
stryka att uppdraget att arbeta forebyggande inte far utdelas passivt utan maste inne-
hélla krav p& uppfoljning.

Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och ungdo-
mar, och inte bara nér det géller att informera om prostitution. Ungas sprakbruk ir en
viktig fraga, en annan handlar om de alltmer populdra hemsidorna pd Internet dir
framfor allt ungdomar triggas att vika ut sig. Fran sajter som porrigast.se ér steget till
prostitution kanske kortare &n ménga vuxna forstar.

Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet for att
minska prostitutionen. Detta ar helt riktigt. Men ambitionen att ta ett helhetsgrepp pa
fragan far inte fastna i kosmetiska forslag som krav pé porrfria hotell eller forbud mot
viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prostitutionen maste gé avsevart djupare &n sa.

Till sist vill vi ocksé understryka vikten av att kontinuerligt utvirdera det arbete
som gors for att motverka prostitutionen i stadens olika verksamheter.

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamot Birgitta Wahlman m.fl. (m), ledamot Helen
Jaderlund Eckardt m.fl. (fp) och vice ordférande Fredrik Wallén (kd) mot be-
slutet med hanvisning till eget yrkande enligt foljande.

Forslag till beslut
1. Delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
2. Dérutover anfora foljande:

Ett socialt program for att minska prostitutionen &r angeldget av flera skél. Dels inne-
bér det en tydlig politisk markering att detta &r en prioriterad fraga, dér staden 4r be-
redd att méta nya problem med nya arbetsmetoder och stédlla nddvéndiga resurser till



forfogande. Dels ger det personalen inom de berdrda verksamheterna, sévil inom
socialtjanstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och verk-
tyg att utvérdera de insatser som gors.

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger.
Det giller inte minst inom nya och véxande problemomraden som Internetprostitution
och trafficking.

Prostitutionen via Internet 4r pd manga sétt oerhort allvarlig. Savél polis som so-
cialtjénst vittnar om att denna form av konshandel &r svar att komma &at. Manga nit-
prostituerade har ocksé en social situation som till stora delar skiljer sig fran den pro-
blembild som manga gatuprostituerade har, ndgot som stiller ytterligare krav pa soci-
altjansten i arbetet med att hjdlpa ménniskor att ta sig ur prostitutionen.

I den delrapport fran projektet mot nétprostitution som redovisas i ett annat drende
till ndmnden framgar tydligt det mycket stora behovet av fortsatt arbete med denna
fraga. DA kravs ocksé tydliga politiska prioriteringar av fragan. En fortsatt prioritering
av resurser for arbete mot Internetprostitutionen dr mycket angeldget, liksom en sam-
verkan med de frivilligorganisationer som besitter kunskaper i fragan.

Som sédgs i programmet behdvs det en god tillgang till vard och behandling. Det
sdgs vidare att det ofta &r en 1dng process att ta sig ur prostitution. Idag finns det stod 1
form av sérskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt stodsamtal. Inga direkta
behandlingshem eller andra vardalternativ finns.

Erfarenheter fran Prostitutionscentrum visar att det finns en tydlig brist pd be-
handlingsalternativ for kvinnor som forsoker komma ur sin situation. Ménga &r sé
skadade av aratal av dvergrepp och missbruk att de behdver stod under en langre tid.
Kvinnorna har ofta drabbats av dvergrepp som barn och skadats psykiskt pad vigen
Samtalsterapin behover darfor kompletteras med nya behandlingsalternativ, i mojligas-
te man i samarbete med landstinget.

Vi foreslar dérfor att socialtjanstforvaltningen ser ver behovet av ytterligare be-
handlingsalternativ for denna grupp.

Nar det géller trafficking har det nya forslaget till program en alltfér avvaktande
héllning. Samordningsprojekt och fordndrad lagstiftning har skapat battre mojligheter
for staden att hjélpa de personer som utsatts for internationell konshandel. Men de
16ser inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer maste dka, i samarbete med
frivilligorganisationer. Bland annat handlar det om att erbjuda boende och andra for-
mer av stod for dessa ménniskor.

Vi vinder ocksé starkt emot forfaringssittet att overldmna drenden for personer
som utsatts for trafficking till stadsdelarna. Risken ar stor att stadsdelarna mycket
sdllan far sadana drenden, och ddrmed saknar den kunskap och de kontaktkanaler som
krivs for att erbjuda ett bra stdd. Arenden med personer som utsatts for trafficking bor
hanteras centralt av staden.

Forslaget till nytt program tar upp vikten av att arbeta forebyggande mot prosti-
tution. Det &r mycket bra. Vi vill dock peka pé behovet av en 6kad kunskapsdverforing
mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsenheten har ocksa ett viktigt
uppdrag som katalysator for att fa igédng arbetet pa exempelvis skolor. Vi vill under-



stryka att uppdraget att arbeta forebyggande inte fir utdelas passivt utan maste inne-
halla krav pa uppfoéljning.

Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och ung-
domar, och inte bara nir det giller att informera om prostitution. Ungas sprakbruk ar
en viktig frdga, en annan handlar om de alltmer populdra hemsidorna pé Internet dér
framfor allt ungdomar triggas att vika ut sig. Fran sajter som porrigast.se ér steget till
prostitution kanske kortare 4n ménga vuxna forstar.

Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet for att
minska prostitutionen. Detta ar helt riktigt. Men ambitionen att ta ett helhetsgrepp pa
fragan far inte fastna i kosmetiska forslag som krav pé porrfria hotell eller forbud mot
viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prostitutionen maste gé avsevart djupare n sé.

Till sist vill vi ocksé understryka vikten av att kontinuerligt utvédrdera det arbete
som gors for att motverka prostitutionen i stadens olika verksamheter.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Margareta Bjork m.fl. (m), Fredrik Lundin m.fl. (fp)
och Patrik Holmberg (kd) mot ndmndens beslut till forman for eget forslag till
beslut enligt f6ljande.

Forslag till beslut
1. att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
2. att dérutover anfora

Ett socialt program for att minska prostitutionen &r angeldget av flera skél. Dels inne-
bar det en tydlig politisk markering att detta 4r en prioriterad fraga, dér staden ar be-
redd att mota nya problem med nya arbetsmetoder och stélla nddvindiga resurser till
forfogande. Dels ger det personalen inom de berérda verksamheterna, sévél inom
socialtjanstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och verk-
tyg att utvérdera de insatser som gors.

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger.
Det giller inte minst inom nya och véxande problemomraden som Internetprostitution
och trafficking.

Prostitutionen via Internet dr pa ménga sétt oerhort allvarlig. Savél polis som soci-
altjénst vittnar om att denna form av konshandel 4r svar att komma at. Manga nétpro-
stituerade har ocksa en social situation som till stora delar skiljer sig frdn den pro-
blembild som ménga gatuprostituerade har, nagot som stéller ytterligare krav pé soci-
altjénsten i arbetet med att hjélpa méanniskor att ta sig ur prostitutionen.

I en delrapport fran projektet mot nétprostitution framgéar tydligt det mycket stora
behovet av fortsatt arbete med denna fraga. Da krivs ocksa tydliga politiska priorite-
ringar av frdgan. En fortsatt prioritering av resurser for arbete mot Internetprostitutio-



nen dr mycket angeldget, liksom en samverkan med de frivilligorganisationer som
besitter kunskaper i fragan.

Som sédgs i programmet behdvs det en god tillgang till vard och behandling. Det
ségs vidare att det ofta ir en l&ng process att ta sig ur prostitution. Idag finns det stod i
form av sirskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt stodsamtal. Inga direkta
behandlingshem eller andra vardalternativ finns.

Erfarenheter fran Prostitutionscentrum visar att det finns en tydlig brist pa behand-
lingsalternativ for kvinnor som foérsdker komma ur sin situation. Manga &r sa skadade
av aratal av overgrepp och missbruk att de behdver stod under en langre tid. Kvinnor-
na har ofta drabbats av overgrepp som barn och skadats psykiskt pa vigen Samtalste-
rapin behover darfor kompletteras med nya behandlingsalternativ, i mojligaste man i
samarbete med landstinget.

Vi foreslar dérfor att socialtjanstforvaltningen ser ver behovet av ytterligare be-
handlingsalternativ for denna grupp.

Nir det giller trafficking har det nya forslaget till program en alltfér avvaktande
hallning. Samordningsprojekt och fordndrad lagstiftning har skapat battre mojligheter
for staden att hjdlpa de personer som ut satts for internationell konshandel. Men de
16ser inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer maste dka, i samarbete med
frivilligorganisationer. Bland annat handlar det om att erbjuda boende och andra for-
mer av stod for dessa ménniskor.

Vi vénder ocksa starkt emot forfaringsséttet att dverldmna drenden for personer
som utsatts for trafficking till stadsdelarna. Risken ar stor att stadsdelarna mycket
sdllan far sadana drenden, och ddrmed saknar den kunskap och de kontaktkanaler som
krivs for att erbjuda ett bra stod. Arenden med personer som utsatts for trafficking bor
hanteras centralt av staden.

Forslaget till nytt program tar upp vikten av att arbeta forebyggande mot prostitu-
tion. Det dr mycket bra. Vi vill dock peka pa behovet av en dkad kunskapsoverforing
mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsenheten har ocksa ett viktigt
uppdrag som katalysator for att fa igédng arbetet pa exempelvis skolor. Vi vill under-
stryka att uppdraget att arbeta forebyggande inte far utdelas passivt utan maste inne-
halla krav p& uppfo6ljning.

Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och ungdo-
mar, och inte bara nér det géller att informera om prostitution. Ungas sprakbruk ir en
viktig frdga, en annan handlar om de alltmer populdra hemsidorna pa Internet dir
framfor allt ungdomar trig gas att vika ut sig. Fran sajter som porrigast.se ar steget till
prostitution kanske kortare &n méanga vuxna forstar.

Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet for att
minska prostitutionen. Detta ar helt riktigt. Men ambitionen att ta ett helhetsgrepp pa
fragan far inte fastna pa forslag som enbart handlar om krav pé porrfria hotell eller
forbud mot viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prostitutionen maste ga avsevart
djupare &n sa.

Till sist vill vi ocksa understryka vikten av att kontinuerligt utvéirdera det arbete
som gors for att motverka prostitutionen i stadens olika verksamheter.



Kista stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Annette Jansson m.fl. (m), Lotta Gravenius m.fl. (fp)
och Carina Andersdotter Sommar m.fl. (kd) mot beslutet till forméan for eget
forslag enligt foljande.

att som svar pa remissen anfora

Ett socialt program for att minska prostitutionen ar angeldget av flera skil. Dels inne-
bér det en tydlig politisk markering att detta dr en prioriterad fraga, dér staden ar be-
redd att méta nya problem med nya arbetsmetoder och stilla nddvandiga resurser till
forfogande. Dels ger det personalen inom de berdrda verksamheterna, savil inom
socialtjénstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och verk-
tyg att utvardera de insatser som gors.

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger.
Det giller inte minst inom nya och vixande problemomréden som Internetprostitution
och trafficking.

Prostitutionen via Internet dr pa manga sétt oerhort allvarlig. Savil polis som soci-
altjénst vittnar om att denna form av konshandel 4r svar att komma at. Manga nétpro-
stituerade har ocksa en social situation som till stora delar skiljer sig frdn den pro-
blembild som méanga gatuprostituerade har, nagot som stéller ytterligare krav péa soci-
altjénsten 1 arbetet med att hjélpa méanniskor att ta sig ur prostitutionen.

I den delrapport fran projektet mot nétprostitution som redovisas i ett annat drende
till nimnden framgar tydligt det mycket stora behovet av fortsatt arbete med denna
fraga. Da krivs ocksé tydliga politiska prioriteringar av fragan. En fortsatt prioritering
av resurser for arbete mot Internetprostitutionen dr mycket angeldget, liksom en sam-
verkan med de frivilligorganisationer som besitter kunskaper i fragan.

Som sdgs i programmet behovs det en god tillgng till vard och behandling. Det
sdgs vidare att det ofta &r en 1&ng process att ta sig ur prostitution. Idag finns det stdd 1
form av sirskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt stddsamtal. Inga direkta
behandlingshem eller andra vardalternativ finns.

Erfarenheter fran Prostitutionscentrum visar att det finns en tydlig brist pa behand-
lingsalternativ for kvinnor som forsdker komma ur sin situation. Ménga ar sa skadade
av aratal av overgrepp och missbruk att de behdver stod under en ldngre tid. Kvinnor-
na har ofta drabbats av 6vergrepp som barn och skadats psykiskt pa vagen Samtalste-
rapin behover darfor kompletteras med nya behandlingsalternativ, i mojligaste méan i
samarbete med landstinget.

Vi foreslar darfor att socialtjanstférvaltningen ser 6ver behovet av ytterligare be-
handlingsalternativ for denna grupp.

Nér det géller trafficking har det nya forslaget till program en alltfor avvaktande
héllning. Samordningsprojekt och fordndrad lagstiftning har skapat battre mojligheter



for staden att hjélpa de personer som utsatts for internationell konshandel. Men de
16ser inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer maste dka, i samarbete med
frivilligorganisationer. Bland annat handlar det om att erbjuda boende och andra for-
mer av stod for dessa ménniskor.

Vi vinder ocksa starkt emot forfaringssittet att overlimna drenden for personer
som utsatts for trafficking till stadsdelarna. Risken ar stor att stadsdelarna mycket
séllan far sddana drenden, och ddrmed saknar den kunskap och de kontaktkanaler som
krivs for att erbjuda ett bra stdd. Arenden med personer som utsatts for trafficking bor
hanteras centralt av staden.

Forslaget till nytt program tar upp vikten av att arbeta forebyggande mot prostitu-
tion. Det &r mycket bra. Vi vill dock peka pa behovet av en 6kad kunskapsoverforing
mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsenheten har ocksa ett viktigt
uppdrag som katalysator for att f4 igang arbetet pa exempelvis skolor. Vi vill under-
stryka att uppdraget att arbeta forebyggande inte fir utdelas passivt utan maste inne-
hélla krav pa uppfoljning.

Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och ungdo-
mar, och inte bara nér det giller att informera om prostitution. Ungas sprakbruk &r en
viktig frdga, en annan handlar om de alltmer populdra hemsidorna péd Internet dir
framfor allt ungdomar triggas att vika ut sig. Fran sajter som porrigast.se ér steget till
prostitution kanske kortare &n méanga vuxna forstar.

Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet for att
minska prostitutionen. Detta &r helt riktigt. Men ambitionen att ta ett helhetsgrepp pa
fragan far inte fastna pa forslag som enbart handlar om krav pé porrfria hotell eller
forbud mot viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prostitutionen maste gé avsevart
djupare &n sa.

Till sist vill vi ocksé understryka vikten av att kontinuerligt utvéirdera det arbete
som gors for att motverka prostitutionen i stadens olika verksamheter.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Mats G Nilsson m.fl. (m), Didar Samaletdin m.fl. (fp)
och Birgitta Borg (kd) mot ndmndens beslut med hénvisning till det gemen-
samma forslaget fran moderaterna, folkpartiet och kristdemokraterna enligt
foljande.

1. Stadsdelsndmnden beslutar att delvis bifalla férvaltningens forslag till beslut
2. Stadsdelsndmnden anfor darutdver

Ett socialt program for att minska prostitutionen ar angeldget av flera skil. Dels inne-
bar det en tydlig politisk markering att detta 4r en prioriterad fraga, dér staden ar be-
redd att mota nya problem med nya arbetsmetoder och stélla nddvindiga resurser till
forfogande. Dels ger det personalen inom de berérda verksamheterna, sévél inom



socialtjénstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och verk-
tyg att utvirdera de insatser som gors.

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger.
Det giller inte minst inom nya och vixande problemomréden som Internetprostitution
och trafficking.

Prostitutionen via Internet dr pa manga sétt oerhort allvarlig. Savil polis som soci-
altjanst vittnar om att denna form av konshandel &r svar att komma &t. Manga nétpro-
stituerade har ocksa en social situation som till stora delar skiljer sig frén den pro-
blembild som méanga gatuprostituerade har, nagot som stéller ytterligare krav pé soci-
altjénsten i arbetet med att hjélpa méanniskor att ta sig ur prostitutionen.

I den delrapport fran projektet mot nétprostitution som redovisas i ett annat drende
till nimnden framgar tydligt det mycket stora behovet av fortsatt arbete med denna
fraga. Da krivs ocksé tydliga politiska prioriteringar av fragan. En fortsatt prioritering
av resurser for arbete mot Internetprostitutionen dr mycket angeldget, liksom en sam-
verkan med de frivilligorganisationer som besitter kunskaper i fragan.

Som sdgs i programmet behovs det en god tillgang till vard och behandling. Det
sdgs vidare att det ofta &r en 1&ng process att ta sig ur prostitution. Idag finns det stdd 1
form av sirskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt stodsamtal. Inga direkta
behandlingshem eller andra vardalternativ finns.

Erfarenheter fran Prostitutionscentrum visar att det finns en tydlig brist pa behand-
lingsalternativ for kvinnor som forsdker komma ur sin situation. Ménga ar sa skadade
av aratal av overgrepp och missbruk att de behdver stod under en ldngre tid. Kvinnor-
na har ofta drabbats av 6vergrepp som barn och skadats psykiskt pa vigen Samtalste-
rapin behover darfor kompletteras med nya behandlingsalternativ, i mojligaste méan i
samarbete med landstinget.

Vi foreslar darfor att socialtjanstforvaltningen ser 6ver behovet av ytterligare be-
handlingsalternativ for denna grupp.

Nér det géller trafficking har det nya forslaget till program en alltfor avvaktande
hallning. Samordningsprojekt och fordndrad lagstiftning har skapat battre mojligheter
for staden att hjdlpa de personer som utsatts for internationell konshandel. Men de
16ser inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer maste dka, i samarbete med
frivilligorganisationer. Bland annat handlar det om att erbjuda boende och andra for-
mer av stod for dessa ménniskor.

Vi vénder ocksa starkt emot forfaringsséttet att dverldmna drenden for personer
som utsatts for trafficking till stadsdelarna. Risken ar stor att stadsdelarna mycket
sdllan far sadana drenden, och ddrmed saknar den kunskap och de kontaktkanaler som
krivs for att erbjuda ett bra stdd. Arenden med personer som utsatts for trafficking bor
hanteras centralt av staden.

Forslaget till nytt program tar upp vikten av att arbeta forebyggande mot prostitu-
tion. Det dr mycket bra. Vi vill dock peka pa behovet av en dkad kunskapsoverforing
mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsenheten har ocksa ett viktigt
uppdrag som katalysator for att fi igang arbetet pa exempelvis skolor. Vi vill under-



stryka att uppdraget att arbeta forebyggande inte fir utdelas passivt utan maste inne-
halla krav pa uppfoéljning.

Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och ungdo-
mar, och inte bara nér det géller att informera om prostitution. Ungas sprakbruk &r en
viktig fraga, en annan handlar om de alltmer populdra hemsidorna péd Internet dir
framfor allt ungdomar triggas att vika ut sig. Fran sajter som porrigast.se ér steget till
prostitution kanske kortare 4n ménga vuxna forstar.

Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet for att
minska prostitutionen. Detta ar helt riktigt. Men ambitionen att ta ett helhetsgrepp pa
fragan far inte fastna pa forslag som enbart handlar om krav pd porrfria hotell eller
forbud mot viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prostitutionen méste g& avsevart
djupare &n sa.

Till sist vill vi ocksé understryka vikten av att kontinuerligt utvirdera det arbete
som gors for att motverka prostitutionen i stadens olika verksamheter.

Maria-Gamla stans stadsdelnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Pir Hommerberg (fp) och le-
damoten Maj-Britt Akesson (fp) ) med instimmande av ledaméterna Jonas
Nilsson (m), Gunnel Laufke (m) och Sonja Grins (m) enligt foljande.

Ett socialt program for att minska prostitutionen ar angeldget av flera skil. Dels inne-
bar det en tydlig politisk markering att detta 4r en prioriterad fraga, dér staden ar be-
redd att mota nya problem med nya arbetsmetoder och stélla nddvindiga resurser till
forfogande. Dels ger det personalen inom de berérda verksamheterna, sévél inom
socialtjanstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och verk-
tyg att utvéirdera de insatser som gors.

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger.
Det giller inte minst inom nya och véxande problemomraden som Internetprostitution
och trafficking.

Prostitutionen via Internet dr pa ménga sétt oerhort allvarlig. Savél polis som soci-
altjénst vittnar om att denna form av koénshandel ar svar att komma at. Manga nétpro-
stituerade har ocksa en social situation som till stora delar skiljer sig frdn den pro-
blembild som ménga gatuprostituerade har, nagot som stéller ytterligare krav pé soci-
altjénsten i arbetet med att hjélpa méanniskor att ta sig ur prostitutionen.

I den delrapport fran projektet mot nétprostitution som redovisas i ett annat drende
till ndmnden framgér tydligt det mycket stora behovet av fortsatt arbete med denna
fraga. Da krivs ocksa tydliga politiska prioriteringar av fragan. En fortsatt prioritering
av resurser for arbete mot Internetprostitutionen dr mycket angeldget, liksom en sam-
verkan med de frivilligorganisationer som besitter kunskaper i fragan.

Som sdgs i programmet behovs det en god tillgéng till vard och behandling. Det
sdgs vidare att det ofta &r en 1dng process att ta sig ur prostitution. Idag finns det stod i



form av sirskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt stddsamtal. Inga direkta
behandlingshem eller andra vardalternativ finns.

Erfarenheter fran Prostitutionscentrum visar att det finns en tydlig brist pa behand-
lingsalternativ for kvinnor som forsdker komma ur sin situation. Ménga ar sa skadade
av aratal av overgrepp och missbruk att de behdver stod under en ldngre tid. Kvinnor-
na har ofta drabbats av 6vergrepp som barn och skadats psykiskt pa vigen Samtalste-
rapin behover darfor kompletteras med nya behandlingsalternativ, i mojligaste méan i
samarbete med landstinget.

Vi foreslar darfor att socialtjanstforvaltningen ser dver behovet av ytterligare be-
handlingsalternativ for denna grupp.

Nér det géller trafficking har det nya forslaget till program en alltfor avvaktande
hallning. Samordningsprojekt och fordndrad lagstiftning har skapat battre mojligheter
for staden att hjdlpa de personer som utsatts for internationell konshandel. Men de
16ser inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer maste dka, i samarbete med
frivilligorganisationer. Bland annat handlar det om att erbjuda boende och andra for-
mer av stod for dessa ménniskor.

Vi vinder ocksé starkt emot forfaringsséttet att overldmna drenden for personer
som utsatts for trafficking till stadsdelarna. Risken ar stor att stadsdelarna mycket
sdllan far sadana drenden, och ddrmed saknar den kunskap och de kontaktkanaler som
krivs for att erbjuda ett bra stdd. Arenden med personer som utsatts for trafficking bor
hanteras centralt av staden.

Forslaget till nytt program tar upp vikten av att arbeta forebyggande mot prostitu-
tion. Det dr mycket bra. Vi vill dock peka pa behovet av en dkad kunskapsoverforing
mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsenheten har ocksa ett viktigt
uppdrag som katalysator for att fa igang arbetet pa exempelvis skolor. Vi vill under-
stryka att uppdraget att arbeta forebyggande inte far utdelas passivt utan maste inne-
hélla krav p& uppfoljning.

Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och ungdo-
mar, och inte bara nér det géller att informera om prostitution. Ungas sprakbruk ir en
viktig fraga, en annan handlar om de alltmer populdra hemsidorna pa Internet dir
framfor allt ungdomar triggas att vika ut sig. Fran sajter som porrigast.se ér steget till
prostitution kanske kortare &n méanga vuxna forstar.

Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet for att
minska prostitutionen. Detta ar helt riktigt. Men ambitionen att ta ett helhetsgrepp pé
fragan far inte fastna i kosmetiska forslag som krav pé porrfria hotell eller forbud mot
viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prostitutionen maste gé avsevart djupare n sa.

Till sist vill vi ocksa understryka vikten av att kontinuerligt utvérdera det arbete
som gors for att motverka prostitutionen i stadens olika verksamheter.



Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp), leda-
moten Sebastian Cederschidld m.fl. (m) och ledamoten Anders Broberg (kd)
vilka anség att stadsdelsndmnden skulle ha beslutat foljande.

1. Stadsdelsndmnden bifaller delvis stadsdelsforvaltningens forslag till beslut.
2. Stadsdelsndmnden anfor darutdver foljande:

Ett socialt program for att minska prostitutionen &r angeldget av flera skél. Dels inne-
bér det en tydlig politisk markering att detta &r en prioriterad fraga, dér staden ar be-
redd att mota nya problem med nya arbetsmetoder och stilla nddvandiga resurser till
forfogande. Dels ger det personalen inom de berdrda verksamheterna, sévil inom
socialtjanstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och verk-
tyg att utvérdera de insatser som gors.

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger.
Det giller inte minst inom nya och véxande problemomraden som Internetprostitution
och trafficking.

Prostitutionen via Internet &r pa manga sétt oerhort allvarlig. Savél polis som soci-
altjénst vittnar om att denna form av konshandel ar svar att komma at. Manga nétpro-
stituerade har ocksa en social situation som till stora delar skiljer sig frdn den pro-
blembild som manga gatuprostituerade har, ndgot som stiller ytterligare krav pa soci-
altjansten i arbetet med att hjdlpa ménniskor att ta sig ur prostitutionen.

I den delrapport fran projektet mot nétprostitution som redovisas i ett annat drende
till nimnden framgar tydligt det mycket stora behovet av fortsatt arbete med denna
fraga. DA kravs ocksé tydliga politiska prioriteringar av fragan. En fortsatt prioritering
av resurser for arbete mot Internetprostitutionen dr mycket angeldget, liksom en sam-
verkan med de frivilligorganisationer som besitter kunskaper i fragan.

Som sédgs i programmet behdvs det en god tillgang till vard och behandling. Det
ségs vidare att det ofta 4r en lang process att ta sig ur prostitution. Idag finns det stod i
form av sirskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt stodsamtal. Inga direkta
behandlingshem eller andra vardalternativ finns.

Erfarenheter fran Prostitutionscentrum visar att det finns en tydlig brist pa behand-
lingsalternativ for kvinnor som foérsdker komma ur sin situation. Manga &r sa skadade
av aratal av Overgrepp och missbruk att de behdver stod under en langre tid. Kvinnor-
na har ofta drabbats av 6vergrepp som barn och skadats psykiskt pa vigen. Samtalste-
rapin behover dérfor kompletteras med nya behandlingsalternativ, i mdjligaste man i
samarbete med landstinget.

Vi foreslar dérfor att socialtjanstforvaltningen ser ver behovet av ytterligare be-
handlingsalternativ for denna grupp.

Nir det giller trafficking har det nya forslaget till program en alltfér avvaktande
héllning. Samordningsprojekt och fordndrad lagstiftning har skapat battre mojligheter



for staden att hjélpa de personer som utsatts for internationell konshandel. Men de
16ser inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer maste dka, i samarbete med
frivilligorganisationer. Bland annat handlar det om att erbjuda boende och andra for-
mer av stod for dessa ménniskor.

Vi vinder oss ocksé starkt emot forfaringsséttet att 6verlamna drenden for personer
som utsatts for trafficking till stadsdelarna. Risken ar stor att stadsdelarna mycket
séllan far sddana drenden, och ddrmed saknar den kunskap och de kontaktkanaler som
krivs for att erbjuda ett bra stdd. Arenden med personer som utsatts for trafficking bor
hanteras centralt av staden.

Forslaget till nytt program tar upp vikten av att arbeta forebyggande mot prostitu-
tion. Det &r mycket bra. Vi vill dock peka pa behovet av en 6kad kunskapsoverforing
mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsenheten har ocksa ett viktigt
uppdrag som katalysator for att f4 igang arbetet pa exempelvis skolor. Vi vill under-
stryka att uppdraget att arbeta forebyggande inte fir utdelas passivt utan maste inne-
hélla krav pa uppfoljning.

Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och ungdo-
mar, och inte bara nér det giller att informera om prostitution. Ungas sprakbruk &r en
viktig fradga, en annan handlar om de alltmer populdra hemsidorna pé Internet dir
framfor allt ungdomar triggas att vika ut sig. Fran sajter som porrigast.se ér steget till
prostitution kanske kortare &n méanga vuxna forstar.

Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet for att
minska prostitutionen. Detta &r helt riktigt. Men ambitionen att ta ett helhetsgrepp pa
fragan far inte fastna pa forslag som enbart handlar om krav pé porrfria hotell eller
forbud mot viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prostitutionen maste gé avsevart
djupare &n sa.

Till sist vill vi ocksé understryka vikten av att kontinuerligt utvéirdera det arbete
som gors for att motverka prostitutionen i stadens olika verksamheter.

Rinkeby stadsdelsnimnd
Sarskilt uttalande gjordes av den borgerliga minoriteten (m, fp och kd).
Svante Kindberg (fp) for den borgerliga minoriteten (m, fp och kd)

1. att bifalla forvaltningens forslag till beslut
2. att ddrutover anfora foljande:

Ett socialt program for att minska prostitutionen &r angeldget av flera skil. Dels inne-
bér det en tydlig politisk markering att detta &r en prioriterad fraga, dér staden ar be-
redd att mota nya problem med nya arbetsmetoder och stilla nddvandiga resurser till
forfogande. Dels ger det personalen inom de berdrda verksamheterna, sévil inom



socialtjénstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och verk-
tyg att utvirdera de insatser som gors.

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger.
Det giller inte minst inom nya och vixande problemomréden som Internetprostitution
och trafficking.

Prostitutionen via Internet dr pa manga sétt oerhort allvarlig. Savil polis som soci-
altjanst vittnar om att denna form av konshandel &r svar att komma &t. Manga nétpro-
stituerade har ocksa en social situation som till stora delar skiljer sig frén den pro-
blembild som méanga gatuprostituerade har, nagot som stéller ytterligare krav pé soci-
altjénsten i arbetet med att hjélpa méanniskor att ta sig ur prostitutionen.

Som sdgs i programmet behovs det en god tillgéng till vard och behandling. Det
ségs vidare att det ofta dr en lang process att ta sig ur prostitution. Idag finns det stod i
form av sidrskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt stddsamtal. Inga direkta
behandlingshem eller andra vardalternativ finns.

Erfarenheter fran Prostitutionscentrum visar att det finns en tydlig brist pa behand-
lingsalternativ for kvinnor som foérsdker komma ur sin situation. Manga &r sa skadade
av aratal av overgrepp och missbruk att de behover stod under en léngre tid. Kvinnor-
na har ofta drabbats av dvergrepp som barn och skadats psykiskt pa vigen Samtalste-
rapin behover dérfor kompletteras med nya behandlingsalternativ, i mdjligaste mén i
samarbete med landstinget.

Vi foreslar darfor att socialtjanstforvaltningen ser dver behovet av ytterligare be-
handlingsalternativ for denna grupp.

Niér det géller trafficking har det nya forslaget till program en alltfér avvaktande
hallning. Samordningsprojekt och fordndrad lagstiftning har skapat battre mdjligheter
for staden att hjdlpa de personer som utsatts for internationell konshandel. Men de
16ser inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer maste dka, i samarbete med
frivilligorganisationer. Bland annat handlar det om att erbjuda boende och andra for-
mer av stod for dessa méinniskor.

Vi vinder ocksé starkt emot forfaringsséttet att overldmna drenden for personer
som utsatts for trafficking till stadsdelarna. Risken ar stor att stadsdelarna mycket
séllan far sddana drenden, och ddrmed saknar den kunskap och de kontaktkanaler som
krivs for att erbjuda ett bra stod. Aven forvaltningen papekar ju i sitt svar att den nod-
vandiga kompetensen for att klara av bade det forebyggande och behandlande arbetet
4dnnu inte finns i Rinkeby stadsdelsnimnd. Arenden med personer som utsatts for traf-
ficking bor darfor hanteras centralt av staden.

Forslaget till nytt program tar upp vikten av att arbeta forebyggande mot prostitu-
tion. Det dr mycket bra. Vi vill dock peka pa behovet av en dkad kunskapsoverforing
mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsenheten har ocksa ett viktigt
uppdrag som katalysator for att fa igédng arbetet pa exempelvis skolor. Vi vill under-
stryka att uppdraget att arbeta forebyggande inte far utdelas passivt utan maste inne-
halla krav p& uppf6ljning.

Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och ungdo-
mar, och inte bara nér det giller att informera om prostitution. Ungas sprakbruk ir en



viktig frdga, en annan handlar om de alltmer populdra hemsidorna pa Internet dir
framfor allt ungdomar triggas att vika ut sig. Fran sajter som porrigast.se ér steget till
prostitution kanske kortare &n méanga vuxna forstar.

Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet for att
minska prostitutionen. Detta &r helt riktigt. Men ambitionen att ta ett helhetsgrepp pa
fragan far inte fastna i kosmetiska forslag som krav pé porrfria hotell eller forbud mot
viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prostitutionen maste gé avsevart djupare n sé.

Till sist vill vi ocksa understryka vikten av att kontinuerligt utvdrdera det arbete
som gors for att motverka prostitutionen i stadens olika verksamheter.

Skarpnécks stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Billy Osth m.fl. (m), ledamoten
Anna Eklund m.fl. (fp) och ledamoten Per Hasselberg (kd) till forman for
gemensamt forslag till beslut enligt foljande.

1. delvis bifaller forvaltningens forslag till beslut
2. dérutdver anfor foljande:

Ett socialt program for att minska prostitutionen &r angeldget av flera skél. Dels inne-
bér det en tydlig politisk markering att detta dr en prioriterad fraga, dér staden ar be-
redd att méta nya problem med nya arbetsmetoder och stilla nddvandiga resurser till
forfogande. Dels ger det personalen inom de berdrda verksamheterna, savil inom
socialtjénstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och verk-
tyg att utvirdera de insatser som gors.

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger.
Det giller inte minst inom nya och vixande problemomréden som Internetprostitution
och trafficking.

Prostitutionen via Internet dr pa manga sétt oerhort allvarlig. Savil polis som soci-
altjénst vittnar om att denna form av konshandel 4r svar att komma at. Manga nétpro-
stituerade har ocksa en social situation som till stora delar skiljer sig frdn den pro-
blembild som méanga gatuprostituerade har, nagot som stéller ytterligare krav pé soci-
altjénsten i arbetet med att hjélpa méanniskor att ta sig ur prostitutionen.

I den delrapport fran projektet mot nétprostitution som redovisas i ett annat drende
till nimnden framgar tydligt det mycket stora behovet av fortsatt arbete med denna
fraga. Da krdvs ocksa tydliga politiska prioriteringar av fragan. En fortsatt prioritering
av resurser for arbete mot Internetprostitutionen dr mycket angeldget, liksom en sam-
verkan med de frivilligorganisationer som besitter kunskaper i fragan.

Som sdgs i programmet behovs det en god tillgéng till vard och behandling. Det
sdgs vidare att det ofta &r en 14ng process att ta sig ur prostitution. Idag finns det stod 1
form av sirskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt stddsamtal. Inga direkta
behandlingshem eller andra vardalternativ finns.



Erfarenheter fran Prostitutionscentrum visar att det finns en tydlig brist pa behand-
lingsalternativ for kvinnor som foérsdker komma ur sin situation. Manga &r sa skadade
av aratal av overgrepp och missbruk att de behover stod under en léngre tid. Kvinnor-
na har ofta drabbats av overgrepp som barn och skadats psykiskt pa vigen Samtalste-
rapin behover dérfor kompletteras med nya behandlingsalternativ, i mdjligaste man i
samarbete med landstinget.

Vi foreslar darfor att socialtjanstforvaltningen ser ver behovet av ytterligare be-
handlingsalternativ for denna grupp.

Nar det géller trafficking har det nya forslaget till program en alltfér avvaktande
héllning. Samordningsprojekt och fordndrad lagstiftning har skapat bittre mojligheter
for staden att hjélpa de personer som utsatts for internationell konshandel. Men de
16ser inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer maste dka, i samarbete med
frivilligorganisationer. Bland annat handlar det om att erbjuda boende och andra for-
mer av stod for dessa ménniskor.

Vi vinder ocksa starkt emot forfaringssittet att overldmna drenden for personer
som utsatts for trafficking till stadsdelarna. Risken ar stor att stadsdelarna mycket
séllan far sadana drenden, och ddrmed saknar den kunskap och de kontaktkanaler som
krivs for att erbjuda ett bra stdd. Arenden med personer som utsatts for trafficking bor
hanteras centralt av staden.

Forslaget till nytt program tar upp vikten av att arbeta forebyggande mot prostitu-
tion. Det &r mycket bra. Vi vill dock peka pa behovet av en 6kad kunskapsoéverforing
mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsenheten har ocksa ett viktigt
uppdrag som katalysator for att fa igang arbetet pa exempelvis skolor. Vi vill under-
stryka att uppdraget att arbeta forebyggande inte fir utdelas passivt utan maste inne-
hélla krav pa uppfoljning.

Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och ungdo-
mar och inte bara nér det giller att informera om prostitution. Ungas sprakbruk &r en
viktig frdga, en annan handlar om de alltmer populdra hemsidorna pa Internet dir
framfor allt ungdomar triggas att vika ut sig. Fran sajter som www.porrigast.se ar
steget till prostitution kanske kortare &n manga vuxna forstar.

Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet for att
minska prostitutionen. Detta &r helt riktigt. Men ambitionen att ta ett helhetsgrepp pa
fragan far inte fastna pa forslag som enbart handlar om krav pé porrfria hotell eller
forbud mot viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prostitutionen méaste gé avsevart
djupare &n sa.

Till sist vill vi ocksé understryka vikten av att kontinuerligt utvéirdera det arbete
som gors for att motverka prostitutionen i stadens olika verksamheter.



Skirholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Minoriteten (m), (fp) samt (kd) genom vice ordféran-
den Jan Jonsson (fp), Britt-Mari Lagerqvist (m) m.fl., Jan Jonsson (fp) m.fl.,
Mikael Nordstedt (kd) m.fl. enligt foljande.

Forslag till beslut
att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
att darutover anfora

Ett socialt program for att minska prostitutionen ar angeldget av flera skil. Dels inne-
bar det en tydlig politisk markering att detta 4r en prioriterad fraga, dér staden ar be-
redd att mota nya problem med nya arbetsmetoder och stélla nddvindiga resurser till
forfogande. Dels ger det personalen inom de berérda verksamheterna, sévél inom
socialtjanstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och verk-
tyg att utvirdera de insatser som gors.

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger.
Det giller inte minst inom nya och véxande problemomraden som Internetprostitution
och trafficking.

Prostitutionen via Internet dr pa manga sétt oerhort allvarlig. Savél polis som soci-
altjénst vittnar om att denna form av konshandel ar svar att komma at. Manga nétpro-
stituerade har ocksa en social situation som till stora delar skiljer sig frdn den pro-
blembild som ménga gatuprostituerade har, nagot som stéller ytterligare krav pé soci-
altjénsten i arbetet med att hjdlpa méanniskor att ta sig ur prostitutionen.

I den delrapport fran projektet mot nétprostitution som redovisas i ett annat drende
till ndmnden framgér tydligt det mycket stora behovet av fortsatt arbete med denna
fraga. Da krivs ocksa tydliga politiska prioriteringar av fragan. En fortsatt prioritering
av resurser far arbete mot Internetprostitutionen ar mycket angeldget, liksom en sam-
verkan med de frivilligorganisationer som besitter kunskaper i fragan.

Som sdgs i programmet behovs det en god tillgéng till vard och behandling. Det
ségs vidare att det ofta dr en lang process att ta sig ur prostitution. Idag finns det stod i
form av sidrskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt stddsamtal. Inga direkta
behandlingshem eller andra vardalternativ finns.

Erfarenheter fran Prostitutionscentrum visar att det finns en tydlig brist pa behand-
lingsalternativ far kvinnor som forsdker komma ur sin situation.

Manga &r sa skadade av aratal av dvergrepp och missbruk att de behdver stéd un-
der en lingre tid. Kvinnorna har ofta drabbats av dvergrepp som barn och skadats
psykiskt pa vigen Samtalsterapin behover déarfor kompletteras med nya behandlingsal-
ternativ, i mojligaste man i samarbete med landstinget.

Vi foreslar darfor att socialtjanstforvaltningen ser ver behovet av ytterligare be-
handlingsalternativ far denna grupp.



Nér det géller trafficking har det nya forslaget till program en alltfor avvaktande
hallning. Samordningsprojekt och fordndrad lagstiftning har skapat battre mojligheter
far staden att hjédlpa de personer som utsatts far internationell kdnshandel. Men de
16ser inte problemen. Stadens insatser far traffickingoffer méste oka, i samarbete med
frivilligorganisationer. Bland annat handlar det om att erbjuda boende och andra for-
mer av stod far dessa manniskor.

Vi vénder ocksa starkt emot forfaringsséttet att dverlimna drenden fir personer
som utsatts far trafficking till stadsdelarna. Risken ar stor att stadsdelarna mycket
sdllan far sadana drenden, och ddrmed saknar den kunskap och de kontaktkanaler som
kriéivs far att erbjuda ett bra stod. Arenden med personer som utsatts fir trafficking bor
hanteras centralt av staden.

Forslaget till nytt program tar upp vikten av att arbeta forebyggande mot prostitu-
tion. Det dr mycket bra. Vi vill dock peka pa behovet av en dkad kunskapsoverforing
mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsenheten har ocksa ett viktigt
uppdrag som katalysator for att fi igang arbetet pa exempelvis skolor. Vi vill under-
stryka att uppdraget att arbeta forebyggande inte rar utdelas passivt utan maste inne-
hélla krav p& uppfoljning.

Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och ungdo-
mar, och inte bara nér det géller att informera om prostitution. Ungas sprakbruk ir en
viktig fraga, en annan handlar om de alltmer populdra hemsidorna pd Internet dir
framfor allt ungdomar triggats att vika ut sig. Fran sajter som www.porrigast.se ar
steget till prostitution kanske kortare 4n manga vuxna forstar.

Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet far att
minska prostitutionen. Detta ar helt riktigt. Men ambitionen att ta ett helhetsgrepp pé
fragan far inte fastna pa forslag som enbart handlar om krav pé porrfria hotell eller
forbud mot viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prostitutionen maste gé avsevart
djupare &n sa.

Till sist vill vi ocksé understryka vikten av att kontinuerligt utvérdera det arbete
som gors far att motverka prostitutionen i stadens olika verksamheter.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ann-Katrin Aslund (fp),
ledamoterna Ole-Jorgen Persson (m), Patrick Simonson (kd), Christer Grunder
(m), Markku Sirvi6 (m) samt tjdnstgdrande erséttare Jan Hékansson (fp) enligt
foljande.

Vi reserverar oss mot beslutet dé vi yrkat
1. Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
2. Att dérutover anfora



Ett socialt program for att minska prostitutionen ar angeldget av flera skil. Dels inne-
bér det en tydlig politisk markering att detta &r en prioriterad fraga, dér staden ar be-
redd att mota nya problem med nya arbetsmetoder och stilla nddvandiga resurser till
forfogande. Dels ger det personalen inom de berdrda verksamheterna, sévil inom
socialtjanstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och verk-
tyg att utvirdera de insatser som gors.

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger.
Det giller inte minst inom nya och véxande problemomraden som Internetprostitution
och trafficking.

Prostitutionen via Internet &r pa manga sétt oerhort allvarlig. Savél polis som soci-
altjanst vittnar om att denna form av konshandel &r svar att komma &t. Manga nétpro-
stituerade har ocksa en social situation som till stora delar skiljer sig frdn den pro-
blembild som manga gatuprostituerade har, ndgot som stiller ytterligare krav pa soci-
altjansten i arbetet med att hjdlpa ménniskor att ta sig ur prostitutionen.

I den delrapport fran projektet mot nétprostitution som redovisas i ett annat drende
till nimnden framgar tydligt det mycket stora behovet av fortsatt arbete med denna
fraga. Da krivs ocksé tydliga politiska prioriteringar av fragan. En fortsatt prioritering
av resurser for arbete mot Internetprostitutionen dr mycket angeldget, liksom en sam-
verkan med de frivilligorganisationer som besitter kunskaper i fragan.

Som sédgs i programmet behdvs det en god tillgang till vard och behandling. Det
ségs vidare att det ofta 4r en lang process att ta sig ur prostitution. Idag finns det stod i
form av sirskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt stddsamtal. Inga direkta
behandlingshem eller andra vardalternativ finns.

Erfarenheter fran Prostitutionscentrum visar att det finns en tydlig brist pa behand-
lingsalternativ for kvinnor som foérsdker komma ur sin situation. Manga &r sa skadade
av aratal av Overgrepp och missbruk att de behdver stod under en langre tid. Kvinnor-
na har ofta drabbats av 6vergrepp som barn och skadats psykiskt pa vigen Samtalste-
rapin behover darfor kompletteras med nya behandlingsalternativ, i mojligaste méan i
samarbete med landstinget.

Vi foreslar dérfor att socialtjanstforvaltningen ser ver behovet av ytterligare be-
handlingsalternativ for denna grupp.

Niér det giller trafficking har det nya forslaget till program en alltfér avvaktande
hallning.

Samordningsprojekt och fordndrad lagstiftning har skapat béttre mojligheter for
staden att hjilpa de personer som utsatts for internationell konshandel. Men de 16ser
inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer maste oka, i samarbete med frivil-
ligorganisationer.

Bland annat handlar det om att erbjuda boende och andra former av stod for dessa
ménniskor.

Vi vinder oss ocksa starkt emot forfaringsséttet att 6verlamna drenden for personer
som utsatts for trafficking till stadsdelarna. Risken dr stor att stadsdelarna mycket
sdllan far sadana drenden, och ddrmed saknar den kunskap och de kontaktkanaler som



krivs for att erbjuda ett bra stdd. Arenden med personer som utsatts for trafficking bor
hanteras centralt av staden.

Forslaget till nytt program tar upp vikten av att arbeta forebyggande mot prostitu-
tion. Det &r mycket bra. Vi vill dock peka pa behovet av en 6kad kunskapsoverforing
mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsenheten har ocksa ett viktigt
uppdrag som katalysator for att fa igédng arbetet pa exempelvis skolor. Vi vill under-
stryka att uppdraget att arbeta forebyggande inte fir utdelas passivt utan maste inne-
hélla krav pa uppfoljning.

Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och ungdo-
mar, och inte bara nér det giller att informera om prostitution. Ungas sprakbruk &r en
viktig fradga, en annan handlar om de alltmer populdra hemsidorna pa Internet dir
framfor allt ungdomar triggas att vika ut sig. Fran sajter som porrigast.se ér steget till
prostitution kanske kortare &n méanga vuxna forstar.

Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet for att
minska prostitutionen. Detta &r helt riktigt. Men ambitionen att ta ett helhetsgrepp pa
fragan far inte fastna pa forslag som enbart handlar om krav péd porrfria hotell eller
forbud mot viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prostitutionen maste gé avsevart
djupare &n sa.

Till sist vill vi ocksé understryka vikten av att kontinuerligt utvéirdera det arbete
som gors for att motverka prostitutionen i stadens olika verksamheter.

Vantors stadsdelsnamnd

Reservation mot beslutet anfordes av Marie Ljungberg Schott, m.fl. (m) Lena
Kling m.fl. (fp) och Henrik Ehrenberg (kd).

Séarskilt uttalande gjordes av Marie Ljungberg Schott, m.fl. (m) Lena Kling
m.fl. (fp) och Henrik Ehrenberg (kd) enligt f6ljande.

Ett socialt program for att minska prostitutionen ar angeldget av flera skél. Dels
innebér det en tydlig politisk markering att detta &r en prioriterad fraga, dér staden ar
beredd att mota nya problem med nya arbetsmetoder och stélla nodvéndiga resurser till
forfogande. Dels ger det personalen inom de berérda verksamheterna, sévél inom
socialtjanstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och
verktyg att utvirdera de insatser som gors. Fortfarande finns emellertid flera brister i
det forslag till program som foreligger. Det géller inte minst inom nya och véxande
problemomraden som Internet-prostitution och trafficking. Prostitutionen via Internet
ar pa manga sitt oerhort allvarlig. Savil polis som socialtjdnst vittnar om att denna
form av konshandel ar svér att komma at. Manga nétprostituerade har ocksa en social
situation som till stora delar skiljer sig fran den problembild som manga
gatuprostituerade har, ndgot som stéller ytterligare krav pa socialtjansten i arbetet med
att hjédlpa ménniskor att ta sig ur prostitutionen. I den delrapport frén projektet mot



nitprostitution som redovisas i ett annat drende till nimnden framgar tydligt det
mycket stora behovet av fortsatt arbete med denna fraga. D& krdvs ockséd tydliga
politiska prioriteringar av frdgan. En fortsatt prioritering av resurser for arbete mot
Internetprostitutionen &ar mycket angeldget, liksom en samverkan med de
frivilligorganisationer som besitter kunskaper i frigan. Som sigs i programmet behdvs
det en god tillgang till vard och behandling. Det sdgs vidare att det ofta dr en lang
process att ta sig ur prostitution. Idag finns det stod i form av sérskild
gynekologmottagning, krisbearbetning samt stodsamtal. Inga direkta behandlingshem
eller andra vardalternativ finns. Erfarenheter fran Prostitutionscentrum visar att det
finns en tydlig brist pd behandlingsalternativ for kvinnor som forsdker komma ur sin
situation. Ménga ar sd skadade av aratal av overgrepp och missbruk att de behdver
stod under en langre tid. Kvinnorna har ofta drabbats av &vergrepp som barn och
skadats psykiskt pa védgen. Samtalsterapin behover dérfor kompletteras med nya
behandlingsalternativ, i mojligaste mén i samarbete med landstinget. Vi foreslar dérfor
att socialtjanstforvaltningen ser 6ver behovet av ytterligare behandlingsalternativ for
denna grupp. Nar det géller trafficking har det nya forslaget till program en alltfor
avvaktande héllning. Samordningsprojekt och fordndrad lagstiftning har skapat béttre
mojligheter for staden att hjédlpa de personer som utsatts for internationell kdnshandel.
Men de loser inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer maste oka, i
samarbete med frivilligorganisationer. Bland annat handlar det om att erbjuda boende
och andra former av stdd for dessa ménniskor. Vi vinder ocksd starkt emot
forfaringssittet att overlimna drenden for personer som utsatts for trafficking till
stadsdelarna. Risken dr stor att stadsdelarna mycket séllan fir sddana drenden, och
ddrmed saknar den kunskap och de kontaktkanaler som kréivs for att erbjuda ett bra
stdd. Arenden med personer som utsatts for trafficking bor hanteras centralt av staden.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Olle Andretzky m.fl. (m), ledamoten
Lars Hansson m.fl. (fp) och ledamoten Margaretha Akerberg (kd) mot
nidmndens beslut enligt f6ljande.

1. att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
2. att dérutover anfora

Ett socialt program for att minska prostitutionen ar angeldget av flera skél. Dels
innebér det en tydlig politisk markering att detta &r en prioriterad fraga, dér staden &r
beredd att mdta nya problem med nya arbetsmetoder och stilla nodvindiga resurser till
forfogande. Dels ger det personalen inom de berérda verksamheterna, sévél inom
socialtjanstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och
verktyg att utvirdera de insatser som gors.



Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger.
Det giller inte minst inom nya och véxande problemomraden som Internetprostitution
och trafficking.

Prostitutionen via Internet &r pd manga sétt oerhort allvarlig. Savial polis som
socialtjanst vittnar om att denna form av konshandel &r svéar att komma at. Manga
nétprostituerade har ocksé en social situation som till stora delar skiljer sig fran den
problembild som manga gatuprostituerade har, ndgot som stiller ytterligare krav pa
socialtjansten i arbetet med att hjdlpa manniskor att ta sig ur prostitutionen.

I den delrapport fran projektet mot nétprostitution som redovisas i ett annat drende
till nmnden framgar tydligt det mycket stora behovet av fortsatt arbete med denna
fraga. DA kravs ocksé tydliga politiska prioriteringar av fragan. En fortsatt prioritering
av resurser for arbete mot Internetprostitutionen dr mycket angeldget, liksom en
samverkan med de frivilligorganisationer som besitter kunskaper i fragan.

Som sdgs i programmet behovs det en god tillgéng till vard och behandling. Det
sdgs vidare att det ofta &r en 1dng process att ta sig ur prostitution. Idag finns det stdd i
form av sirskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt stodsamtal. Inga direkta
behandlingshem eller andra vardalternativ finns.

Erfarenheter fran Prostitutionscentrum visar att det finns en tydlig brist pa
behandlingsalternativ for kvinnor som forsoker komma ur sin situation. Manga &r sa
skadade av aratal av vergrepp och missbruk att de behdver stod under en langre tid.
Kvinnorna har ofta drabbats av dvergrepp som barn och skadats psykiskt pad vigen
Samtalsterapin behover dérfér kompletteras med nya behandlingsalternativ, i
mdjligaste mén i samarbete med landstinget.

Vi foreslar darfor att socialtjanstforvaltningen ser dver behovet av ytterligare
behandlingsalternativ for denna grupp.

Nar det géller trafficking har det nya forslaget till program en alltfér avvaktande
héllning. Samordningsprojekt och fordndrad lagstiftning har skapat bittre mojligheter
for staden att hjélpa de personer som utsatts for internationell konshandel. Men de
16ser inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer maste dka, i samarbete med
frivilligorganisationer. Bland annat handlar det om att erbjuda boende och andra
former av stod for dessa ménniskor.

Vi vinder ocksa starkt emot forfaringssittet att overldmna drenden for personer
som utsatts for trafficking till stadsdelarna. Risken ar stor att stadsdelarna mycket
séllan far sddana drenden, och ddrmed saknar den kunskap och de kontaktkanaler som
krivs for att erbjuda ett bra stdd. Arenden med personer som utsatts for trafficking bor
hanteras centralt av staden.

Forslaget till nytt program tar upp vikten av att arbeta forebyggande mot
prostitution. Det &r mycket bra. Vi vill dock peka pa behovet av en oOkad
kunskapsoverforing mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsenheten
har ocksé ett viktigt uppdrag som katalysator for att fa igadng arbetet pa exempelvis
skolor. Vi vill understryka att uppdraget att arbeta forebyggande inte far utdelas
passivt utan maste innehalla krav pa uppfoljning.



Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och
ungdomar, och inte bara nér det giller att informera om prostitution. Ungas sprakbruk
ar en viktig frdga, en annan handlar om de alltmer populéra hemsidorna pa Internet dér
framfor allt ungdomar triggas att vika ut sig. Fran sajter som porrigast.se ér steget till
prostitution kanske kortare 4n manga vuxna forstar.

Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet for att
minska prostitutionen. Detta ar helt riktigt. Men ambitionen att ta ett helhetsgrepp pé
fragan far inte fastna pa forslag som enbart handlar om krav pé porrfria hotell eller
forbud mot viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prostitutionen maste gé avsevart
djupare &n sa.

Till sist vill vi ocksé understryka vikten av att kontinuerligt utvérdera det arbete
som gors for att motverka prostitutionen i stadens olika verksamheter.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Helena Bonnier m.fl. (m),
ledamoterna Claes Fleming m.fl. (fp) och Jan Ulander (kd) mot ndmndens
beslut till formén for eget forslag enligt foljande.

att som svar pa kommunstyrelsens remiss delvis bifalla forvaltningens forslag till svar
att darutover anfora

Ett socialt program for att minska prostitutionen &r angeldget av flera skél. Dels inne-
bér det en tydlig politisk markering att detta &r en prioriterad fraga, dér staden 4r be-
redd att méta nya problem med nya arbetsmetoder och stélla nddvéndiga resurser till
forfogande. Dels ger det personalen inom de berdrda verksamheterna, savil inom
socialtjénstforvaltningen som ute i stadsdelarna, tydliga mal att arbeta efter och verk-
tyg att utvirdera de insatser som gors.

Fortfarande finns emellertid flera brister i det forslag till program som foreligger.
Det géller inte minst inom nya och véxande problemomraden som Internetprostitution
och trafficking.

Prostitutionen via Internet dr pa manga sétt oerhort allvarlig. Savil polis som soci-
altjénst vittnar om att denna form av konshandel 4r svar att komma at. Manga nétpro-
stituerade har ocksa en social situation som till stora delar skiljer sig frdn den pro-
blembild som méanga gatuprostituerade har, ndgot som stiller ytterligare krav pa soci-
altjansten i arbetet med att hjdlpa ménniskor att ta sig ur prostitutionen.

I den delrapport fran projektet mot nétprostitution som redovisas i ett annat drende
till nimnden framgar tydligt det mycket stora behovet av fortsatt arbete med denna
fraga. Da krdvs ocksa tydliga politiska prioriteringar av fragan. En fortsatt prioritering
av resurser for arbete mot Internetprostitutionen dr mycket angeléget, liksom en sam-
verkan med de frivilligorganisationer som besitter kunskaper i fragan.



Som sidgs i programmet behovs det en god tillgéng till vard och behandling. Det
ségs vidare att det ofta dr en lang process att ta sig ur prostitution. Idag finns det stod i
form av sidrskild gynekologmottagning, krisbearbetning samt stddsamtal. Inga direkta
behandlingshem eller andra vardalternativ finns.

Erfarenheter fran Prostitutionscentrum visar att det finns en tydlig brist pa behand-
lingsalternativ for kvinnor som foérsdker komma ur sin situation. Manga &r sa skadade
av dratal av overgrepp och missbruk att de behdver stod under en liangre tid. Kvinnor-
na har ofta drabbats av dvergrepp som barn och skadats psykiskt pa vigen Samtalste-
rapin behover dérfor kompletteras med nya behandlingsalternativ, i mdjligaste mén i
samarbete med landstinget.

Vi foreslar darfor att socialtjanstforvaltningen ser ver behovet av ytterligare be-
handlingsalternativ for denna grupp.

Niér det géller trafficking har det nya forslaget till program en alltfér avvaktande
hallning. Samordningsprojekt och fordndrad lagstiftning har skapat battre mdjligheter
for staden att hjdlpa de personer som utsatts for internationell konshandel. Men de
16ser inte problemen. Stadens insatser for traffickingoffer maste dka, i samarbete med
frivilligorganisationer. Bland annat handlar det om att erbjuda boende och andra for-
mer av stdd for dessa ménniskor.

Vi vinder ocksa starkt emot forfaringsséttet att overldmna drenden for personer
som utsatts for trafficking till stadsdelarna. Risken ar stor att stadsdelarna mycket
séllan far sddana drenden, och ddrmed saknar den kunskap och de kontaktkanaler som
krivs for att erbjuda ett bra stdd. Arenden med personer som utsatts for trafficking bor
hanteras centralt av staden.

Forslaget till nytt program tar upp vikten av att arbeta férebyggande mot prostitu-
tion. Det dr mycket bra. Vi vill dock peka pa behovet av en 6kad kunskapsoverforing
mellan prostitutionsenheten och stadsdelarna. Prostitutionsenheten har ocksa ett viktigt
uppdrag som katalysator for att fa igang arbetet pa exempelvis skolor. Vi vill under-
stryka att uppdraget att arbeta forebyggande inte fir utdelas passivt utan maste inne-
halla krav pa uppfoljning.

Skolan har en central roll att spela i det forebyggande arbetet mot barn och ungdo-
mar, och inte bara nér det géller att informera om prostitution. Ungas sprakbruk &r en
viktig fraga, en annan handlar om de alltmer populdra hemsidorna péd Internet dir
framfor allt ungdomar triggas att vika ut sig. Fran sajter som porrigast.se ér steget till
prostitution kanske kortare 4n méanga vuxna forstar.

Programforslaget understryker vikten av ett helhetsperspektiv i arbetet for att
minska prostitutionen. Detta ar helt riktigt. Men ambitionen att ta ett helhetsgrepp pa
fragan far inte fastna pa forslag som enbart handlar om krav péd porrfria hotell eller
forbud mot viss typ av reklam. Arbetet for att bryta prostitutionen maste gé avsevart
djupare &n sa.

Till sist vill vi ocksé understryka vikten av att kontinuerligt utvirdera det arbete
som gors for att motverka prostitutionen i stadens olika verksamheter.



Bilaga 2

Socialt program
for att minska prostitution

SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN, SWEDENBORGSGATAN 20, 106
64 STOCKHOLM

TELEFON: 08 — 508 25 000

FAX: 08 — 508 25 009

E-ADRESS: socialtjanstforvaltningen@sot.stockholm.se



1. INLEDNING

Socialtjanstnimnden fick varen 2004 i uppdrag att revidera stadens sociala program
for att minska prostitution (KF:2001-09-17)

Bakgrund

Sexkdpslagen

Sedan den 1 januari 1999 &r det en kriminell handling att kopa eller forsoka kopa
sexuella tjanster, straffet dr boter eller upp till sex ménaders fiangelse. Den 1juli 2002
inférdes manniskohandel for sexuella andamal som ett nytt brott i Sverige. Férbudet
mot att kdpa sexuella tjdnster utvidgades den 1 april 2005, till att bland annat dven
gilla erséttning som getts eller utlovats av tredje person samt att forma ett barn att mot
erséttning foreta eller tila en sexuell handling.

Niér sexkopslagen trddde i kraft var den redan en omdebatterad lag. Den ensidiga
kriminaliseringen ifragasattes, det vill sdga att forbudet géller enbart kop av sexuella
tjénster, liksom lagens slagkraftighet. Lagen syftar dock inte till att lagfora alla manni-
skor som bryter mot lagstiftningen. Sexkopslagen har karaktiren av en symbollag och
huvudsyftet ar att markera lagstiftarens stdndpunkt och syn pé prostitution. I lagen
uttrycks Sveriges riksdags grundlidggande asiktsinriktning som utgar fran synséttet att
kop av sexuella tjdnster betraktas som ett utnyttjande av en annan ménniska. Ytterst
ses kop av sexuella tjanster som en krénkning av ménskliga réttigheter, dér den prosti-
tuerade ses som ett brottsoffer.

Prostitution kan ses utifran olika teoretiska synvinklar som kompletterar varandra,
politiskt, socialt och samhaélleligt. Sveriges riksdag har genom kvinnofridslagstiftning-
en definierat prostitution som en form av méns vald mot kvinnor och barn. Arbetet
mot prostitution ingar som en del av jamstélldhetspolitiken. Men &ven pojkar och mén
prostituerar sig. Prostitution handlar ytterst om enskilda ménniskor och deras liv. Pa
individniva &r det bade ett psykologiskt och ett psykosocialt problem.

Stockholms stad vill med detta program visa p4 omraden dir staden kan under-
stodja den svenska lagstiftningen och bidra till minskad efterfragan péa sexuella tjéns-
ter och okad jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

2. OMVARLDSFAKTORER

Internationellt delas inte Sveriges syn pa prostitution. En stor opinion i Europa anser
snarare att prostitution ska legaliseras och arbetar for en liberalisering.

Media- och informationsteknikens utveckling under de senaste decennierna, har
inneburit en 6kad tillgénglighet till alla typer av information. Den nya tekniken finns
snart tillgénglig i alla hem och nar alla &ldersgrupper.

Denna samhillsforandring har ocksé paverkat formerna for prostitution.



Gatuprostitution har alltid funnits parallellt med att prostitution bedrivits pa andra
platser. Pé senare tid har den moderna tekniken med mobiltelefoner och Internet med-
fort att prostitutionsarenorna forandrats och blivit fler, vilket visat sig vara en interna-
tionell tendens. En positiv konsekvens sedan sexkopslagens inforande &r dock att
gatuprostitutionen synes ha minskat, enligt uppgifter fran de poliser och social-
arbetare som arbetar ndrmast de prostituerade.

Manniskohandeln for sexuella d&ndamél har okat. Informationstekniken har blivit
ett hjdlpmedel i sa kallad trafficking och ett verktyg for att utnyttja manniskor som
lurats eller tvingats in i prostitution.

3. NATIONELL NIVA

Den svenska regeringen har aviserat att under ar 2005 — 2006 besluta om ett nationellt
handlingsprogram for att bekdmpa alla former av minniskohandel. Ett forslag till
nationell handlingsplan for det fortsatta arbetet med att bekdmpa prostitution och
handel med méanniskor, séarskilt kvinnor och barn, ska utarbetas som en del av hand-
lingsprogrammet.

Lagstiftning

Nationell lagstiftning som ber6r prostitution ér framfor allt:

e Lag om forbud mot kop av sexuella tjanster

e Brottsbalken 4 kapitlet (médnniskohandel) och 6 kapitlet (sexualbrott)
e Smittskyddslagen

e Socialtjinstlagen (SoL)

e Lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU)

samt

e FN:s konvention om barnets réttigheter (Barnkonventionen)

4. STOCKHOLMS STADS PROGRAM

Stadens sociala program for att minska prostitution har tre 6vergripande mal:

e Efterfragan pa kop av sexuella tjinster ska minska.

e Handel med minniskor for sexuella indamal ska inte fore-
komma.

e Alla barn ska ha ritt till en séiker och trygg uppvixt och far
inte utsittas for krinkande behandling eller misshandel.




Styrdokument

Dokument inom staden som ber6r prostitution ar:

e Stockholms stads handlingsprogram kring FN:s konvention om barnets rattigheter
”En god stad for barnet” (KF: 2004-09-20)

e Samverkansplan for stod till personer utsatta for manniskohandel (januari 2005)

e Stockholms stads brottsférebyggande program (SotN: 2005-06-14, KF: hosten
2005)

e Stockholms stads handlingsprogram for kvinnofridsfragor (KF: 1999-09-06 - Re-
videring pagar)

5. GENOMFORANDE AV PROGRAMMET

Ambitionen i programmet &r att hitta en rimlig nivé pé stadens ataganden och att prio-
ritera satsningar som kan ge resultat. I synnerhet dr det viktigt att ha den enskildes
behov i fokus. Det sociala programmet handlar ytterst om att samhéllets skyddsnit for
ménniskor 1 prostitutionen ska bli sa finmaskigt som mdjligt och att nyrekrytering till
prostitution minimeras. Programmet riktar sig till stadens alla ndmnder och bolag och
innefattar fragor som paverkar staden som arbetsgivare, forebyggande insatser samt
vérd- och behandlingsfragor.

De ndmnder och bolag som framst forvéntas vidta atgérder enligt detta program &r
stadsdelsndmnderna, socialtjdnstndmnden, utbildningsndmnden samt stadens bostads-
bolag.

5.1 STOCKHOLM 1 ETT HELHETSPERSPEKTIV

e Stockholms stads nimnder och bolag ska inte anlita hotell, taxibolag, restaurang
eller annan néringsidkare som i sin verksamhet fraimjar kdp av sexuella tjanster el-
ler férmedlar pornografi.

e Socialtjinstnimnden ska ha en hog ambitionsniva vid tillsyn 6ver servering av
alkoholdrycker. Om forsdljning av sexuella tjénster forekommer i restaurangmiljon
ar detta ett skl for indragning av serveringstillstand.

e Utgangspunkten for Stockholms stads etiska regler for upplatelse av reklamplats
i stadens fysiska miljon ska vara barns bésta och vara icke-krankande ur ett ge-
nusperspektiv.

e Stockholms stad ska bdde nationellt och internationellt delta i olika samarbetets-
nitverk med syfte att forebygga och begrinsa prostitution, speciellt med inriktning
pa nétprostitution och fragor som rér minniskohandel.

Prostitution &r en komplex samhéllsforeteelse som ytterst handlar om respekt for
ménskliga réttigheter och jamstilldhet. Arbetet for att minska och forebygga
prostitution ingar ockséa som en del av ett generellt folkhilsoarbete.




Ett aktivt arbete for att minska prostitutionen maste, liksom arbetet mot en rad
andra problem i samhéllet, utforas péa flera olika hall. Arbetet inkluderar hur staden
agerar som arbetsgivare ur ett jimstilldhetsperspektiv. Aven frigor kring hur staden
upplater den fysiska miljon for olika kommersiella andamal innefattas. For ett fram-
gangsrikt och bestdende resultat krivs att olika aktorer samordnar och riktar sina in-
satser. Inom staden har alla nimnder och bolag ett ansvar for att férebygga och mins-
ka forekomsten av prostitution utgdende fran sina respektive ansvarsomraden. Detta
arbete forutsitter att olika verksamhetsgrenar inom staden samarbetar med varandra
och med andra ansvariga myndigheter som polis och hélso- och sjukvérd. Frivilligor-
ganisationer och ndringsliv 4r andra angeldgna samarbetspartners.

Hur arbetet ska bedrivas for att minska prostitutionen &r inte sjalvklart. Det &r
maénga som vill tjana pengar pa prostitution och att stéra denna verksamhet kan vara
riskabelt. Det ar angeldget att personal som arbetar med prostitutionsfragor pa olika
nivaer inte ska riskera att utséttas for hot och vald.

5.2 FOREBYGGANDE

e Stadsdelsnimnderna och utbildningsndmnden ska tillse att skolpersonal har
aktuell kompetens inom omradet.

¢ Stadsdelsniimnderna och utbildningsnimnden ska tillse att det preventiva arbe-
te som bedrivs inom skolomrédet dven innefattar frdgor om barns réttigheter med
inriktning pa skydd mot sexuellt utnyttjande och krinkande behandling.

¢ Stadsdelnimnderna samt utbildningsndmnden skaq tillse att alla barn och unga i
skolan oavsett skolform har tillgéng till en god elevhélsa.

o Stadsdelsnimnderna ska tillhandahélla radgivande ungdomsmottagningar.

e Socialtjdnstnimnden ska tillse att inom ramen for samarbetet kring kvinnofrids-
frégor utforma en informationskampanj med syfte att sprida kunskap om sex-
kopslagen.

Barn och unga
Enligt barnkonventionen (artikel 34) ska barn skyddas mot alla former av sexuellt
utnyttjande och sexuella Gvergrepp. Konventionsstaterna ska forhindra att barn formas
eller tvingas att delta i olaglig sexuell handling, utnyttjas for prostitution eller annan
olaglig sexuell verksamhet eller utnyttjas i pornografiska forestéllningar och i porno-
grafiskt material. Sverige ratificerade konventionen 1990. Enligt Stockholms stads
handlingsprogram for barnkonventionen (beslut i kommunfullméktige 1997, reviderat
2004) ska allt arbete som bedrivs i staden préglas av barnkonventionen och barns
bista ska beaktas vid alla beslut som fattas.

Barn och unga lever i dag i en sexualfokuserad vérld. De moéter sexuella budskap 1
savdl musik, massmedia som mode for unga samt via olika hemsidor pa Internet. Bil-
der av sexualitet kommer fran olika hall i samhéllet. Inte sdllan 4r bilderna motségel-




sefulla och kan vara svara att forstd for barn och ungdomar. Férekomsten av verbala
trakasserier, i form av grovt sprakbruk med sexuella bendmningar och kons-
ord, &r vanliga inslag i alla ungdomsmiljoer idag.

Det finns dock ingen forskning som kan pévisa att ovanstiende omstindigheter
forstirker andra riskfaktorer i den unges liv och att detta skulle leda till en storre be-
nigenhet att kopa eller sélja sexuella tjanster. Forskning om hur specifikt prostitution
kan forebyggas foreligger inte. Det mest sannolika &r dock att prevention inom omré-
det sammanfaller med den kunskap som finns for att forebygga missbruk och krimina-
litet bland barn och unga.

Den prioriterade inriktning som slas fast i andra nérliggande styrdokument inom
Stockholms stad ska darfor gilla:

e Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program (STAN — pro-

grammet /KF: 2004-12-14)

e Strategi for elevhilsa i Stockholms stad ( KF:2004-09-20)

Skolan

Enligt skollagen har skolan som uppdrag att forbereda barn och unga for vuxenlivet.
Detta innebér bland annat arbete med grundliggande varderingsfragor. Sex- och sam-
levnad dr som dmnesdvergripande fraga kopplad till virdegrundsomradet. Hit hor mal
som att frimja jamstilldhet, ge stod till de unga att utveckla sjélvtillit, sjélvkénsla,
empati, respekt for olikhet och att inte krdnka andra. Strategin for elevhdlsa i Stock-
holms stad kompletterar stadens skolplan och ldgger fast de kvalitetsnivaer som ska
gilla inom elevhilsoomradet pa stadens alla skolor.

Statens folkhilsoinstitut beskriver i “Forebyggandets konst” (regeringsuppdrag
2002) vilka prioriteringar som enligt preventionsforskningen anses ha storst betydelse
for att stiarka det forebyggande arbetet 1 skolan. Detta arbete 1 skolan sammanfaller till
stora delar med ambitionen att skapa “en bra skola” och “ett gott skolklimat”. Det
kraftfullaste skyddet mot att utveckla problem ar nir eleverna tycker det &r menings-
fullt att ga till skolan och fordldrarna har en tillitsfull relation till skolan som bygger
pa ett ndra samarbete och en aktiv dialog.

Social och emotionell trining

Kontinuerlig social och emotionell tréning lyfts fram av preventionsforskningen.
Amnet livskunskap har pad manga skolor visat sig vara ett framgangsrikt sitt att

sammanfora olika hélsoteman som egentligen har samma grund, ett socialt och emo-

tionellt larande. Inom livskunskapsdmnet ryms fragor kring sex- och samlevnad, livs-

stilsfragor samt fragor kring alkohol, tobak och andra droger.

Elevhdlsa

Alla skolor i Stockholms stad ska ha tillgang till och erbjuda en kvalitativt god elev-
hilsa. Elevhélsan har en viktig roll i arbetet med att tidigt identifiera problem och ge
stdd och hjdlp. Inom Elevhilsan finns olika yrkeskategorier med stor kunskap kring
hélsofrdmjande insatser.



Ungdomsmottagningar
Stockholms stads samtliga stadsdelsndmnder ska tillhandahalla rddgivande ungdoms-
mottagningar. Med de dvergripande mélen, att frimja fysisk och psykisk hélsa, stirka
identitetsutvecklingen samt att forebygga odnskade graviditeter och sexuellt Gverfor-
bara infektioner (STI), intar mottagningarna en central roll i det preventiva arbetet.
Det ar angelédget att nd ungdomar med diskussion om sexualitet, prostitution, integ-
ritetsgrinser och relationer. I det forebyggande arbetet ar det viktigt att vara uppmérk-
sam pa och tidigt fAnga upp och stédja unga som visar tecken pa psykisk ohélsa. Erfa-
renheter har visat att det &r svart att nd unga om fragor kring prostitution. Detta kan
forklaras med att de sillan ser sitt handlande som prostitution, utan mer som sexuella
tjénster 1 utbyte mot till exempel krogbesok, droger, kldder eller annat. Ungdomars
anvéndande av Internet innebér ocksa nya kontaktmdjligheter. Granser suddas ut.
Ungdomsmottagningarna traffar merparten av ungdomarna i stadsdelsomradet i sin
utdtriktade verksamhet. Mottagningarna har en viktig kompletterande funktion till
skolans elevhélsa och till socialtjanstens 6vriga ungdomsverksamheter i arbetet med
att uppticka unga med problem tidigt. Genom mottagningsverksamheterna erbjuds
ocksé kvalificerade stodinsatser till enskilda ungdomar i sex- och samlevnadsfragor.

Vuxna

Vuxna dr forebilder for barn och unga. For att nd malet att minska efterfrigan av
handel med sexuella tjédnster maste vuxnas attityder och forhéllningssitt forandras. I
det arbetet dr det viktigt att 6ka kunskapen och forstaelsen for lagstiftningen. Social-
tjiinstndmnden ansvarar for att inom ramen for samarbetet kring kvinnofrids- fragor,
utforma en kampanj riktad till vuxna for att sprida kunskap om lagstiftningens inten-
tioner.



5.3 UPPSOKANDE ARBETE

e Socialtjinstnimnden ska bedriva uppsokande arbete med inriktning pa prostitu-
tion i gatumiljder, restaurangmiljoer samt pé Internet. De personer som patréffas
ska erbjudas stod och hjilp.

e Socialtjdnstnimnden ska tillse att samverkan kommer till stind med andra beror-
da myndigheter, frivilligorganisationer och andra inblandade parter kring de miljo-
er dér prostitution forekommer.

e Socialtjdnstnimndens ungdomsuppsdkare och uppsokare vid stadsdelsndmn-
derna ska sérskilt uppmérksamma barn och ungdomar som vistas i kénda prostitu-
tionsmiljoer.

e Socialtjinstnimnden och stadsdelsnimnderna ska tillsammans med Stock-
holms lans landstings smittskyddsenhet sprida kunskap om risker for smitta av oli-
ka sexuellt overforbara infektioner vid oskyddade sexuella kontakter till dem som
sdljer sexuella tjanster.

e Socialtjinstnimnden ska bedriva stodverksambhet till kdpare av sexuella tjanster
med syfte att ge hjilp till att sluta kdpa sexuella tjénster.

e Stadens bostadsbolag ska i samarbete med polisen och stadens lokala brottsfore-
byggande rad forhindra att lagenheter eller lokaler anvénds i prostitutionssamman-
hang.

Sexkopare

De flesta sexkopare d4r man. Enligt Folkhélsoinstitutets senast genomforda sexualva-
neundersokning (1998:11 Sex i Sverige ), koper ungefér var attonde man sex nagon
géng under sitt liv. Majoriteten av dessa mén &r i medelaldern, gifta eller sammanbo-
ende och har barn och skiljer sig inte socioekonomiskt fran dvriga vuxna mén (Ké-
parna — varfor gar mdn egentligen till prostituerade?, 1996, Sandell m.fl.).

Manga av dessa méan kidnner skam och skuld 6ver sitt beteende och behover hjélp
for att sluta kopa sexuella tjanster.

Socialtjanstndamndens prostitutionsenhet bedriver sedan nagra ar tillbaka en rad-
givningsverksamhet for personer som koper sexuella tjanster (KAST). Verksamheten
bestér av en jourtelefon, som bemannas viss tid varje vecka, dit personer kan ringa for
att fa stod. Tillsammans med andra aktdrer inom omradet ansvarar social-
tjanstndmnden for att utveckla verksamheten, med syftet att né fler kopare av sexuella
tjénster.

Manlig prostitution

Kunskapen om prostitutionssammanhang dir mén séljer sexuella tjénster behdver
forbattras, framfor allt giller detta kunskap om unga pojkar som prostituerar sig. En-
ligt aktuella studier om ungdomars sexualvanor ar det fler pojkar an flickor som har
erfarenhet av att sdlja sexuella tjdnster. Socialtjinstndmndens prostitutionsenhet har




huvudansvaret for att 6ka kunskapen och utveckla kompetens kring olika hjélpinsatser
tillsammans med andra aktrer inom omradet.

Kvinnlig prostitution

Ungefar varannan kvinna i gatuprostitution har ett tungt missbruk och en stor grupp
har psykiska problem. Prostitutionen kan vara ett sétt att finansiera ett missbruk men
missbruket kan &ven vara ett sétt for kvinnorna att kénslomaissigt klara av prostitutio-
nen. Vald och &vergrepp uppges i hdg grad hora till dessa kvinnors vardag. Men pro-
stitution forekommer ocksé bland utat sett viletablerade personer, exempelvis via
Internet. Unga kvinnor upptécks séllan i prostitutionen, men vuxna kvinnor med pro-
stitutionserfarenheter uppger ofta att de borjat séilja sexuella tjénster tidigt.

Barnprostitution

Enligt tillgénglig kunskap &r det relativt ovanligt att barn och unga utnyttjas i prostitu-
tionssammanhang i Sverige. Socialtjinstndmndens ungdomsuppsdkare och uppsokare
vid stadsdelsndmnderna ska sérskilt uppmarksamma barn och ungdomar som vistas i
kénda prostitutionsmiljoer och snabbt se till att de fangas upp och far lampliga hjélp-
insatser.

”Sexturism”

Kunskap om och omfattning av svenska medborgare som koper sexuella tjanster ut-
omlands behover dkas. I synnerhet géller detta prostitutionssammanhang dir barn &r
inblandade. Ansvaret for dessa fragor bor ligger pa en nationell niva. Social-styrelsen
har en central roll, att tillsammans med utlandsmyndigheter, resebolag samt andra
aktorer inom omradet, folja utvecklingen och ta initiativ till nddvéndiga atgérder.

Prostitutionsarenor

Gatuprostitution

Merparten av de som prostituerar sig i gatumiljder &r kvinnor och av dessa har méanga
ett tungt missbruk eller omfattande psykiska problem. Socialtjdnstndmndens prostitu-
tionsenhet ansvarar for att kontinuerligt bedriva uppsdkande arbete i kénda gatumiljo-
er dar prostitution férekommer och se till att de som pétraffas erbjuds stod och hjalp.
Enheten ansvarar ocksé for att i samverkan med polisen ha aktuell kunskap dver om-
fattning och miljder dér prostitution féorekommer.

Inomhusprostitution
Inomhusprostitutionen ar betydligt svarare att fi en bild av. Enligt polisen forekom-
mer prostitution bland annat i privata ldgenheter, i samband med konferenser, pa
kryssningsbatar och pa olika restauranger.

Socialtjanstnimndens prostitutionsenhet ska i samarbete med ndmndens tillstdnds-
enhet oka kunskapen kring omfattningen av prostitution i restaurangmiljoer. Enheten



ska ocksé i samverkan med polisen 6ka kunskapen om sexklubbar som riskmiljo for
rekrytering till prostitution.

Vid kdnnedom om prostitution i ndgon av stadens bostadsbolags forhyrda lagenhe-
ter eller lokaler, ansvarar bostadsbolagen for att etablera samarbete med polisen samt
med det lokala brottsférebyggande radet i stadsdelen.

Ntprostitution

Internet har blivit en ny arena for att knyta prostitutionskontakter, for pornografi och
for andra verksamheter som kan kopplas till sexualitet. Socialtjanstndimnden har ett
pagaende projekt i samverkan med polisen kring prostitution via Internet. Syftet ar att
Oka kunskapen om omfattningen och att utveckla metoder for att bland annat nd de
personer som erbjuder sexuella tjanster.

Kartldggningar har visat att manga olika intressenter tjdnar pengar pa att gora
hemsidor kring prostitution och pornografi, alltifran hallickar, enskilda entreprendrer
och mer eller mindre tvivelaktiga mediebolag, till etablerade bredbands- och tele-
operatorer.

Kommunstyrelsen ska aktivt forsoka paverka etablerade Internetleverantorer att
inte upplata utrymme for dylika tjdnster. Stockholms stad ska i detta arbete samverka
med andra myndigheter, som hélso- och sjukvarden och polisen samt andra rtts-
vardande myndigheter.

5.4 VARD OCH BEHANDLING

e Stadsdelsndmnderna ska tillse att samverkan kommer tillstdnd med andra beror-
da myndigheter och frivilliga aktérer inom omréadet.

e Stadsdelsnimnderna ska tillse att internt bygga upp samverkanskanaler med
syfte att 6ka kompetens och samordna hjélpinsatser.

e Stadsdelsnimnderna ska erbjuda bade kdpare och siljare av sexuella tjénster
stod- och hjélpinsatser.

e Socialtjinstnimndens prostitutionsenhet utgér en kompletterande specialist-
verksamhet till stadsdelsndmndernas utbud av insatser och ska bistd stadsdels-
namnderna i deras kompetensutveckling.

Upptackt

Flera studier har visat att det kridvs en lang startstracka for att soka hjilp (Sex pd ko-

pet:RFSU/2004, Boman, Green, Kdnnedom om prostitution:Socialstyrelsen/2003).
Socialtjansten kommer i kontakt med kvinnor och mén i prostitution pa olika sétt.

Oftast inte pa grund av prostitution, utan i samband med exempelvis ekonomiskt bi-

stand, missbruk eller andra problem. Skammen och riadslan fér myndigheter gor att de

sannolikt inte sjadlvmant berdttar om sina erfarenheter. Detta betyder att personal inom




stadens socialtjanst bade ska ha grundldggande kunskap inom omrédet och vara ly-
hord for problemen. Det ér viktigt att vaga och kunna stélla fradgor om prostitution och
att f6lja upp dem.

Prostitution &r dven forknippat med missbruk och hemldshet. Det &r darfor viktigt
att handlaggare inom stadens missbrukarvérd tar upp dmnet och erbjuder mdjligheter
att bearbeta erfarenheterna. Detta dr nddvéandligt for att bade ménnen och kvinnorna
ska kunna ga vidare och for att minska aterfall, bdde i missbruk och i prostitution.

Stéd och behandling

Att ta sig ur prostitution innebér att genomga en process som stéller stora krav pa den
enskilde individen. St6d och hjalp behdvs pé flera nivaer samtidigt och under en ling-
re tid. Grundresurser i form av forsérjning, bostad och sysselséttning maste tillgodo-
ses. Stodkontakter som stirker kvinnans eller mannens sjilvkénsla ar viktiga. Mojlig-
heter till bearbetning av tidigare trauman bor erbjudas. Forskning har visat att insatser
som stéirker den enskildes egna formaga att ta kontroll 6ver sitt liv dr verkningsfulla
(empowerment).

Prostitution och sociala problem hdr ndra samman, framfor allt via kopplingen till
drogmissbruk, men prostitution forekommer dven i miljoer och bland personer som
utdt sett ar vélfungerande och viletablerade i samhéllet. Ekonomiska motiv kan vara
en inkdrsport. Men inte séllan visar det sig att det finns djupare drivkrafter och psyko-
logiska mekanismer bakom de ekonomiska motiven.

Forutom stadsdelsndmndernas utbud av resurser ansvarar socialtjdnstnimndens
prostitutionsenhet for att erbjuda kompletterande specialistresurser i form av bland
annat en sérskild gynekologmottagning, krisbearbetning och stodsamtal.

5.5 MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA ANDAMAL

e [ drenden som ror ménniskohandel ar det socialtjdnstnimndens socialjour som &r
den mottagande enheten for socialtjansten i Stockholm. Nar den akuta situationen
ar 16st 6verlamnas drendet till ansvarig stadsdelsndmnd.

e Personer utsatta for ménniskohandel som beviljats tillfalligt uppehallstillstdnd har
rétt till bistand enligt socialtjanstlagen som alla 6vriga medborgare.

Samverkansplan

Internationell handel med kvinnor och flickor, min och pojkar for sexuellt utnyttjan-
de, sa kallad trafficking, &r ett problem som de senaste dren upp-mérksammats allt
mer. En samverkansplan mellan Stockholms stad, Lénsstyrelsen i Stockholms lén,
Migrationsverket i Stockholm, Polismyndigheten i Stockholms ldn, Rikskriminalpoli-
sen och Aklagarmyndigheten i Stockholm (Samverkansplan — for stod till personer
utsatta for mdnniskohandel: januari 2005) har utarbetats med stdd fran Europeiska




flyktingfonden. Syftet dr att samordna insatserna inom Stockholms ldn for personer
utsatta for manniskohandel.

Samverkansplanen ar utformad som ett operativt instrument och ska végleda den
enskilde tjanstemannen i d&renden med anknytning till ménniskohandel. Personer utsat-
ta for médnniskohandel ska betraktas som brottsoffer med ytterst traumatiska erfaren-
heter. Det dr déarfor viktigt att se den enskilde individens behov och skapa ett tryggt
och sikert sammanhang for det fortsatta arbetet. Ansvarsfordelningen mellan inblan-
dade myndigheter méste vara tydlig och antalet handldggare maste begrénsas.

Sedan oktober 2004 finns mojligheten att bevilja tidbegransat uppehallstillstand
enligt utldnningslagen, i samband med en brottsutredningen. Personer som beviljats
tillfalligt uppehallstillstind har rétt till hilso- och sjukvard och bistand enligt social-
tjanstlagen. Kommuner och landsting dir offret haft sin vistelseort har ansvaret och
kan sedan fa erséttning for utlagg fran staten.

Inom staden provas bistandet till personer utsatta for manniskohandel i det akuta
skedet av Socialjouren. Arendet fors sedan over till den stadsdelsnimnd inom vars
omrade polisen gjort tillslag och dér offret/offren fér manniskohandeln patréffats.

Inom ramen for Europeiska socialfondens Equal-program, deltar socialtjanst-
ndmndens prostitutionsenhet som utvecklingspartner i ett samverkansprojekt mot
traffick-ing. Projektet ska pagé fram till ar 2008 och syftar till att samordna insatser
nationellt och transnationellt samt att stirka upp situationen i de hemlénder som é&r
vanligast forekommande for de personer som varit utsatta for ménniskohandel.

6. UPPFOLJNING AV PROGRAMMET
Uppf6ljning av programmet bestér av tva delar:

1. Uppfoljning av de atgirder som inleder respektive delavsnitt under kapitlet ”ge-
nomforande av programmet” och avser de nimnder och bolag som omnidmns i tex-
ten.

Uppfdljning ska ske arligen inom ramen for stadens integrerade system for ledning
och uppfoljning av stadens ekonomi och verksamhet (ILS). Detta innebér att plane-
rade insatser eller atgirder tas upp i verksamhetsplanen for att sedan foljas upp i
verksamhetsberittelsen.

Ataganden med syfte att forebygga prostitution bor samordnas och integreras med
ovriga forebyggande insatser, vars avsikt ér att frimja folkhélsan i staden.
Socialtjanstndamndens prostitutionsenhet ska i mojligaste man bistd med specialist-
kompetens till stadsdelsndmnderna i deras utvecklingsarbete.

2. Revidering och uppféljning av detta program samt de 6vergripande malen.
Socialtjanstndmnden ansvarar for att programmet f6ljs upp i dvergripande bemér-
kelse vart fjarde ar.



