Utldtande 2006:120 RVIII (Dnr 303-4498/2005)

Renhillningsordning for Stockholms kommun, inklusive
foreskrifter och avfallsplan 2006-2010

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

1. Renhéllningsndmndens forslag till renhallningsforeskrifter antas
med dndring i foreskrifternas §5, stycke 2 i enlighet med fore-
dragande borgarradets forslag.

2. Renhéllningsndmndens forslag till dvergripande mal for avfallshan-
teringen antas.

3. Renhéllningsndmnden och 6vriga ndmnder och bolagsstyrelser ska
lagga fast sina respektive mal for verksamhetsomradet samt de at-
girder som erfordras for genomforandet av avfallsplanens &ver-
gripande mal med ledning av vad som redovisas i detta drende.

4. Renhallningsndmndens forslag till renhéllningsordning godkénns i
ovrigt med de dndringar som foredragande borgarrddet foreslar.

5. Renhéllningsndmnden ges i uppdrag att under ar 2008 till kommun-
fullmiktige lagesrapportera hur genomforandet av avfallsplanens
overgripande mal fortgar.

6. Arendet skall dversindas till Lénsstyrelsen i Stockholms lén for
kédnnedom.

Foredragande borgarriadet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Arendet

Vid renhallningsndmndens sammantriade den 21 september 2005 behandlades
forslag till ny renhéllningsordning for Stockholms kommun inklusive fore-



skrifter och avfallsplan for dren 2006-2010 for antagande av kommunfullmak-
tige.

Varje kommun ér enligt miljobalken (15 kap 11§) skyldig att upprétta en
lokal renhallningsordning med avfallsplan och foreskrifter. Renhallningsord-
ningen ska, efter samradsforfarande, antas genom beslut i kommunfullmaiktige.
Riktlinjer inom omradet finns frdn bade internationellt och nationellt hall.

Det kommunala planeringsansvaret inom detta omrade omfattar alla typer
av avfall, d&ven sadant avfall som kommunen inte har bortforslings- eller be-
handlingsansvar for. Avfallsplanen ska darmed innehalla uppgifter om det
avfall som faller inom kommunen och om kommunens atgérder for att minska
avfallets mingd och farlighet.

Foreskrifterna syftar vésentligen till att reglera hanteringen av det avfall
som kommunen har ansvar for.

Nu géllande renhdllningsordning antogs av kommunfullmiktige den 17
november 2003 och en dndring av foreskrifterna beslutades av kommunfull-
méktige den 24 januari 2005.

Remisser

Forslaget till renhallningsordning for Stockholms kommun inklusive foreskrif-
ter och avfallsplan 2006-2010 har av renhallningsndmnden remitterats till ett
60-tal remissinstanser samt bl. a. varit utstéllt i Kulturhuset mellan den 26 april
och 27 maj 2005. Forslaget har dérefter dven remitterats till stadsledningskon-
toret av miljo- och konsumentroteln.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till avfallsplan &r tydligt och vil-
strukturerat. Kontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar anta renhéll-
ningsndmndens forslag till nya dvergripande mal och i dvrigt ldmnar forslaget
till avfallsplan utan erinran. Med de dvergripande mélen som utgangspunkt far
det anses vara ett ansvar for renhéllningsndmnden liksom andra berdrda
ndmnder och styrelser att, genom uppdrag fran fullméktige, formulera sina
respektive mal och ataganden for uppfyllande av avfallsplanens dvergripande
mal. En sddan besluts- och ansvarsordning bor anses Overensstimma med
kommunfullméktiges beslut om oversyn av styrdokument fran april 2005 vari
bl.a. sdgs att kommunfullméktige har att ldgga fast de dvergripande malen for
stadens verksamhets- och politikomrdden medan nimnder och bolagsstyrelser
omsitter dessa i egna mal och ataganden. Forslaget till nya foreskrifter till-
styrks.



Mina synpunkter

Det nya forslaget till renhallningsordning for Stockholms stad &r ett stort steg
framat for att f4 en miljoanpassad avfallshantering i Stockholm. Avfallshanter-
ingen maste ses som en infrastrukturfriga som skall finnas med i ett tidigt
skede i stadsplanering. Det nya forslaget dr anpassat till EU:s avfallshierarki
och malséttningarna i det gidllande miljoprogrammet. I forslaget till nytt miljo-
program for perioden 2007-2010 fortydligas malséttningarna for stadens egna
verksamheter ytterligare. En viktig malséttning ar att minimera uppkomsten av
avfall. Det arbetet innefattar hela kedjan fran ramaterial, produktdesign, mate-
rialval till forsdljningsledet. Det &r i hogsta grad bade en producent- och kon-
sumentfraga. Det avfall som uppstar skall dteranviandas och dtervinnas i myck-
et hog utstrackning. Forst ndr det inte dr mojligt kan forbranning bli aktuellt.
En viktig uppgift de kommande &ren &r att 6ka insamling och biologisk be-
handling av matavfall och pa sa sétt 6ka stadens biogasproduktion. Malet &r att
35% av matavfallet skall omhéndertas 2010. Stadens skall ocksa prioritera
insamlingen av farligt avfall. En viktig forutsittning for att fa till stind god
resurshushéllning &r att stadens avfallshantering priglas av god tillgénglighet.
Etablering av nya atervinningscentraler dr en viktig del. En ny atervinnings-
central 6ppnades hosten 2005. Under planperioden skall fem nya atervinnings-
centraler uppforas. Utbyggnaden av fastighetsnira insamling &r ett fortsatt
viktigt mél for Stockholm. Det dr viktigt att arbeta med tillgénglighetsaspek-
terna, sa att behoven hos dldre och personer med olika typer av funktionshin-
der tillgodoses.

Implementering och uppféljning

Forslaget till avfallsplan innehéller fyra vergripande mél och tillhdrande del-
mél. De av kommunfullméktige antagna mélen implementeras i stadens verk-
samheter genom att varje ndimnd och bolagsstyrelser sjilv inom sitt ansvars-
omrade lagger fast mal och atgédrder inom sitt verksamhetsomrade for att av-
fallsplanens mal skall uppnas. De flesta av delmalen i forslaget ligger inom
renhallningsndmndens ansvarsomrade, di det handlar om avfallssystemets
infrastruktur och information till medborgarna Alla stadens ndmnder och bo-
lagsstyrelser dr dock ansvariga for att minska avfallsmingderna och oka ater-
anvéndning och &tervinning inom sina respektive verksamheter. Genom upp-
foljningen 1 ILS stdms arbetet med att uppfylla avfallsplanens mal av varje ar.
Renhéllningsndmnden fér i uppdrag att under ar 2008 till kommunfullmiktige
lagesrapportera hur genomforandet av avfallsplanens 6vergripande mal fort-
gar.



Delmal som beror andra verksamheter dn renhdllningsnimnden

Vikten av att avfallsperspektivet integreras i upphandling och verksamhetspla-
nering lyfts fram som ett delmal till mél 1 och berdr alla ndmnder och bolag.
Genom samverkan kan den kunskap som finns hos bade renhallningsforvalt-
ningen och stadsledningskontoret utnyttjas.

Renhallningsforvaltningen fick i samband med att renhallningsndmnden
antog renhéllningsordningen i uppdrag att ta fram ett nytt delmal f6r det over-
gripande malet 1. Det nya delmalet dr: Staden ska aktivt och systematiskt ut-
nyttja tillgdngliga medel i syfte att stimulera verksamheter och invdnare att
minimera uppkomsten av avfall. Renhéllningsforvaltningens forklarande text
till det nya delmalet lyder: Med aktivt och systematiskt och med tillgdngliga
medel menas att varje verksamhet, styrelse eller nimnd, ldngsiktigt och som
en naturlig del av sin kdrnverksamhet ska planera och utfora verksamheten,
informera, upphandla och félja upp, med sikte pd att stimulera savdl verksam-
heter som invdnare att minimera uppkomsten av avfall.

Det innebér att staden maste finna vigar for att i dialog med producenter,
aterforsdljare och konsumenter arbeta med konkreta dtaganden for att minska
méngden avfall som uppstar. Renhallningsndmnden har ett stort ansvar men
malet paverkar ocksa det konsumentarbete som bedrivs av konsumentndmnden
och stadsdelsndmnder. Det giller 4ven delmélet om att staden medverkar till
att marknaden for atervunna varor dkar. Kommunstyrelsen har en uppgift att
driva péa det strategiska arbetet for att minska uppkomsten av avfall.

Renhallningsndmnden ansvarar for att sdkerstilla att insamlingen av matav-
fall uppnar delmélet "Minst 35 procent av matavfallet frén hushall, restaurang-
er och butiker skall ga till biologisk behandling”. Det bor dock poéngteras att i
forslaget till nytt miljoprogram for Stockholm foreslas att minst 50 procent av
matavfallet i stadens verksamheter skall sorteras ut for biologisk behandling,
vilket innebér att ménga ndmnder, bl a stadsdelsndmnderna blir delaktiga.

Delmaélet om att 60 % av fosforféreningarna i avlopp skall aterforas till
jordbruk baseras pa de statliga miljomalen. Nir det biologiska avfallet rotas,
liksom vid avloppshantering, bildas slam som en restprodukt och néringsinne-
hallet i slammet skall &terforas till jordbruket i hog utstrackning. Maluppfyllel-
sen dr ett delat ansvar for renhéllningsndmnden och AB Stockholm vatten.

For att kunna uppfylla delmélet om att 60 procent av stadens flerbostadshus
skall ha tillgng till fastighetsnira insamling dr det viktigt att stadens egna
bostadsbolag tar ett stort ansvar for att erbjuda fastighetsnira insamling till
sina boende.



For att nya atervinningscentraler skall kunna uppforas, som ér en viktig del
av avfallssystemets infrastruktur, maste renhallningsnimnden samverka med
markndmnden och stadsbyggnadsndmnden for att hitta Idmpliga lokaliseringar.

Andring i foreskrifterna

I forslaget till foreskrifter foreslar jag att 5 §, stycke 2, om kommunens avfalls-
taxa andras till: Avgiften ska tas ut pa ett sddant sdtt att dteranvdndning, dter-
vinning eller annan miljoanpassad avfallshantering framjas. Den differentie-
rade taxan och dess mojlighet att styra mot god resurshushallning ar en viktig
del 1 Stockholms avfallssystem och darfor ar det viktigt att det framgar att
avgiften ska vara konstruerad pa ett sadant sitt.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradden Sten Nordin (m) och Lotta Edholm (fp)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. aterremittera drendet i enlighet med vad som anf6rs nedan
2. darutover anfora foljande.

I det forslag som nu foreligger syns det tydligt att majoriteten slutligen fallit till foga
for en syn pé renhéllningen som vénligast kan beskrivas som flummig och utan for-
ankring i stockholmarnas vardag. Renhéllningsordningens utformning kommer att leda
till att det dagliga livet forsvéaras for manga grupper. Sett till konsekvenserna for hela
staden sa ar det direkt tillvixthimmande och pé flera punkter kontraproduktivt. I ett
storre sammanhang blir det foreliggande forslaget ytterligare ett bevis pa att tillvaxt
och sysselsittning inte prioriteras av den politiska majoriteten. Mot denna bakgrund
ser vi med tillférsikt fram emot att forslaget debatteras i kommunfullméktige, dér de
sammantagna konsekvenserna av forslaget skall forsvaras av hela den politiska majori-
tet som i andra sammanhang uttalar sig positivt om foretagande och tillvaxt.

Stockholm har som Sverige storsta stad sérskilda behov vad géller kommunal ser-
vice gentemot medborgarna. Vid utformningen av avfallsplanen &r vésentligt att se till
storstadens sérskilda behov och till medborgarnas vardagssituation. En avfallsplan
maste ha sin utgangspunkt i verklighetens behov, inte i teoretiska malséttningar.

Exempelvis dr det viktigt att konsekvent halla sig till ett medborgarperspektiv dér
enskilda individernas olika forutsittningar &r végledande for utformning av renhall-
ningsordningen.



Avfallsmdngder

Avfallsplanen och renhallningsarbetet skall enligt forslaget syfta till att forhindra upp-
komst av avfall. Det dr en malsdttning som i flera stycken kan accepteras, men det
finns starka invindningar vérda att ta pa allvar. Den forsta invindningen ar att ekono-
misk tillvéxt i regel leder till 6kade avfallsméngder. Ju mer produkter som séljs, desto
mer forpackningar och kasserade gamla varor méste tas hand. Detta maste inte vara
nagot negativt, forpackningar kan brinnas och ge energi. Kasserade produkter kan
atervinnas eller pa annat sitt tas tillvara.

Det andra é&r att dldre, funktionshindrade, barnfamiljer och andra grupper saknar
forutsdttningar att fullt ut delta i en avfallshantering dér ingenting far slingas eller
brinnas utan sortering. Sérskilt géller detta den sorteringshysteri som for tillfallet
kommit §ver majoriteten nér det hushallssopor. Argumenten mot sortering och kom-
postering av hushalls- och matavfall 4r vélkinda.

Insamling av avfall

Insamling av avfall bor dven i fortsédttningen utforas pa entreprenad efter upphandling.
Utvérderingar visar att upphandlingar leder till en effektiv forvaltning och en for skat-
tebetalarna god ekonomisk hushallning med skattemedel. Inga skl talar for att staden i
nagon del skulle aterta insamlingen till egen regi. Andra utredningar pa omradet visar
ocksd pa hur optimal effektivitet och ekonomi bist erhélles med upphandlade entre-
prenader inom detta omrade.

I framtiden blir d4ven en begriplig information mot medborgare en allt viktigare
bestandsdel av insamlingssystemet. En god renhéllning stir och faller med medbor-
garnas acceptans och aktiva deltagande. Det i sin tur stéller krav pa olika individuellt
anpassade 16sningar.

Ombhdndertagande av avfall

Staden ldgger ner tid och kraft pa att i manga fall sortera avfall som lika gérna kan
skickas till forbranning, medan liten kraft laggs pa sortering av det miljofarliga avfal-
let. Medborgarna uppmanas att sortera allt fler avfallsprodukter med motiveringen att
vi gbr miljon en tjénst. I sjélva verket ar det precis tviartom — det &r battre for miljon
om pappers-, wellpapp- och plastforpackningar slidngs i den vanliga soppasen som
sedan forbranns och ddrmed skapas miljovénlig el och fjarrvarme. Det dr dags att
avliva myten om att all sopsortering &r bra for miljon. Moderna forbranningsanliagg-
ningar ar savil praktiskt, som miljo- och samhéllsekonomiskt dverldgsna andra meto-
der.

Den politiska majoriteten i Stadshuset har som nytt mal att 35 procent av matavfal-
let skall sorteras ut frdn hushall och restauranger. Vi motsétter oss detta experiment.
Storskalig kompostering eller rétning &r inte det bésta séttet att ta tillvara hushéllens
matavfall. Kompostering har hittills mest levererat dalig lukt och en slutprodukt som
ingen vill ha. Béde frdn kompostering och fran rétning avges metan som har 20 ganger
storre inverkan pa vixthuseffekten dn koldioxid.



Majoritetens visar genom detta aterigen hur politiska malsittningar &verordnas
stockholmarnas bidsta och en fungerande vardag for hart pressade familjer. Vi vill
istdllet sdtta den enskilda ménniskans behov av ett fungerande vardagsliv i forsta
rummet.

Stockholmarna, framtiden och avfallshanteringen

Mycket av regelverket pd miljo- och renhallningsomradet ar nu styrt av EU-direktiv,
svenska lagar och forordningar. Storsta problemet mot en effektiv och medborgaran-
passad avfallshantering &r just nu miljobalken. Det dr bland annat i miljobalken som
inriktningen pa langt drivna tvingande regler regleras. Nér piskan ersdtter moroten
forsvéras framtida avfallshantering eftersom det urholkar medborgarnas fortroende.
Utan medborgarperspektivet och en stor acceptans fran stockholmarna kan inte ndgon
avfallsplan fungera. Politiska beslut maste forankras och anpassas till medborgarnas
och den enskilda ménniskans sérskilda behov.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslér
kommunfullméktige besluta foljande

1. Renhéllningsndmndens forslag till renhallningsforeskrifter antas med
andring 1 foreskrifternas §5, stycke 2 i enlighet med foredragande bor-
garradets forslag.

2. Renhéllningsndmndens forslag till dvergripande mal for avfallshanter-
ingen antas.

3. Renhéllningsndmnden och 6vriga ndmnder och bolagsstyrelser ska
lagga fast sina respektive mal for verksamhetsomradet samt de atgér-
der som erfordras for genomforandet av avfallsplanens dvergripande
mél med ledning av vad som redovisas i detta drende.

4. Renhéllningsndmndens forslag till renhéllningsordning godkanns i 6v-
rigt med de dndringar som foredragande borgarradet foreslar.

5. Renhéllningsndmnden ges i uppdrag att under &r 2008 till kommun-
fullméktige légesrapportera hur genomfOrandet av avfallsplanens
overgripande mal fortgar.

6. Arendet skall 6versindas till Lansstyrelsen i Stockholms lén for kén-
nedom.

Stockholm den 10 maj 2006

Pa kommunstyrelsens végnar:
KRISTINA AXEN OLIN
Viviann Gunnarsson
Anette Otteborn



Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Séder-
lund (alla m) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) med hinvis-
ning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméiktige besluta att
1. delvis bifall forslaget till beslut
2. darutdver anfora foljande.

En langsiktig héllbar utveckling ar ett bade dnskvért och nodvéandigt mal vilket kraver
en rad fordndringar for att mojliggoras. I ett ldge dér avfallsméngden hela tiden okar ar
det vikigt att podngtera att en minskad avfallsméngd inte helt ska ses séttas i motsats-
stdllning till en okad tillvéxt. I ett samhélle dar okad tillvéaxt &r viktigt for att t.ex. bidra
med resurser till det gemensammas bésta maste tillvéxt och hallbar utveckling ga hand
i hand.

For att minska avfallshanteringen &r det vikigt att skapa incitament for detta pa
olika sétt och det maste 16na sig att man minskar sitt avfall. I ett samhélle med en 6kad
tillvéxt och 6kade innovationer &r det d&ven mojligt att minska méngden avfall som ar
miljoskadligt. Darfor maste det offentliga pa alla mdjliga sétt bidra till att skapa forut-
sdttningar for en tillvixt som dven medfor 6kade innovationer nér det giller miljohan-
tering minskad avfallsmdngd som 6kad ekonomisk tillvéxt.

Det ér bra med en fortsatt satsning pé fastighetsnéra kéllsortering. Staden maéste
dven tillgodose de behov och forutsittningar som finns hos éldre och personer med
olika typer av funktionshinder. Darfor ar det viktigt att de som saknar forutsittningar
att, av olika anledningar, inte klara av samma krav péd avfallshantering ges vettiga
16sningar.

I vissa delar finns det dock orealistiska mél i den liggande planen. Nar det géller
satsningar pa storskalig kompostering finns det manga fragetecken. Vi dr tveksamma
till en storskalig kompostering med begrinsade avsittningsmojligheter till skillnad
frén satsningar pa biogas. Det dr bra med en fortsatt satsning pa biogas och glddjande
ar dven de senaste prognoserna for rotningsanlédggningar som visar pé ett battre resul-
tat. Fragetecken finns dock kring l6onsamheten och méjligheterna till storskalig pro-
duktion samt den snabba 6kning som man nu foreslar vilket torde var mycket svar att
genomfora pa sé kort tid. Allt for orealistiska mal inverkar negativt pa tilltron pa pro-
grammet.



ARENDET

Vid renhallningsndmndens sammantrdade den 21 september 2005 behandlades
ett forslag till ny renhallningsordning for Stockholms kommun inklusive fore-
skrifter och avfallsplan for aren 2006-2010 for antagande av kommunfullmék-
tige.

Varje kommun é&r enligt miljobalken (15 kap 11§) skyldig att upprétta en
lokal renhallningsordning med avfallsplan och foreskrifter. Renhallningsord-
ningen ska, efter samradsforfarande, antas genom beslut i kommunfullmaiktige.
Riktlinjer inom omradet finns frdn bade internationellt och nationellt hall.

Det kommunala planeringsansvaret inom detta omrdde omfattar alla typer
av avfall, dven sddant avfall som kommunen inte har bortforslings- eller be-
handlingsansvar for. Avfallsplanen ska darmed innehalla uppgifter om det
avfall som faller inom kommunen och om kommunens atgirder for att minska
avfallets mingd och farlighet.

Foreskrifterna syftar vésentligen till att reglera hanteringen av det avfall
som kommunen har ansvar for.

Nu géllande renhdllningsordning antogs av kommunfullmiktige den 17
november 2003 och en dndring av foreskrifterna beslutades av kommunfull-
méktige den 24 januari 2005.

Foérslaget till avfallsplan

I forslaget till avfallsplan har fyra dvergripande mal formulerats som har sin
bakgrund i kommunens prioriteringar och en uppfdljning av gillande avfalls-
plan samt nationella och internationella styrdokument inom omradet. Under de
fyra overgripande malen finns forslag till en rad delmal med dértill kopplade
nyckeltal for uppfoljning. De foreslagna mélen och delmalen har féljande ly-
delse:

e Mingden genererat avfall per invanare skall minska.
o Mingden genererat hushallsavfall per invanare skall minska
med 10 viktsprocent jamfort med &r 2003.
o Stadens forvaltningar och bolag skall integrera avfallsperspek-
tivet i upphandling och verksamhetsplanering.
e Mingden farligt avfall som samlas in skall oka.
o Hushallen skall erbjudas goda mgjligheter att 1dmna ifran sig
sitt farliga avfall.
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Andel invénare som bedomer att de har en god kunskap om
hur det farliga avfallet skall sorteras skall overstiga 90 pro-
cent.

Andel avfall i ”soppéasen” och i grovavfallet som utgérs av
farligt avfall skall minska till mindre dn 1 promille.

e Maingden avfall som nyttiggors skall oka.

(o]
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Andel hérdplast som materialatervinns skall 6ka.

Andel avfall i ”soppasen” respektive grovavfallet som utgdrs
av forpackningar och tidningar skall vara mindre 4n fem pro-
cent.

Staden medverkar till att marknaden for atervunnet material
och produkter som innehaller atervunnet material véxer.

Minst 35 procent av matavfallet fran hushall, restauranger och
butiker skall ga till biologisk behandling.

Andel grovavfall som gér till deponi skall minska med 10 pro-
cent.

Senast ar 2010 skall minst 60 % av fosforforeningarna i av-
lopp aterforas till produktiv mark, varav minst hélften bor
aterforas till &kermark.

e Stockholms avfallshantering skall praglas av god tillgdnglighet.
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Oka kunskapen om avfallshantering samt stirka fortroendet
for systemet.

Hushéll och verksamheter skall erbjudas goda mojligheter att
lamna ifran sig sina forpackningar och tidningar.

Minst 60 procent av stadens flerbostadshus skall ha tillgang
till fastighetsnéra insamling av tidningar och férpackningar.
Under planperioden skall fem atervinningscentraler uppforas.

Forslaget till avfallsplan, inklusive de justeringar som foljer av renhallnings-
ndmndens beslut den 21 september 2005, redovisas i sin helhet i bilaga 5.

Forslaget till foreskrifter

Foreskrifterna om avfallshanteringen syftar till att ndrmare reglera hur avfalls-

hanteringen inom staden ska fullgéras. I foreskrifterna regleras bl.a. ansvars-

forhéllanden, hur avfall ska sorteras, hur himtning ska genomforas, krav pa

utrustning och utrymmen for fullgérande av hamtning samt dispensforfarande.
Ett antal dndringar har gjorts jamforts med de géllande foreskrifterna som

ar en foljd av dndrad lagstiftning och i nagra fall 4r fordndringarna av mer



redaktionell eller fortydligande karaktir. De visentligaste fordndringarna re-

dovisas nedan.

e 3 § som fortydligar definitionen av grovavfall utifran det nationellt etable-
rade begreppet,

e 4 § har fortydligats med att renhallningsndmnden har réitt att meddela till-
lampningsanvisningar i fragor som ror beror dessa foreskrifter,

e 8§, en ny paragraf om informationsskyldighet,

e 13 §, en ny foreskrift som mdjliggor en frivillig utsortering av matavfall
och att om sa ska ske, ska detta ske i samrad med renhéllningsndmnden,

e 14 § som vidareutvecklats i samrdd med stadsledningskontorets juridiska
avdelning om fastighetsdgares ansvar att mojliggora sortering,

e 15 § som fortydligar hur grovfall ska omhéndertas,

e 19 § som mojliggdr 14-dagarshdmtning for en- och tvafamiljshus,

e 21 § redovisas att kérl vid en- och tvafamiljsfastigheter ska vara placerad
pa lamplig plats vid fastighetens tomtgrins i anslutning till himtningsfor-
donets uppstéllningsplats,

e 24 § som anger att renhallaren anskaffar och dger de kérl som anvénds vid
en- och tvafamiljsfastigheter,

e ctt antal justeringar med anledning av att producentansvar har inforts i lag-
stiftningen for elektriskt och elektroniskt avfall.

Forslaget till foreskrifter redovisas 1 sin helhet i bilaga 6.

Renhillningsniimnden beslutade den 21 september 2005 att godkédnna for-
valtningens redovisning, att bifalla forvaltningens forslag till foreskrifter, att
bifalla forvaltningens forslag till avfallsplan med de nedan angivna fordnd-
ringarna, att hemstilla hos kommunfullmiktige att ge renhallningsndmnden
och andra berérda ndmnder i uppdrag att ta fram atgérdsprogram for genomfo-
randet av avfallsplanen, att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram ett nytt mal
for minskade avfallsmidngderna som riktar sig mot medborgarna och samhéllet
i sin helhet, att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en kommunikationsplan
for avfallsplanen, att overldmna forslaget till renhallningsordning for Stock-
holms kommun till kommunfullmiktige for antagande efter gjorda justeringar,
att foresla kommunstyrelsen att samordna framtagandet av en intern avfalls-
plan for stadens verksamheter med tillhérande samordning av fragor som ror
upphandling och kompetensutveckling, samt darutéver anfora foljande:



Avfallsplanen &r ett viktigt styrdokument som skall ligga till grund for arbetet med

avfallsfragor i kommunen. Grundldggande for avfallspolitiken &r att den skall styra

mot minskade avfallsméngder och dkad ateranvéndning och &tervinning, i enlighet
med EU:s avfallshierarki.

Avfallsplanen maste utvecklas ytterligare for att vara det bra dokument som vi
onskar. I samband med remissrundan har det inkommit ett stort antal viktiga synpunk-
ter som bor beaktas. Foljande maste justeras och/eller kompletteras i avfallsplanen.

e Flera remissinstanser tar upp fragan avfallsplanens handikappanpassning. Av-
fallsplanen saknar i dagsldget tydliga hénsyn till handikappade. I arbetet med att
implementera planen maste man se hur man kan arbeta med avfallsplanen och
samtidigt s& att de tillgodoser behoven hos olika typer av funktionshindrade och
dldre. I manga fall kan det bli frdga om specialldsningar.

e Under stycke C.6.1 Lovsta skall foljande stycke laggas till efter forsta meningen.
Infor nya planer pd en ny avfallsbehandlingsanldggning pd Lovsta 1990/91
genomfordes en miljékonsekvensbeskrivning som bland annat visade att delar av
omrddet dr oldmpliga att bebygga pa grund av omfattande markfororeningar. Fér
omrddet finns ett kontrollprogram for utsldpp till vatten och under 1996-1999
genomfordes omfattande omformnings- och tdtningsarbeten for att hindra sprid-
ning av fororeningar till Mdlaren.

e Delmél 3, under mal 4 (B.2.6.3) skall dndras till: Minst 60 procent av stadens
flerbostadshus skall ha tillgdng till fastighetsndra insamling av tidningar och for-
packningar.

e Renhéllningsndmnden har en viktig roll fér genomforandet av avfallsplanen, men
avfallsplanen berdr ockséd ménga andra verksamheter. For att planen skall kunna
foljas upp maste olika ndmnder och andra aktérers ansvar for avfallsplanens ge-
nomforande klargoras.

e  Efter remissrundan finns ett nytt mél, delmél 6 under mal 2. B.2.5.6: Senast ar
2015 skall minst 60 % fosforforeningar i aviopp dterforas till produktiv mark,
varav minst hdlften bor dterforas till dkermark. Detta mal maste anpassas som ett
mal inom planperioden, till ar 2010.

e Planen maste pa ett tydligare sitt integreras i ILS och det maste ske en kontinuer-
lig uppfoljning av malen.

Mal 1 i avfallsplanen lyder: Mdngden genererat avfall per invanare skall minska. Det
ar ett viktigt mal helt i enlighet med EU:s avfallshierarki. De delmal som finns fokuse-
rar dels pad att miangden hushéllsavfall skall minska, dels pa att avfallsperspektivet
skall integreras i upphandling och verksamhetsplanering. Detta &r relevanta delmél
men det saknas mél som fokuserar pa att minska uppkomsten av avfall, riktat mot
medborgarna. Forvaltningen fér 1 uppdrag att ta fram ett sdidant mal. Samarbete bor se
med konsumentforvaltningen, miljoforvaltningen och stadsdelarnas Agenda 21-
samordnare.



Det &r viktigt att det i samband med att planen antas finns en plan for hur planen
skall implementeras i stadens verksamheter och hur kompetensutveckling skall ske.
Det maste tas fram en kommunikationsplan for att avfallsplanen skall fa genomslag. I
den ingér information, exempelvis en kortversion av avfallsplanen, liksom andra sétt
att kommunicera avfalls-planen till forvaltningar och medborgare. Forvaltningen fér i
uppdrag att ta fram en sddan kommunikationsplan.

For att uppnd de mal som anges i avfallsplanen krivs atgérder som framst beror
renhdllningsndmnden men dven andra ndmnder. Darfor krdvs det att varje berord
ndmnd tar fram ett atgdrdsprogram for sin verksamhet, och att detta samordnas av
stadsledningskontoret, som bor uppmanas att gora detta.”

Reservation anfordes av Anders Hellstrom m.fl. (m), bilaga 1.
Reservation anfordes av Karl Bern m.fl. (fp), bilaga 1.

Renhallningsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 10 augusti 2005 har
i huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Remisshantering

Miljobalken anger att innan forslaget till renhallningsordning antas, skall den stéllas ut
for granskning under minst fyra veckor. Den 15 maj 2005 tillkom en dndring i balken
som anger att de synpunkter som kommit fram vid samrédet och granskningen skall
beaktas.

Renhéllningsndmnden beslot vid sammantridde den 16 mars 2005 att forvaltningens
forslag till Renhéllningsordning for Stockholms kommun, inklusive foreskrifter och
avfallsplan 2006-2010, skulle sdndas ut pa remiss for inhdmtande av synpunkter. Cirka
60 remissinstanser inbjods att 1dmna synpunkter senast 20 juni 2005.

Sammanfattning av remissvaren redovisas i bilaga 5 och 6. I bilaga 8 redovisas
vilka som har ldmnat yttrande.

Forslaget var utstdllt i Kulturhuset under tidsperioden 26 april-27 maj 2005. Infor-
mation om utstdllningen var inford under kungérelser i Dagens Nyheter och Svenska
Dagbladet.

Tillkomna fordndringar efter det att forslaget till renhdllningsordning togs fram och
stilldes ut
Efter det att forslag till renhéllningsordning har stillts ut har férordningen om produ-
centansvar for elektriska och elektroniska produkter (SFS 2005:209) kommit. Forord-
ningen tréder i kraft 13 augusti 2005. De forandringar som erfordras i foreskrifter och i
avfallsplan har nu inarbetas i forslaget till renhéllningsordning.

Regeringen har lagt fram propositionen (2004/05:150) Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag, som bl.a. innebér forslag till forandringar av delmalet avfall inom



malet God bebyggd milj6. I propositionen redovisas dels att senast &r 2010 skall minst
50 procent av hushéllsavfallet atervinnas genom materialatervinning, inklusive biolo-
gisk behandling, dels senast ar 2015 ska minst 60 % av fosforforeningar i avlopp ater-
foras till produktiv mark. De fordndringar som erfordras i avfallsplan har nu inarbetas i
forslaget till renhallningsordning.

Remissinstansernas yttranden och férvaltningens kommentarer

Manga vérdefulla synpunkter pa och behov av kompletteringar av sévél foreskrifter
som avfallsplan har framforts i remissinstansernas yttranden. Dérutdver finns forslag
pa olika arbetsformer for att gemensamt na mélen.

Overlag har remissinstanserna redovisat att de finner forslaget till ny renhallnings-
ordning vil strukturerad, lattfattlig och tydligt skriven.

Forvaltningen kan konstatera att remissinstansernas synpunkter kan vara diverge-
rande, vilket dr naturligt eftersom de representerar olika sektorer i samhéllet. Stadens
olika stadsdelsndmnder har skilda forutsittningar, vilket medfor att synpunkterna dven
inom stadens organisationer skiljer sig at. Renhallningsordningen, inklusive foreskrif-
ter och avfallsplan, géiller for alla som bor och verkar inom staden. En dvergripande
avfallsplan kan dérfor uppfattas som alltfor allméngiltig dérfor att den skall samman-
fatta och técka generella behov och foresla generella 16sningar.

Nedan redovisas remissinstansernas sammanfattande synpunkter med forvaltning-
ens kommentarer. I bilagor till tjansteutlatandet redovisas dels generella synpunkter,
dels specifika synpunkter avseende forslaget till avfallsplan, bilaga 4. I bilaga 3 redo-
visas specifika synpunkter pa foreskrifterna. Forvaltningen har kompletterat avfalls-
planen och foreskrifterna utifran detta.

Sammanfattande synpunkter pd avfallsplanen

Remissinstansernas forslag till kompletterande mal
Aterforing av fosforforeningar
Remissinstansers synpunkter
Stockholm Vatten foreslar att forslaget bor kompletteras med mél for avloppsslam.
Detta mal bor ha samma lydelse som foreslds i regeringens miljoproposition i maj
2005, d.v.s. ”Senast &r 2015 skall minst 60% av fosforféreningarna i avlopp aterforas
till produktiv mark varav minst hélften bor aterforas till akermark.”
Férvaltningens kommentar
Forvaltningen foreslar att avfallsplanen kompletteras med ett nytt delmal inom Mal-
omrade 3 och infors som delmal 6 med foljande formulering:

Senast ar 2015 skall minst 60 % av fosforféreningarna i avlopp aterforas till pro-
duktiv mark, varav minst hilften bor aterforas till akermark

Som nyckeltal anges hur stor andel av det totala fosforinnehéllet i slammet som
aterfors till produktiv mark respektive dkermark.




Miljosikra nedlagda avfallsupplag
Remissinstansers synpunkter
En remissinstans har foreslaget att nuvarande avfallsplanens mal 9 ”Miljosékra ned-
lagda avfallsupplag” bor finnas kvar. I uppfoljningen anges inte om avfallsupplagen i
kommunen har riskklassats, vilken metodik som i s fall har anvénts eller vilken risk-
klass upplagen i sa fall har fatt. Vidare finns ingen beskrivning av vad schaktmassorna
i upplagen innehaller for &mnen. Huruvida det finns risk att miljé- och hélsofarliga
dmnen lacker ut bor utredas grundligare.
Forvaltmingens kommentar
Betrdffande nuvarande avfallsplans mal 9 "Miljosékra nedlagda avfallsupplag” redovi-
sar Miljo- och hélsoskyddsndmnden att upplaget i Skrubba kommer att undersokas
ytterliggare eftersom en nyligen gjord undersdkning tyder pa att omradet dr fororenat.
Da provtagningen var ytlig &r det lite for tidigt att dra sékra slutsatser. Omradet ar
under utredning och medel har erhallits ur miljomiljarden.

Enligt tidigare besked fran milj6forvaltningen beddmer forvaltningen att ingen
ytterliggare riskklassificering av nerlagda avfallsdeponier ar nodvéndig.

Avfallsplanens uppfoljning
Remissinstansernas synpunkter

I forslaget till avfallsplanen foreslas att planens uppfoljning arligen ska redovisas i
renhallningsndmndens verksamhetsberittelse vad giller nyckeltalen. En fordjupad
avstdimning ska ske i halvtid under ar 2008 for att klarligga delméalens méluppfyllelse.
Det bor fortydligas hur den fordjupade avstimningen ska redovisas och kommunice-
ras. Milj6forvaltningen anser att kommuniceringen bor ske pa ett bredare plan 4n som
foreslagits ske 1 renhallningsndmndens verksamhetsberittelse. Redovisningen av
nyckeltal bor dven &tfoljas av ett strategiskt atgiardspaket som visar vilka atgiarder som
krévs for att nd delmalet.

Forvaltningens kommentar

Avfallsplanen &r ett dvergripande méldokument och som ger de enskilda aktorerna
mdjlighet utifrén deras egna forutséttningar skapa rutiner och system for att na malen.
En kontinuerlig uppf6ljning av avfallsplanens delmél genom nyckeltalen visar pa och
klargér om ytterliggare atgirder krédvs for att nd mélen. Den fordjupande avstimningen
som sker ar 2008 far darfor ligga till grund for om extra insatser erfordras for att na
delmaélen.

Information, kommunikation
Remissinstansernas synpunkter
Under flera delmal finns behov av informationsinsatser och den information som ska
bidra till méluppfyllelsen maste samordnas inom staden, dels till innehéllet, dels pa de
sétt och vid vilka tillfillen som denna information sprids.

Det récker inte med informationsinsatser i form av annonskampanjer och utskick
for att nd malen. Personliga kontakter med de boende och verksamma ar viktigt for att
fa ett fordndrat konsumtionsmonster och minskade avfallsmingder. Informationen till




allménheten och sirskilt for sddana som har annat ursprungssprak dn svenska bor okas
och forenklas samt samordnas inom staden i samarbete med stadsdelarna.
Férvaltningens kommentar

Forvaltningen instimmer i remissinstansernas papekande att det finns ett behov av att
Stockholms stad tar ett Gvergripande ansvar for att samordna information och kommu-
nikation inom miljéomradet.

For att nd framgang med miljokommunikation handlar det ménga ginger om att
fordndra beteenden och att fordndra attityder, vilket krdver langsiktiga insatser och
konsekventa strategier. I detta perspektiv ar stadens samordnande roll sérskilt viktig att
lyfta eftersom det handlar om kommunikationsinsatser i ett 1angsiktigt attitydforand-
rande arbete.

Forvaltningen foreslar, dir miljofragor lampar sig bést for att kommunicera med ett
helhetsperspektiv, att en samordning av dessa fragor och ett samordnande grepp fran
stadens sida tas som ett komplement till de insatser som enskilda forvaltningar gor pé
omradet.

Samordna stadens planer och stadens integrerade system for ledning och upp-
foljning (ILS)
Remissinstansernas synpunkter
Flera av stadens ndmnder har pekat pa att avfallsplanen bor ha en tydligare koppling
till budget och ILS samt att den behover dverarbetas utifran SLK:s nyligen framtagna
principer for stadens styrdokument (Kommunfullméktigebeslut 18 april 2005).
Ansvarsfordelningen mellan berérda ndmnder, men dven stadsdelsndimndernas
ansvar och befogenheter for att n& uppsatta mal inom avfallsomrédet, bor tydliggoras.
Vidare har patalas att staden behdver en intern avfallsplan, en konkret atgérdsplan,
som ska reglera hur stadens egna verksamheter ska hantera sitt avfall. Samtidigt krdvs
ockséd en utdkad samsyn kring hur stadens interna avfallshantering ska utvecklas och
hur stadens forvaltningar och bolag kan stddja varandra.
Forvaltmingens kommentar
Forvaltningen delar remissinstansernas synpunkter om att avfallsplanen bor samordnas
med ILS och att en intern avfallsplan bor tillskapas for att underlétta for stadens verk-
samheter. Detta arbete foreslar forvaltningen att kommunstyrelsen ansvarar for och
samordnar i likhet med framtagandet av det nya Miljoprogrammet. I detta arbete ingar
dé dven att utarbeta anvisningar for hur avfallsfrdgorna ska integreras i verksamheten.
Detta kan dé dven avse fragor som ror upphandling och kompetensutveckling.

Sammanfattande synpunkter pd foreskrifter
Forvaltningen maste tyvérr konstatera att i det forslag till foreskrifter som remitterades
har den éldre formuleringen av 20 § a) remitterats for synpunkter. Kommunfullmakti-
ge fattade beslut om dndring den 24 januari 2005, 21 §, med f6ljande lydelse:
”20 § a) Fran en- och tvdafamiljshus sker himtning pd vardagar i den ordning som
renhdllaren bestdmmer och sd ofta att oldgenhet inte uppkommer, dock minst en
gang per vecka. Under en dvergdangsperiod, fram till dess beslut har fattats om ge-



nerell overgang till hamtning av avfall var fjortonde dag, medges frivillig hdmt-

ning var fjortonde dag enligt renhdllarens anvisningar.

Sker kompostering av allt littnedbrytbart hushdllsavfall i enlighet med vad som

anges i 37 § far renhdllaren medge hdmitning en gdng varannan vecka. I 6vrigt

provas fragor om undantag fran reglerna om hdmtningsintervall i samband med

att miljé- och hdlsoskyddsnimnden prévar ansékan om dispens enligt 35 §.”
I det remitterade forslaget angavs att hdimtning av frén en- och tvafamiljshus sker dock
minst var fjirde vecka. For utsorterat matavfall som ldmnas till renhallarens insam-
lingssystem sker hdmtning minst var fjortonde dag. Miljo- och hélsoskyddsndmnden ar
for narvarande inte beredd att medge hamtning minst var fjarde vecka utan foreslar att
himtning ska ske minst varannan vecka, vilket har inforts i det nya forslaget till fore-
skrifter.

Den bestdmmelsen, 12 §, i foreskriften som reglerar att varje fastighetsinnehavare
eller nyttjanderéttshavare skall skapa mdjlighet for sortering av angivna avfallsslag har
justerats utifran juridiska avdelningens forslag. Nyttjanderéttshavare utgéar for att oka
tygligheten i bestimmelsen. I och med att forordningen om producentansvar for elekt-
riska och elektroniska produkter trdder i kraft 13 augusti 2005 har f6ljdandringar fore-
tagits i Renhallningsordningens foreskrifter.

Bestimmelsen om elektriska och elektroniskt produkter (15 §) samt kasserade
kylskép och frysar (16 §) utgéar och innefattas i 19 § om avfall med producentansvar.
Darutover utgar 43 § som anger dispens for brandévningar mm. Nya bestdmmelser har
inforts om informationsskyldighet (8 §) samt sortering av matavfall (13 §).

Med anledning av att bestimmelser har utgétt och nya har tillforts har en ny num-
rering av paragrafer skett.

Renhallningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 februari 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund
Vid Renhéllningsndimndens sammantriade den 21 september 2005 godkidnde ndmnden
forslag till Renhéllningsordning for Stockholms kommun med tilldgg:

”Forvaltningen féar i uppdrag att ta fram ett nytt mal for minskade avfallsmingder
som riktar sig mot medborgarna och samhéllet i sin helhet.”

Néamnden uttalade vidare att samarbete bor ske med konsumentforvaltningen, mil-
joforvaltningen och stadsdelarnas Agenda 21-samordnare.

Férvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar efter de kontakter som tagits med konsumentforvaltningen,
milj6forvaltningen Norrmalms Agenda 21-handldggare att Avfallsplanen kompletteras
under Mal 1 med f6ljande delmal (3).



Mil 1, delmal 3
Staden ska aktivt och systematiskt utnyttja tillgédngliga medel i syfte att stimulera
verksambheter och invanare att minimera uppkomsten av avfall.

Text till delmalet

Med aktivt och systematiskt och med tillgdngliga medel mens att varje verksambhet,
styrelse eller ndmnd, 14ngsiktigt och som en naturlig del av sin kdrnverksamhet ska
planera och utfora verksamheten, informera, upphandla och félja upp, med sikte pa att
stimulera sévil verksamheter som invénare att minimera uppkomsten av avfall.

DELMAL 3 NYCKELTAL

1. Staden ska aktivt och systematiskt | 1. Insamlad méngd hushéllsavfall kg per
utnyttja tillgéngliga medel i syfte att [ invanare och ér

stimulera verksamheter och invanare | Ansvarig: Renhéllningsndmnden

att minimera uppkomsten av avfall.
Alla avfallsinnehavare och producenter
av produkter och varor dr ansvariga for
att delmalet skall nés liksom stadens
ndmnder och styrelser.

Forvaltningen har dverldmnat forslaget till tjansteutlatande for kdnnedom till KF/KS
kansli den 20 februari 2006. Arendet anmiils i renhallningsnidmnden 22 mars 2006.

REMISSER

Forslaget till renhéllningsordning for Stockholms kommun inklusive foreskrif-
ter och avfallsplan 2006-2010 har av renhallningsndmnden remitterats till ett
60-tal remissinstanser samt bl a varit utstéllt i Kulturhuset mellan den 26 april
och 27 maj 2005. Forslaget har direfter 4ven remitterats till stadsledningskon-
toret av miljo- och konsumentroteln.

Stadsledningskontorets tjénsteutldtande daterat 2 februari 2006 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret: Inom kontoret har Arendet beretts av
infrastrukturavdelningen som inhdmtat juridiska avdelningens synpunkter pa forslaget
till foreskrifter.



Stadsledningskontorets synpunkter

Férslaget till avfallsplan

Betrédffande forslaget till avfallsplan har stadsledningskontoret valt att analysera och
kommentera detta i framfor allt tre hinseenden — med avseende pa de formella kraven
pé en avfallsplan, forslagen till mal samt avfallsplanens roll som styrdokument.

Vad som ska ingé i en avfallsplan regleras i en kungorelse fran Natur-vardsverket
(SNFS 1991:3). Denna kungorelse &r under omarbetning och ett forslag till nya fore-
skrifter har remitterats staden under senhosten 2005. Kommunstyrelsen tillstyrkte
harvid i huvudsak forslaget till nya foreskrifter (2005-12-14, § 30). Dock framhdll
kommunstyrelsen problematiken med att de kommunala avfallsplanen ska sitta upp
mal och atgérder for avfallsslag som kommunen inte ansvarar for, t.ex. férpackningar
och industriavfall. Vidare konstaterades att det krévs tydligare styrmedel for att kunna
begrinsa mangden forpackningar redan i forséljnings-ledet. Ocksé kravet pa att kom-
munerna i detalj ska redovisa en rad uppgifter om alla enskilda &tervinnings- och be-
handlingsanldggningar, ocksa for sddana som hanterar avfall utanfér kommunernas
ansvar, borde omprovas.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget till avfallsplan i allt vésentligt foljer
savil gillande krav som i forhéllande till de eventuella nya fore-skrifter som staden
yttrat sig 6ver. Kontoret anser ocksa att forslaget till avfallsplan &r tydligt och vél-
strukturerat.

Det sakomrade som avfallsplanen omfattar &r mycket komplext med manga olika
avfallsslag som i sin tur har olika langt gdende detaljregleringar med skilda, och i vissa
fall diffusa, ansvargranser mellan olika aktdrer. Samtidigt utgor det ett omrade som pa
ett mycket konkret sétt berdr snart sagt alla kommuninvénare liksom en 1dng rad andra
aktorer. Genom en omfattande remittering och en utstéllning har ett stort antal intres-
senter kunnat lamna synpunkter pa forslaget.

Fyra 6vergripande mal foreslas som ska gélla for perioden 2006-2010. De tre for-
sta mélen utgdr konkreta, om dn dvergripande, effektmal for avfallshanteringen medan
det fjarde, som handlar om tillgédnglighetsaspekter, ndrmast &r att betrakta som en
atgird eller strategi. Mél 4 har dirmed en annan karaktér &n de dvriga tre malen. Detta
skulle kunna leda till 6verviganden om mal 4 ska anges som ett dvergripande mal eller
snarare utgora en (viktig) atgird/strategi for att na de Gvriga mélen. Stadslednings-
kontoret gor dock beddmningen att det fokus som finns betréffande insamlingssystem
m.m. kan motivera att tillgdnglighetsaspekterna mélsétts pa det sétt som gjorts.

Betriaffande mélet om att méngden avfall per invénare ska minska (mal 1) och
delmalet om att méngden hushéllsavfall ska minska med 10 % anser kontoret att detta
utgdr en mycket ambitids malséttning. Utvecklingen fram till idag synes snarare inne-
béra, totalt sett, 6kade avfallsméngder. Kontoret konstaterar samtidigt att malsattning-
en dverensstimmer med savil internationella som nationella malséttningar men bedo-
mer att nya centrala styrmedel erfordras for att mélséttningen ska kunna realiseras.

Malet om att mingden farligt avfall som ska samlas in ska 6ka (mal 2) anser stads-
ledningskontoret vara av central betydelse. Idealt vore naturligtvis att midngden farligt
avfall minskar genom att allt fler varor och produkter befrias fran sédana &mnen som



medfor att de, efter anvandning, utgor farligt avfall. Parallellt med en sddan utveckling
ar det dock av sérskild vikt att det farliga avfallet kan separeras fran ovrigt avfall pa ett
enkelt och effektivt sdtt. Detta for att trygga ateranvéndning och atervinning samt
minimera hélso- och miljopaverkan.

Betraffande mélséttningen om att mdngden avfall som nyttiggors ska 6ka (mal 3)
har kontoret inget att anfora.

Vad avser avfallsplanens roll som styrdokument och kopplingen till ILS vill stads-
ledningskontoret anfora foljande.

Flera remissinstanser har lyft frdgan om avfallsplanens roll som styrdokument och
dess roll i stadens lednings- och uppfoljningssystem. Ocksé renhéllningsndmnden
konstaterar att det &r viktigt att det finns en plan for hur avfallsplanen ska implemente-
ras i stadens verksamheter och att varje berdrd ndmnd tar fram ett atgardsprogram for
sin verksamhet. I denna del foreslds ocksa att kommunfullméktige dels ger renhall-
ningsndmnden och 6vriga berérda nimnder i uppdrag att ta fram ett atgérdsprogram
for genomforande av avfallsplanen, dels att kommunstyrelsen ges i uppdrag att sam-
ordna framtagandet av en intern avfallsplan for stadens verksamheter.

For nirvarande pagar arbete med att utarbeta ett forslag till nytt miljoprogram for
Stockholms stad. I detta arbete kommer, av naturliga skél, ocksa avfallsfragor att be-
handlas. Det ar angeldget att stadens malséttningar i avfallsplanen och i ett kommande
miljoprogram har en hdg grad av samstimmighet bade vad avser fokus och ambitions-
niva. I det pagdende miljoprogramarbetet avser stadsledningskontoret, sévitt avser
avfallsfrdgorna, utga fran avfallsplanens 6vergripande mal. Vid kommande beslut om
stadens miljoprogram bor ocksa dvervdgas hur genomforandet av miljoprogram och
avfallsplan kan samordnas.

Pé principiella grunder och beaktat stadens lednings- och uppf6ljnings-system vill
stadsledningskontoret vidare fora pa fraga om det kan anses dndamalsenligt att kom-
munfullméktige antar renhallningsndmndens forslag till 6vergripande mal och i dvrigt
lamnar forslaget till avfallsplan utan erinran. Med de overgripande malen som ut-
gangspunkt kan det anses vara ett ansvar for renhallningsndmnden liksom andra beror-
da ndmnder och styrelser att, genom ett uppdrag fran fullméktige, formulera sina re-
spektive mél och dtaganden for uppfyllande av avfallsplanens 6ver-gripande mél, savél
vad avser den interna avfallshanteringen som i det externa arbetet. Som ledning for
detta arbete utgdr avfallsplanens beskrivningar liksom forslagen till delmal ett varde-
fullt stod och underlag.

En sadan besluts- och ansvarsordning bor anses dverensstimma med kommun-
fullméktiges beslut om 6versyn av styrdokument fran april 2005 vari bl.a. sédgs att
kommunfullméktige har att lagga fast de dvergripande mélen for stadens verksamhets-
och politikomraden medan ndmnder och bolagsstyrelser omsitter dessa i egna mal och
ataganden.

For en sadan ordning talar ocksé att programmet inte kostnadsberéknats samt att
stadens radighet i flera viktiga avseenden dr begrinsad. Géllande foreskrifter som
anger att mal och atgérder ska redovisas anser kontoret uppfylls, dels genom planen
som sadan, dels genom ett uppdrag till renhallningsndmnden samt &vriga berdrda



ndmnder och styrelser, att ta fram ett genomforandeprogram for fullgérande av av-
fallsplanens &vergripande mal.

Kommunfullméktige bor ocksé ges mojlighet att folja arbetet under programperio-
den. Kontoret foreslar i denna del att renhallningsndimnden ges i uppdrag att till full-
méktige, under ar 2008, dterrapportera hur genomférandet fortskrider.

Slutligen konstaterar stadsledningskontoret att kommunen, enligt avfallsférord-
ningen, ska skicka sin avfallsplan till ldnsstyrelsen som i sin tur har att gora vissa
sammanstéllningar over avfallsfragorna i respektive lén. Detta drende bor darfor till-
stéllas Lansstyrelsen i Stockholms l&n.

Forslaget till foreskrifter
Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget till nya foreskrifter.

Inforandet av producentansvar for elektriska och elektroniska produkter har med-
fort behov av en rad justeringar av foreskrifterna jamfort med de som antogs av kom-
munfullméktige ar 2003. De fordndringar i 6vrigt som foreslés har stadsledningskonto-
ret inget att erinra mot. I flera fall dr dessa av fortydligande eller redaktionell karaktér.
Magjligheterna till en frivillig utsortering av matavfall genom den nya § 13 ligger i linje
med stadens malsittning att omhénderta alltmer organisk avfall for biologisk behand-
ling. Ocksé mojligheten till en utokad 14-dagarshdmtning sammanfaller med strdvan-
dena om o6kad kéllsortering och att privat kunna paverka kostnaden for avfallsservicen.
Bestimmelserna om fastighetsigares ansvar for att skapa mojlighet for sortering m.m.
har justerats och fortydligats i klarliggande syfte i samrad med stadens juridiska ex-
pertis. Fran juridisk synvinkel finns heller inte i dvrigt ndgot att erinra mot de fore-
slagna fordndringarna.

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Renhéllningsndmndens forslag till foreskrifter om avfallshantering for
Stockholms kommun godkénns.

2. Renhallningsndmndens forslag till 6vergripande mal for avfallshanteringen
godkénns.

3. Renhéllningsndmnden ges i uppdrag att, i samrad med Ovriga berdrda
namnder och styrelser, utarbeta ett genomférandeprogram med mal och
ataganden for fullgorande av avfallsplanens 6vergripande mal.

4. 1 6vrigt lamna renhéllningsndmndens forslag till renhallningsordning utan
erinran.

5. Renhéllningsndmnden ges i uppdrag att under ar 2008 till kommunfull-
maktige lagesrapportera hur genomforandet av avfallsplanens dvergripan-
de mél fortskrider.

6. Oversinda detta drende till Linsstyrelsen i Stockholms lin for kiinnedom.



Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat 28 februari 2006 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Den av renhallningsforvaltningen ingivna framstéllan avseende ett kompletterande
delmal 3 under malet 1 i renhdllningsndmndens forslag till avfallsplan ger inte stads-
ledningskontoret anledning till ngot ytterligare stillningstagande d4n vad som anforts i
kontorets yttrande fran den 2 februari 2006.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Renhéllningsndmnden

Reservation anfordes av Anders Hellstrom m.fl. (m) med hinvisning till sitt
eget yrkande enligt foljande.

1. Arendet terremitteras i enlighet med vad som anfors nedan.
2. Dérutover anfors foljande:

I det forslag som nu foreligger syns det tydligt att majoriteten slutligen fallit till foga
for en syn pé renhéllningen som vénligast kan beskrivas som flummig och utan for-
ankring i stockholmarnas vardag. Renhéllningsordningens utformning kommer att leda
till att det dagliga livet forsvéras for manga grupper. Sett till konsekvenserna for hela
staden sa ar det direkt tillvixthammande och pa flera punkter kontraproduktivt. I ett
stérre sammanhang blir det foreliggande forslaget ytterligare ett bevis pa att tillvaxt
och sysselsdttning inte prioriteras av den politiska majoriteten. Mot denna bakgrund
ser vi med tillférsikt fram emot att forslaget debatteras i kommunfullméktige, dér de
sammantagna konsekvenserna av forslaget skall forsvaras av hela den politiska majori-
tet som i andra sammanhang uttalar sig positivt om foretagande och tillvéxt.

Stockholm har som Sverige storsta stad sérskilda behov vad géller kommunal ser-
vice gentemot medborgarna. Vid utformningen av avfallsplanen &r vésentligt att se till
storstadens sérskilda behov och till medborgarnas vardagssituation. En avfallsplan
maste ha sin utgangspunkt i verklighetens behov, inte i teoretiska malséttningar.

Exempelvis dr det viktigt att konsekvent halla sig till ett medborgarperspektiv dar
enskilda individernas olika forutséttningar &r vigledande for utformning av renhéll-
ningsordningen. Moderaternas vill till att borja med framhélla att vi stéller oss positiva
till avfallsplanens mél om fastighetsnédra insamling. Men fragan innefattar ett flertal
aspekter som maste utredas vidare innan man kan infora detta pé bred front.

Avfallsméngder
Avfallsplanen och renhéllningsarbetet skall enligt forslaget syfta till att forhindra upp-
komst av avfall. Det dr en malsdttning som i flera stycken kan accepteras, men det
finns starka invdndningar vérda att ta pa allvar. Den forsta invindningen &r att ekono-
misk tillvéaxt i regel leder till 6kade avfallsméngder. Ju mer produkter som séljs, desto
mer forpackningar och kasserade gamla varor méaste tas hand. Detta méste inte vara
nagot negativt, forpackningar kan brénnas och ge energi. Kasserade produkter kan
atervinnas eller pa annat sétt tas tillvara.

Det andra ir att dldre, funktionshindrade, barnfamiljer och andra grupper saknar
forutsdttningar att fullt ut delta i en avfallshantering dér ingenting far slingas eller
brénnas utan sortering.



Sarskilt géller detta den sorteringshysteri som for tillfallet kommit dver majoriteten
nér det hushallssopor. Argumenten mot sortering och kompostering av hushélls- och
matavfall ar vilkdnda.

Vi anser att det nu dr viktigt att hitta alternativa former till den rddande sorterings-
hysterin. Exempelvis bor man se dver mojligheterna att viga hushallsavfall i olika
boendeformer.

Insamling av avfall

Insamling av avfall bor dven i fortsédttningen utforas pa entreprenad efter upphandling.
Utvérderingar visar att upphandlingar leder till en effektiv forvaltning och en for skat-
tebetalarna god ekonomisk hushallning med skattemedel. Inga skél talar for att staden i
nagon del skulle aterta insamlingen till egen regi. Andra utredningar pa omradet visar
ocksd pa hur optimal effektivitet och ekonomi bist erhélles med upphandlade entre-
prenader inom detta omrade.

Det &r dven viktigt att staden dr med och driver pa utveckling av alternativa insam-
lingssystem for hushéllsavfall och utsorterade avfallsfraktioner som idag hamnar pa
atervinningsstationerna. I framtiden blir dven en begriplig information mot medborga-
re en allt viktigare bestandsdel av insamlingssystemet. En god renhallning star och
faller med medborgarnas acceptans och aktiva deltagande. Det i sin tur stiller krav pa
olika individuellt anpassade 18sningar.

Ombhdndertagande av avfall

Forbranning av omhéandertaget avfall har visat sig vara den dverldgset mest effektiva
behandlingsmetoden. Moderna forbranningsanldggningar &r savél praktiskt, som mil-
jO- och samhéllsekonomiskt dverldgsna andra metoder.

Forsoken med utsortering av biologiskt nedbrytbart avfall i en- och flerfamiljsbo-
stdder maste avbrytas. Det 35 procentiga malet &r en flummig skrivbordsprodukt utan
verklighetsforankring. Majoritetens visar genom detta aterigen hur politiska malsatt-
ningar 6verordnas stockholmarnas bésta och en fungerande vardag for hart pressade
familjer. Moderaterna vill istdllet sitta den enskilda ménniskans behov av ett funge-
rande vardagsliv i forsta rummet.

Stockholmarna, framtiden och avfallshanteringen

Mycket av regelverket pd miljo- och renhallningsomradet ar nu styrt av EU-direktiv,
svenska lagar och forordningar. Storsta problemet mot en effektiv och medborgaran-
passad avfallshantering &r just nu miljobalken. Det dr bland annat i miljobalken som
inriktningen pa léngt drivna tvingande regler regleras. Nér piskan ersdtter moroten
forsvéras framtida avfallshantering eftersom det urholkar medborgarnas fortroende.
Utan medborgarperspektivet och en stor acceptans fran stockholmarna kan inte ndgon
avfallsplan fungera. Politiska beslut maste forankras och anpassas till medborgarnas
och den enskilda ménniskans sirskilda behov.



Reservation anfordes av Karl Bern m.fl. (fp) med hénvisning till sitt eget yr-
kande enligt foljande.

Renhallningsndmnden beslutar att
1. Forvaltningens forslag till beslut avslas.
2. Dérutdver anfors foljande:

Stockholms kéllsorteringssystem é&r i kris och maste goras om i grunden. Kéllsortering
i sig ska inte utgora ett mal. Om det dr mer miljé- och samhéllsekonomiskt 16nsamt att
avskaffa sortering av vissa avfallsprodukter ska detta ske. Sorteringsmalen é&r fel kon-
struerade. Invanarna ldgger ner tid och kraft pa att i manga fall sortera avfall som man
lika gérna kan skicka till férbranning, medan liten kraft ldggs pa sortering av det miljo-
farliga avfallet. Farligt avfall har, om det inte tas om hand pa rétt sétt, en skadlig in-
verkan pa miljon.

Folkpartiet vill radikalt fordndra killsorteringen. Stockholm bor inféra ett sorter-
ingssystem som prioriterar och fokuserar pa de farliga soporna och inte pé sddant som
man lika gérna kan brédnna. Vi vill aterinfora den fastighetsnédra killsorteringen av
tidningspapper. Satsa pd fler och bittre insamlingssystem for farligt avfall. Vi vill
ocksé avskaffa 14-dagars hamtningen och aterinféra veckohdmtningen av den “vanli-
ga” soppésen.

Den politiska majoriteten i Stadshuset har som nytt mal att 35 procent av (32 000
ton) matavfallet skall sorteras ut fran hushall och restauranger. Folkpartiet motsatter
sig detta experiment. Storskalig kompostering eller rotning &r inte det bésta séttet att ta
tillvara hushéllens matavfall. Kompostering har hittills mest levererat dalig lukt och en
slutprodukt som ingen vill ha. Bade fran kompostering och rétning avges metan som
ar 20 génger farligare for vaxthuseffekten &n koldioxid.

Beslut om en produkt ska materialétervinnas eller brénnas ska baseras pd en hel-
hetsbedémning. Atervinning ska aldrig vara ett sjilviindamal. For vissa produkter
16nar det sig bade miljomassigt och ekonomiskt att branna och ddrmed utvinna energi.
For andra produkter dr insamling och materialatervinning sjédlvklart.

Med var avfallspolitik far vi en béttre miljé med ldgre energiforbrukning, minskade
lastbilstransporter, ldgre kostnader for medborgarna samt mindre besvar for hushallen
att hantera sina sopor.



Bilaga 2
Remissinstanser

Synpunkter pa renhillningsordning inklusive foreskrifter och avfallsplan 2006-
2010 har inkommit frin foljande:

Brand- och rdddningsndmnden

Fortum Virme AB

Handikapprad for Renhallningsndmnden mfl

Stadsledningskontoret, juridiska avdelningen (muntligt, separat mote)
Stockholm Vatten AB

Markndmnd

Trafikndmnd

Fastighets- och saluhallsndmnd

Stockholms Hamn AB

Stockholms konsumentndmnd

Stockholms miljé- och héilsoskyddsndmnd

Stockholms Néringslivskontor

Stockholms stadsbyggnadsndmnd

Stadsdelsndmnder:
Bromma
Enskede-Arsta
Farsta

Hégersten
Hisselby-Villingby
Katarina-Sofia
Kista
Kungsholmen
Liljeholmen
Maria-Gamla stan
Norrmalm
Rinkeby
Skarpnack
Skarholmen
Spanga-Tensta
Vantor

Alvsjo

Ostermalm

HSB Stockholm
SBC Stockholm
Fastighetsdgarna Stockholm



Svensk handel Region Stockholm

Svenska Bostidder AB

SORAB

Villadgarna Region ABC/Villadgarna i Stockholm stad
Sortera Mera

Distriktsstyrelsen i Farsta-Skarpnicks HSB-distrikt

Féljande har getts méjlighet att inkomma med synpunkter men avstatt:
AB Familjebostader

AB Stockholmshem

BODAB

Byggsektorns Kretsloppsrad i Stockholm
Centrum for tvédrvetenskaplig milj6forskning, Stockholms Universitet
De Handikappades Riksforbund

El-Kretsen AB

Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB
Hyresgéastforeningen i Stor-Stockholm
Konsumentforeningen Stockholm

Kungliga Tekniska hogskolan

Lambaro Fastighetsidgarforening

Lantbrukarnas Riksforbund, LRF
Livsmedelsforetagen

Lansstyrelsen i Stockholms ldn
Naturskyddsforeningen i Stockholms lian
Riksbyggen Stockholm

SRV Atervinning AB

Stockholm Environment Institute

Stockholms fastighets- och saluhallsnimnd
Stockholms Kooperativa Bostadsforening, SKB
Sodertdrns Hogskola

Akeriféreningen ABC akarna



Bilaga 3
Sammanfattning av remissynpunkter pa avfallsplanen

1. Generella synpunkter pa avfallsplan och nimndbeslut

Brand- och riddningsnimnden
Brand- och rdddningsndmnden beslutar att besvara remissen med brandforsvarets
forslag till yttrande.

I stadens arbete med att informera hushall om skyldigheter att sortera ut forpack-
ningar och tidningar samt producenterna som har ansvar fér motsvarande information
till andra &n hushall, hade det varit 6nskvirt om informationsmaterialet pa lampligt
sétt kunde upplysa om bland annat fara for anlagd brand och brandspridning. Brand-
forsvaret star till renhallningsfoérvaltningens forfogande i arbetet med att ta fram inne-
héll avseende brandsdkerhet till informationsmaterial for enskilda.

Fastighets- och saluhallsnimnden
Fastighets- och saluhallsndmnden beslot att besvara remissen med fastighets- och
saluhallskontorets forslag.

Kontoret ser positivt pa att avfallsplanen utgar fran EU:s avfallshierarki. Det ar
ocksa bra att avfallsminimeringsmalet satts per invanare vilket dr nédvéandigt i en
véxande storstad. Kontoret &r i princip positiva dven till manga av planforslagets
6vriga mal och delmal.

Det &r dock en brist att planen inte foljer stadens integrerade system for ledning
och uppfoljning ILS. Kontoret forordar en &verarbetning utifran stadslednings-
kontorets nyligen framtagna principer for stadens styrdokument. Exempelvis synes
antalet delmal (14 st) och nyckeltal (32 st) ha blivit vil minga. Overarbetningen bor
dven inkludera de avgdrande frdgorna om avfallsplanens koppling till budget och ILS
samt ansvarsfordelning mellan berdrda ndmnder.

Vad giller de delmal och foreslagna atgérder som ror fastighets- och saluhalls-
namnden tillstyrker kontoret en mer differentierad renhallningsavgift och kompetens-
utveckling inom milj6- och avfallsomrédet for de som arbetar med upphandlingar.

Kontoret ser ocksa positivt pa ett forbattrat kéllsorteringssystem for hushallens
producentansvarsmaterial genom fler fastighetsvisa eller fastighetsnédra 16sningar. Att
hushéllsavfallstaxan anvédnds som styrmedel i sammanhanget tillstyrks. I den PBL-
utredning som pégar har dock dnnu inte offentliggjort nigra forslag om hur det ska
goras mojligt att fa producenter/fastighetsigare att inrdtta killsorteringsutrymmen i
eller i anslutning till befintlig bebyggelse. Om de formella och ekonomiska forutsatt-
ningarna inte 19ses tillfredsstdllande befarar kontoret att det kommer att bli mycket
svart eller omojligt att nd delmalet om fastighetsnira kéllsortering.

Handikapprad for renhallningsndmnden mfl.
Vi kan inte se att vi med funktionshinder och vara mojligheter till att avldmna ater-
vinningsbara produkter uppméarksammas i detta forslag till Renhallningsordning.



Vi vill att f6ljande beaktas:

e Att service och tillrdckligt utrymme sdkerstélls for personer med funktionsned-
sattningar.

e Att avlimning kan ske pd ldmpliga hdjder och att skyltningen adr kdnnbar samt
enkel och tydlig att forsta.

e De uppsamlingsplatser som ordnas maste vara tillgdngliga och anvéndbara for
personer med funktionsnedsittningar under hela éret.

I de mélbeskrivningar som gors bor det finnas med som ett mal att anordna av-
lamning for personer med funktionsnedséttningar. Vi skulle girna se att renhallnings-
forvaltningen fick i uppdrag att utreda 16sningar for personer med funktionsnedsatt-
ningar och deras avldmnande av fraktioner till renhéllningen. I nuldget saknas till-
racklig kunskap om vilken omfattning problemen vid avldmning och insamling har
for oss med funktionsnedsattningar.

Konsumentnimnden
Konsumentndmnden beslot att dberopa och dverlamna forvaltningens tjénsteutldtande
som svar pa remissen.

Forvaltningen anser att ansvarsfordelningen mellan olika forvaltningar bor tydlig-
goras. I avfallsplanen beskrivs vikten av att informera invanarna om de mal som be-
handlas i avfallsplanen. Konsumentforvaltningen tror inte att information é&r ett effek-
tivt sétt att uppnd malen. Information kvéver en mottagare som lyssnar. P4 konsu-
mentforvaltningen arbetar vi med kommunikation, alltsd samtal med en eller fler
invénare. Arbetet bedrivs genom hearings, seminarier, utbildningar och andra utatrik-
tade verksamheter.

I uppfoljningen av planen anges att ett samarbete med konsumentforvaltningen
har inletts och att en gemensam informationskampanj pé invandrarsprak har genom-
forts. Ett mindre samarbete har inletts men inget informationsmaterial har tagits fram
an pa invandrarsprak.

Nuvarande avfallsplanens mal 9 ”Miljosékra nedlagda avfallsupplag” bor finnas
kvar. I uppfoljningen anges inte om avfallsupplagen i kommunen har riskklassats,
vilken metodik som i sé fall har anvénts eller vilken riskklass upplagen i sa fall har
fatt. Vidare finns ingen beskrivning av vad schaktmassorna i upplagen innehaller for
dmnen. Huruvida det finns risk att miljo- och hdlsofarliga &mnen lacker ut bor utredas
grundligare.

Marknimnden
Markndmnden beslot att som svar pa remissen dverldmna och i huvudsak aberopa
kontorets tjédnsteutldtande samt att darutdver anfora foljande:

”Markndmnden har en viktig uppgift for att sékerstilla en god tillgang till atervin-
ningscentraler i staden genom att aktivt bista renhallningsndmnden i arbetet att finna
lampliga platser och iordningstilla dessa. I sitt arbete med ny bostadsbebyggelse vill
ndmnden ocksé bidra till malet om en fastighetsnéra kéllsortering.”



Markkontoret ser positivt pa att avfallsplanen utgar frdn EU:s avfallshierarki. De
ar 1 princip positiva dven till manga av planforslagets 6vriga mél och delmal. Mark-
kontoret forordar dock en Gverarbetning av planen, utifrdn stadsledningskontorets
nyligen framtagna principer for stadens styrdokument, sa att den foljer stadens integ-
rerade system for ledning och uppféljning, ILS. Overarbetningen bér dven inkludera
de avgorande fragorna om avfallsplanens koppling till buget och ILS samt ansvars-
fordelningen mellan berdrda nimnder.

Miljo6- och hilsoskyddsnimnden
Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslot att dverldmna tjénsteutlatandet som svar pa
remissen samt att inarbeta en avfallsstrategi i avfallsplanen.

Sdrskilt uttalande

Ordféranden Viviann Gunnarsson (mp), ledamoterna Jan Valeskog (s), Reine Meyer-
Stromberg (s), Per Aldeborg (s), Ulla Johnk (s), Gunnar Bjorkman (s) och Rolf Bratt-
strom (v).

”Avfallsplanen ska vara ett vigledande dokument for stadens invénare och verksam-
hetsutdvare. For att planen ska kunna fungera som ett vigledande dokument for dessa
grupper maste det vara lattlast och tydligt, sa att man enkelt ser vad kommunen har
for ansvar och vad kommunen har f6r malséttningar pa omradet.

For att 6ka forstaelsen for avfallsfrdgorna i Stockholm och for vilka fragor som é&r
mest angeldgna att atgérda bor planen inledas med en kort problembeskrivning.

I planen bdr det finnas en tydligare koppling mellan vision, mél, atgérder och dven
nyckeltal for uppfoljning. Den slutliga planen méste vara klarare i detta avseende.
Med en annan layout och en mer pedagogisk uppstillning av materialet blir planen
enklare att anvénda.

En uppgift som saknas & om kommunens ansvar for atgirder for olika typer av
avfall. Har maste fortydliganden goras. Kommunen ansvarar for hanteringen av avfall
frén hushallen. Kommunen har diaremot inte ansvar for avfall med producentansvar
eller s.k. industri eller verksamhetsavfall. Hur kommunen forhéller sig till de avfalls-
slag som kommunen inte har ansvar for bor redovisas i avfallsplanen.”

Forvaltningen kan konstatera att forslaget till renhéllningsordning i all vdsentlig-
het foljer Naturvardsverkets foreskrifter om innehéllet i en kommunal avfallsplan.

Forvaltningen anser att forslaget till renhallningsordning &r tydligare jamfort med
den nu géllande renhallningsordningen med en tydligare malstruktur.

Forslaget saknar en avfallsstrategi for Stockholms stad. En kommunal strategi for
avfall, menar forvaltningen, kopplar ihop och tydliggor avfallsplanens vision med
planens mal, redogor for pa vilket sitt uppfoljningen ska ske samt vilka styrmedel och
ovriga atgérder som kan krévas. Strategin ska visa kommunens ambitioner pa avfalls-
omradet och ange riktningen for prioriteringar. Vidare ska en strategi ange nivaerna
for avfallsplanen mal. Exempelvis ska det framgé i planen hur ménga flerbostadsfas-
tigheter med fastighetsndra insamling tillsammans med antal &tervinningsstationer



som erbjuder hushéll och verksamheter goda mdjligheter att 1dmna ifran sig forpack-
ningar och tidningar (Delmél 4.2.).

Forvaltningen menar ocksa att en strategi i viss mén skulle méta forvaltningens
nedanstdende forslag till forbéttringar.

Forvaltningen saknar tydligare atgdrder for planens mal. Detta dels for att gora
maélen léttare att implementera i verksamheterna, dels for att gora den mer tillgidnglig
for de som verkar och bor i staden. Pé sidan 11. verldmnas utformandet av ett kon-
kret atgirdsprogram till avfallsinnehavares och andra aktorers verksamhetsprogram.
Forvaltningen menar att avfallsplanen skulle kunna utgdra en informationskanal med
sikte pa forebyggande atgdrder. Speciellt med tanke pé de enskilda hushéllens av-
fallshantering.

Forvaltningen saknar vidare dven en koppling mellan visionen for Stockholms
framtida avfallshantering och avfallsplanens mal. Om malen i avfallsplanen uppnas, i
vilken grad har visionen da natts?

Avfallsplanens uppfoljning ska redovisas érligen i renhéllningsndmndens verk-
samhetsberittelse vad géller nyckeltalen. En fordjupad avstimning ska ske i halvtid
under ar 2008 for att klarldgga delmélens maluppfyllelse. Forvaltningen anser att det
bor fortydligas hur den fordjupade avstimningen ska redovisas och kommuniceras.
Forvaltningen anser att kommuniceringen bor ske pa ett bredare plan dn som foresla-
get 1 renhallningsndmndens verksambhetsberéttelse. Redovisningen av nyckeltal bor
dven atfoljas av ett strategiskt atgardspaket som visar vilka atgérder som kravs for att
né delmalet.

Forvaltningen anser att stadens beredskap for behandling av avfall har dkat. Al-
ternativa behandlingsmetoder undersdks och utvecklas. Dock saknar forvaltningen en
avfallsstrategi for staden som anger riktning och styr prioriteringar. Forvaltningen
menar ocksa att en avfallsstrategi 4r viktig for att nd uppsatta mél i avfallsplanen.

Stadsbyggnadsnimnden
Stadsbyggnadsndmnden beslutade att som svar pd remissen dverldmna och aberopa
kontorets utlatande.

Stadens handikappolitiska program saknas som forutsittning vid framtagandet.

Stockholms niringslivskontor
Det ar egentligen inga nyheter som presenteras i planen, utan den foljer Sveriges
avfallslagstiftning som regleras i miljobalken och avfallsférordningen.

Trafiknimnden
Trafikndmnden beslot att som svar pa remissen 6verlamna och &beropa forvaltningens
tjansteutlatande samt att uttala vikten av att anldggningar for sophantering &r tillgidng-
liga for funktionshindrade samt att anfora f6ljande:

Béde fastighetsnira killsortering, atervinningsstationer och atervinningscentraler
maéste vara tillgdngliga for manniskor med funktionshinder. Det racker da inte med att
“inkasten” &r tillgingliga utan det maste ocksé vara mojligt for rullstolsanvéndare att



komma fram till behéllarna och synskadade méste kunna skilja pé olika behallare.
Detta fungerar inte idag. Det ér ofta trottoarkanter i vigen och bristfillig stddning och
renhallning omkring atervinningsstationerna utgdr andra hinder.

Det ar positivt for trafikkontoret att ett av de prioriterade omradena for utveckling
av stadens avfallshantering géller utbyggnaden av antalet atervinningscentraler och
atervinningsstationer. De tre nu befintliga AVC:erna ir hért belastade. Nedskriipning
och renhéllningsfrdgor kommer ofta upp pa dagordningen i det samordningsuppdrag
kontoret har gentemot stadsdelsforvaltningarna.

Bromma stadsdelsnimnd
Némnden stéller sig bakom de forslag och synpunkter som framfors i forvaltningens
tjénsteutlatande.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd
Forvaltningens tjidnsteutlatande aberopas som yttrande till renhallningsndmnden

Farsta stadsdelsnimnd
Niamnden &verldmnar och &beropar stadsdelsforvaltningens tjdnsteutldtande som sitt
yttrande till renhallningsfoérvaltningen.

Betriffande informationsinsatser anser forvaltningen att dessa med avseende pa
bl.a. innehall méste samordnas inom staden.

Vidare anser forvaltningen att staden behdver en intern avfallsplan som ska regle-
ra hur stadens egna verksambheter ska hantera sitt avfall och hur stadens olika forvalt-
ningar och bolag sinsemellan kan stddja varandra i detta arbete.

Generellt anser stadsdelsforvaltningen att stadens avfallshanteringssystem beho-
ver effektiviseras, bade avseende den tekniktillgang som faktiskt finns och avseende
stadens forvintade véxande, vilket leder till 6kande méngder avfall.

Samtidigt ar forbranningskapaciteten i Hogdalenverket snart anvénd fullt ut. Detta
trots den utbyggnad och uppgradering som gjorts av verket de senaste aren. Detta gor
det svart att for ndrvarande finna andra sitt att ta hand om stadens dkande avfalls-
méngder an just forbéttrad kéllsortering, for 6kad materialatervinning.

Detta beror pa att flera av stadens grannkommuner, efter forbudet mot deponi av
obehandlat hushallsavfall, fatt lov att anvdnda delar av Hogdalenverkets forbrin-
ningskapacitet. Dessa kommuner saknar i dagsliget egen forbranningskapacitet.

Men Stockholms stad &r i sin tur beroende av tillgdngen till deponier i flera av
dessa kommuner, for att kunna avhinda sig aska och ej brannbart avfall fran Hogda-
lenverket.

Stockholms stad har efter utforséljningen av Fortum, som dger Hogdalenverket,
inte langre samma inflytande 6ver vilket och vems avfall som ska forbrannas dér och
inte heller 6ver den stadigt 6kande prisséttningen for denna forbréanning.

Stockholms stadsbyggnadskontor letar darfor efter 1dmpliga platser att bygga ett
eller flera nya avfallsforbranningsverk, for att kunna hantera den faktiska och forvéan-
tade 6kningen av avfallsmingderna i Stockholms stad.



Higerstens stadsdelsniimnd
Namnden godkanner forvaltningens tjansteutldtande och 6verlimnar det som remiss-
yttrande till renhallningsndmnden.

Malen ar svarbedomda da det inte finns konkreta forslag pd hur malen ska nés.
Det saknas en tydlig strategi for maluppfyllelse och en klar aterkoppling till de natio-
nella miljomélen och Stockholm stads miljoprogram.

Némnden efterlyser en strategi for méluppfyllelse och fortydliganden betriaffande
stadsdelsndmndens ansvar for uppfyllelsen av vissa méal men &dven riktlinjer for hur
miljoaspekter skall séttas i relation till andra 6vergripande mal och riktlinjer till ex-
empel i samband med upphandling.

Forvaltningen anser att ambitionen méste vara att hitta enkla och billiga system
for avfallshanteringen. System som minskar transporterna samt skapar en béttre ar-
betsmiljo och kan bidra till ett ekologiskt héllbart Stockholm.

Stadens egna verksamheter har ett stort ansvar nir det géller avfallsfrigan inte
minst som en god forebild for stadens medborgare. Renhallningsforvaltningen bor
skapa béttre forutsittningar for verksamheterna att ta sitt ansvar bland annat genom
att ta fram och erbjuda enkla och billiga system. Forvaltningen efterlyser &ven fortyd-
liganden betriffande stadsdelsnimndens ansvar for uppfyllelsen av vissa mal. Om
man ska kunna paverka medborgare, foretagare och fastighetsdgare méste man kunna
visa upp sin egen verksamhet som ett gott exempel.

Insamling av farligt avfall dr viktigt for hushéllen likvédl som for stadens egna
verksamheter. Forvaltningen foreslar att ett system for insamling av farligtavfall i
”roda boxar” ska inforas pa stadens egna mindre enheter likval som hos hushallen.

D4 Stockholm stad star infor en tid med manga nybyggnationer s saknar vi tydli-
ga riktlinjer for hur staden vill se framtida avfallshantering i dessa byggnader. Hér har
staden en mojlighet till paverkan, staden borde tydligare ta tillvara denna chans att
redan frén borjan skapa ett hallbart avfallssystem.

Hisselby-Villingby stadsdelsnidmnd
Néamnden godkéanner forvaltningens svar som sitt svar pa remissen samt foreslar ytter-
ligare konkretion angdende remissen enligt nedan:

Forvaltningen konstaterar att avfallsplanen ger en god beskrivning av nuldget men
borde ldgga mera fokus pé utveckling som leder till enklare och billigare hantering av
savél hushélls- som verksamhetsavfall. Hiar instimmer vi med forvaltningen och
menar att ett konkret atgardsprogram saknas nér det géller de fyra mélen i avfallspla-
nen. Bilaga 1 &r bra nir det giller uppstéllningen av malen samt nyckeltalen men
borde kompletteras med atgirder pa ett tydligt sétt. Det finns kommuner som é&r
mycket tydliga och enkla med sina planer, som kan vara intressanta att titta pa, t.ex.
Gistrike. For att astadkomma en stdrre konkretion skulle det vara béttre med stdrre
mal, t.ex. Mal 3: ”50% av hushéllsavfallet ska atervinnas &r 2010” samt en priorite-
ring bland malen — nu syns det inte vad som &r viktigast.

Nir det géller ytterligare idéer och konkretion vill vi lyfta fram f6ljande:



En enklare populdrversion av planen ar viktig — texten i planen &r svéarlést, bud-
skapet otydligt, mer bilder! I visionen bor man séiga nagot om viljan till att astad-
komma ett fastighetsnéra killsorteringssystem.

Medborgarkontoren, infocentren och Agenda21-arbetare i stadsdelsndimnderna bor
anvéndas mera for att informera om avfallsfragor, kéllsortering av sopor mm.

Renhéllningsndmnden borde reda ut tillsynsfragan om atervinningsstationer i
kommunen.

Nér det giller villa- och radhusomrdden borde renhéllningsndmnden séka upp
dessa och vara behjilplig med mera gemensamma sorteringsutrymmen.

Renhallningsndmnden bor arbeta hardare for att fa ordning pa verksamhetsavfalls
frégan, (foretagen utnyttjar ofta producenternas dtervinningsstationer i stillet for att
ordna hdmtning sjdlva) — tillskriv regeringen i fragan!

Forvaltningen anser att avfallsplanens mal ar svara att bedéma da det saknas kon-
kreta forslag pad hur malen ska nas. Det saknas en tydlig strategi for méluppfyllelse
och en klar aterkoppling till de nationella miljdmalen och Stockholms stads miljopro-
gram.

Forvaltningen anser att ambitionen maste vara att hitta enkla och billiga system
for avfallshanteringen. System som minskar transporterna samt skapar en béttre ar-
betsmiljo och kan bidra till ett ekologiskt héllbart Stockholm.

Forvaltningen anser att det &r positivt att renhallningstaxan ar differentierad, men
taxesystemen bor ocksa anpassas sé att det blir ekonomiskt forsvarbart for exempelvis
fastighetsigare att infora kéllsortering. Det samma géller for foretag och verksamhe-
ter.

Forvaltningen efterfragar storre tydlighet avseende ansvarsfordelningen i de fore-
slagna atgirderna.

Verksamheter

Det ar svart for mindre verksamheter och foretag att reda ut vad som giller pa av-
fallsomradet allmént vad géller alla avfallsslag. Oftast dr det mycket krangligt och
dyrt att hantera sitt avfall pa rétt sétt vilket gor att intresset létt svalnar. Sma verksam-
hetsutovare utnyttjar ibland &tervinningsstationerna for att bli av med sitt avfall hellre
an att skaffa egna avtal om himtning med entreprendrer. Det leder till nedskrépning
och stort missndje bland boende i omradet. Darfor bor renhéllningsforvaltningen
skapa béttre forutsittningar for verksamheterna att ta sitt ansvar bland annat genom
att ta fram och erbjuda enkla och billiga system.

Uppfoljningen av Stockholms avfallsplan 2002-2005 visar att manga av delmalen
har uppfyllts, medan nagra brister i maluppfyllelse kvarstar. Det saknas &nnu rappor-
teringssystem for avfallsflodena inom staden. Stadsdelsforvaltningen anser att funge-
rande rapporteringssystem dr nddvéindigt for en beddmning av avfallsmdngden och
forutsatter att atgérder for att 4stadkomma ett sddant system kommer att tas fram.



Katarina-Sofia stadsdelsnimnd
Namnden beslutade att tjansteutlatandet utgdr svar pa remissen.

Forvaltningen &r positiv till att mélen har konkretiserats och ser fram emot att fa ta
del av hur nyckeltalen kan f6ljas upp och mitas. Forvaltningen skulle girna se att
man dven i avfallsplanen kunde styra incitamenten for att 6ka den befintliga fastig-
hetsnira kéllsorteringen. Stadsdelsforvaltningen uttalar sig for ovrigt angdende for-
slaget till avfallsplan endast i den man nagot behdver tilldggas eller fortydligas. For-
valtningen har inte provat forslaget till ny renhallningsordning utifran juridisk ut-
gangspunkt utan forutsétter att en sddan provning gors av stadsledningskontorets
juridiska avdelning.

Under flera delmal (1.1, 2.2, 2.3, 4.1 och 4.2) finns behov av informationsinsatser
och forvaltningen anser att den information som ska bidra till maluppfyllelsen méaste
samordnas inom staden, dels till innehallet, dels pé de sétt och vid vilka tillfdllen som
denna information sprids.

Kista stadsdelsnimnd
Néamnden godkdnner forvaltningens tjansteutldtande och &verldmnar det som sitt
yttrade till Renhéllningsforvaltningen.

Kungsholmens stadsdelsnimnd
Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Mer fokus bor laggas pa atgirder som leder till att det blir enkelt och billigt for
boende och verksamheter att hantera sitt avfall pa ratt satt. Ett viktigt verktyg &r ren-
hallningstaxan.

Det rédcker inte med informationsinsatser i form av annonskampanjer och utskick
for att nd malen. Det behdvs dven mer praktisk hjalp till fastighetsdgare och bostads-
rittsforeningar for att infora killsortering. Personliga kontakter med de boende och
verksamma &r viktigt for att fi ett forédndrat konsumtionsmonster och minskade av-
fallsmédngder. Fastighetsdgare, boende och verksamma behover praktisk hjélp och
personliga kontakter for att forbattra avfallshanteringen. Kungsholmens stadsdelsfor-
valtning arbetar med praktisk hjdlp och personliga kontakter i projektet Sortera
Mera!”. Renhallningsforvaltningens projekt “Rad till fastighetsdgare” skulle tillsam-
mans med ’Sortera Mera!” kunna utvecklas till en gemensam forvaltningsdvergripan-
de verksamhet, istéllet for ett kort projekt. Fastighetsidgare skulle fa hjélp att infora
fullgod killsortering och/eller utsortering av brinnbart/icke brannbart grovavfall samt
elektroniskt avfall.

Liljeholmens stadsdelsnimnd
Namnden beslutar att som svar pd remissen dverldmna och aberopa forvaltningens
tjansteutlatande. Namnden uttalar vikten av att anldggningar for sophantering ér till-
géngliga for funktionshindrade. Namnden anfor foljande:

”Bade fastighetsnira kéllsortering, atervinningsstationer och atervinningscentraler
maste vara tillgdngliga for ménniskor med funktionshinder. Det ricker da inte med att



“inkasten” &r tillgéngliga utan det maste ocksa vara mojligt for rullstolsanvéndare att
komma fram till behéllarna och synskadade maste kunna skilja pé olika behallare.
Detta fungerar inte idag. Det &r ofta trottoarkanter i vigen och bristfallig stddning och
renhallning omkring atervinningsstationerna utgor andra hinder”.

Stadens avfallshanteringssystem behover effektiviseras, bade avseende den tek-
niktillgdng som faktiskt finns och avseende stadens forvintade véxande, vilket leder
till 6kande méingder avfall.

Vidare anser forvaltningen att staden behdver en intern avfallsplan som ska regle-
ra hur stadens egna verksamheter ska hantera sitt avfall och hur stadens olika forvalt-
ningar och bolag sinsemellan kan stddja varandra i detta arbete.

Mycken god vilja till kdllsortering inom stadens egna verksamheter stoppas upp
pa grund av att det inte gér att 16sa huruvida det dr verksamhet (stadsdelsforvaltning)
eller hyresvird (forvaltningar och bolag) som ska sta for nodvéndiga om- och ny-
byggnader av avfallsutrymmen, tillfartsvigar for tomning och motsvarande.

Forvaltningen ar tveksam till att gora externa parter eller allmidnheten till ansvari-
ga for uppfyllelse av nagot av stadens uppsatta delmal. Om externa parter eller all-
ménheten dven fortsatt skall framhéllas som ansvariga nddvandiggor detta tydliga
hénvisningar till lagrum eller andra tvingande bestimmelser.

Maria-Gamla Stans stadsdelsnimnd
Som svar pa remissen till Renhallningsfoérvaltningen 6verlimnar och &dberopar nimn-
den forvaltningens tjansteutlatande.

Avfallsplanen dr ambitids men inser ocksa att en del av planens mél kan innebéra
Okade kostnader for forvaltningen t. ex. utokad kéllsortering och i de fall d& avfalls-
aspekten ska ingd i upphandlingsarbetet. Forvaltningen ar positiv till att delta i1 ge-
mensamma informationskampanjer som exempelvis syftar till att 6ka sorteringen av
farligt avfall. Forvaltningen ser malen om att utdka antalet insamlingsplatser for far-
ligt avfall, fler atervinningscentraler samt satsning pé fastighetsndra insamling som
mycket viktiga.

Sammantaget anser stadsdelsforvaltningen att den foreslagna avfallsplanen ar bra
men att man bor uppskatta eventuella kostnadsokningar som foljer av planen sa att
dessa kan budgeteras.

Norrmalms stadsdelsnimnd
Stadsdelsforvaltningens forslag till yttrande tillstyrks i huvudsak. Darutdver anfor
namnden foljande:

”Némnden instimmer i forvaltningens synpunkt om att ekonomiskt incitament i
form av differentierad taxa &r ett effektivt sitt att stimulera till 6kad killsortering. En
progressiv differentiering av taxan dr nodviandig for att paskynda utvecklingen mot en
mer hallbar avfallshantering.

Det &r viktigt att hushéllen erbjuds goda mdjligheter att ldmna ifrdn sig farligt
avfall. Norrmalm, med 6ver 62000 invanare, bor ha en permanent station for detta
dandamal. Risken dr mycket stor att oregelbunden insamling med mobila miljobilar



inte 4r tillrackligt. Skall de boende verkligen samla ihop och kasta allt FA bor minst
en permanent miljostation per stadsdel finnas med generdsa Gppettider.”

Forslaget till ny renhallningsordning ar vél strukturerad, lattfattligt och tydligt
skriven. Forvaltningen instimmer i huvudinriktningen. Stadsdelsforvaltningen saknar
dock fler atgérder av det nytdnkande slaget. Forvaltningen vill se att insamlingssy-
stemen utvecklas, olika konkreta informationsinsatser gors, att en tydlig differentierad
renhéllningsavgift infors som styrmedel samt att ett béttre samarbete mellan olika
avfallsaktorer och myndigheter kommer till stdnd.

Tydliga definitioner av brukarundersdkningar, plockanalys, avfallsinnehavare,
renhallningsavgift, renhallningstaxa samt avfallsavgift behovs, t ex som komplement
till kapitlet Ordlista.

Vidare anser forvaltningen att det dr svért att géra allmédnhet och externa aktorer
ansvariga for att uppna mélen. Mal och delmal maste darfor innefatta atgarder som
staden har rddighet 6ver. Slutligen vill forvaltningen poédngtera vikten av att stadens
egna verksamheter foregar med gott exempel vad géller en vil fungerande killsorter-
ing.

Rinkeby stadsdelsnimnd
Stadsdelsndmnden godkdnner forvaltningens tjénsteutlaitande som svar pa remissen
och anfor dérutover:

I anslutning till avsnittet "Rinkebys speciella karaktir” kan ocksé framhaéllas att
en storre del av Rinkebyborna jamfort med 6vriga Stockholmare tillbringar sin tid i
sin stadsdel. Detta leder till att avfallsméngderna blir storre och dérfor stéller krav pa
mer frekvent hdmtning av avfall av olika slag.”

Rinkeby é&r ett av stadens mest titbebyggda ytteromraden. Har bor drygt 16000
ménniskor inom den bebyggda delen som inte ar storre dn en kvadratkilometer.

Fler fakta om Rinkeby:

® 99 procent av bostadsbestandet bestar av hyresritter.

® 67 procent av de boende i Rinkeby har utlandsk bakgrund.
® 34 procent av befolkningen &r mellan 0-18 ar

® 42 procent av befolkningen &r mellan 19-64 éar

® 458 procent av den arbetsfora befolkningen har ordnat férvérvsarbete

Rinkeby har saledes en ung befolkning varav huvuddelen har utléndsk bakgrund.
Den laga andelen forvarvsarbetande talar om att en stor del av befolkningen befinner
sig i antingen i olika arbetsmarknadsatgirder, pa praktikplatser eller &r Gppet arbetslo-
sa.

Vilka av ovanstaende faktorer som paverkar de mycket stora problem som faktiskt
finns i Rinkeby nér det géller nedskriapning - sopsortering, fastighetsforetagens miljo-
stugor, grovsopor, tjuvtippar, ja i stort sett allt som har med avfallshantering att gora -
ar svart att peka pd. Stadsdelsndmnden savdl som bostadsforetagen har under aren
vidtagit en méngd atgérder for att komma tillrdtta med problemen: Informationskam-
panjer, utbildning av miljéinformatdrer, forenings- och skolstiddning, ett sedan flera ar



pagéende samarbetsprojekt mellan fastighetsforetag och stadsdelsnimnderna i Rinke-
by och Spéanga-Tensta “Sodra Jarva Rent och Snyggt”, flersprakiga lattforstaeliga
informationsfoldrar m.m. Trots alla insatser sd har inte problemen minskat nimnvért.
Fortfarande krivs extraordindra stidinsatser frén samtliga aktorer i omradet for att
halla undan skrépet.

Nér de overgripande programmen, férordningarna och som i det hir fallet en ny
Renhéllningsférordning for Stockholms kommun arbetas fram blir innehéll och mal-
sittningar allméngiltiga just darfor att de skall sammanfatta och ticka generella behov
och foresld generella 16sningar. Detta kan vara en styrka men ocksa ett problem efter-
som de generella 10sningarna ofta inte fungerar dir samhéllsstrukturen skiljer sig
markant. Dar det inte fungerar i det praktiska arbetet kan inte heller malsittningarna
uppfyllas.

Nér det géller skola och forskola s kompenseras Rinkeby beroende pa stadsde-
lens speciella struktur. Ménga barn med utlindsk bakgrund kréver storre insatser for
att oka sprakforstaelsen. Av den anledningen tilldelas utokade resurser for att man
skall kunna ha en hogre personaltdthet bade i1 férskola och skola. Detsamma bor gilla
for de insatser som géller avfallshantering.

De tvé étervinningsstationerna som fanns i Rinkeby drogs in i september 2004
beroende pé att mangden av felsorterat material gjorde att endast mycket sma méng-
der kunde gé till atervinning. Dessutom var stid- och tdmningsfrekvenserna vid sta-
tionerna otillrdckliga vilket gjorde att det stundtals var lika mycket sopor och skrép
utanfor containrarna som i dem. Efter att atervinningsstationerna togs bort har ingen
alternativ 16sning for forpackningsinsamling kommit till stdnd. Detta har forvarrat
situationen ytterligare for bade fastighetsforetagen och stadsdelsndmnden eftersom
dven atervinningsmaterialet nu i stillet dumpas ute i naturen och runt bostadsforeta-
gens miljostugor.

Skarpnicks stadsdelsnimnd
Skarpnicks stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och dverldm-
nar det till renhéllningsndmnden som sitt svar pa remissen.

Forvaltningens synpunkter beror bl. a. vikten av information om avfallshantering-
en och att denna foljs upp ordentligt. Andra synpunkter géller atervinningsstationerna
som ofta upplevs som skrépiga.

Nedskrapningen i det offentliga rummet, speciellt i innerstaden och under som-
marhalvaret, har 6kat vésentligt. En 16sning kan vara att stdlla hogre krav pa nérings-
idkares avfallshantering vid vissa platser.

En viktig fraga kring &tervinningsstationerna dr vad som hénder ndr markavtalen
16per ut 2006. Hér saknas en framtida strategi.

Skiirholmens stadsdelsnimnd
Stadsdelsndmnden beslot att godkénna stadsdelsforvaltningens remissvar.

Vi tror att staden inledningsvis bor fokusera pé att minska andelen farligt avfall i
soporna och ddrmed pa information till medborgarna om behovet att urskilja farligt



avfall fran “hushallssoporna”. Angelédget &r ocksé att 6ka medvetenheten om att avfal-
let kan utnyttjas som en vardefull resurs dér kéllsortering forhojer dess virde.

Stadsdelsndmndernas ansvar och befogenheter for att nd uppsatta mal inom av-
fallsomradet bor tydliggoras.

Det dr betydelsefullt att sorteringsanldggningar hélls frdscha sd att ménniskor
uppfattar verksamheten som positiv.

Det ar viktigt att informera om uppnadd grad av maluppfyllelse, girna pa lokal
niva. Aven mojligheten att fi paverka ir betydelsefull om engagemanget ska bibehal-
las.

Fortsatt upphandling av entreprendrer inom avfallsomradet bor ses som en mojlig
vig till verksamhetsutveckling.

Val av metod for avfallshantering krdver som regel betydande investeringar. Trots
att EU enats om de mer generella principerna for avfallshierarkin dr experterna dnnu
oeniga om vilka metoder som i praktiken lampar sig bast for hantering av avfall i en
storstad som Stockholm. Tiden &r dnnu inte mogen for att vi ska bygga fast oss i en
viss metod. Istdllet tror vi pa fortsatt smaskaliga forsok utifran skilda modeller. For-
soken med roda boxar for farligt avfall till hushall &r ett gott exempel.

Enligt var uppfattning maste staden se avfallshanteringen i ett storre perspektiv.
For att orka killsortera krévs att ménniskor ar i balans. Det rdcker inte med att enbart
ha tid. Vi ser darfor ett eventuellt samband mellan arbetsldshet och vilja/férmaga att
kallsortera. Handikappade och barnfamiljers situation bor ocksa beaktas nir modell
for avfallshantering utformas. Differentierade taxor som incitament for fastighetsaga-
re och boende bor overvigas.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd
Stadsdelsndmnden godkénner tjansteutlatandet som svar pa remissen.

Forvaltningen &r i huvuddrag positiv till forslaget om avfallsplanen. Stadsdelsfor-
valtningen anser att stadens avfallshantering behover effektiviseras, med avseende pa
den tekniktillgdng som finns, for att hantera den okade avfallsmédngden. Forbrén-
ningskapaciteten i de verk som finns ar snart fullt utnyttjad, varfor kéllsorteringen
maste forbéttras for att 6ka materialatervinningen.

Forvaltningen stéller sig tveksam till att gora externa parter eller allmédnheten till
ansvariga for uppfyllelse av nadgot av stadens uppsatta delmal.

Stadsdelsforvaltningen anser att informationen till allmdnheten och sirskilt for
sadana som har annat ursprungssprak én svenska 6kas och forenklas samt samordnas
inom staden i samarbete med stadsdelarna. For att kunskapen om kéllsortering ska fa
fullgod effekt maste den i hogre grad vara kopplad till det faktiska mojligheten att
sortera ut farligt avfall.

I stadsdelen finns ett annat problem s.k. tjuvtippning, som vi vill uppméarksamma.
Andra kommer utifrén och dumpar sitt avfall vid de miljostugor som finns runt om 1i
stadsdelen. Avfallet dr oftast osorterad och i vissa fal farligt. Detta innebar okade
kostnader, dels stadsdelsforvaltningen och dels for fastighetsdgarna. Héar behovs det
dérfor samordnade insatser av informationsmaéssig och repressiv karaktar.



Vantors stadsdelsndmnd
Stadsdelsndmnden 6verlamnar som yttrande forvaltningens tjansteutlatande.

Forvaltningen ser det som problematiskt att gora externa parter eller allménheten
till ansvariga for uppfyllelse av ndgot av stadens uppsatta delmal om staden inte har
nagon radighet 6ver deras goranden. Om sadan radighet finns bedémer forvaltningen
att detta n6dvéandiggor tydliga hdnvisningar till lagrum eller andra tvingande bestdm-
melser.

I anslutning till avfallsplanens delmal anvénds viaxelvis begreppen “ansvarig”
respektive “viktig aktdr” kring punkten maluppfyllelse. Detta dr forvirrande och
forvaltningens begir ett fortydligande. Dér stadsdelsforvaltningen funnit det sarskilt
motiverat aterkommer denna synpunkt i anslutning till kommentarerna kring nagra av
delmalen.

Alvsjo stadsdelsnimnd
Stadsdelsndmnden dberopar detta tjansteutlatande som svar pa remissen.

Mer fokus bor ldggas pé utveckling som leder till att det blir bade enklare och
billigare for boende och verksamheter att hantera sitt avfall pa rtt sétt.

Forvaltningen har svart att beddoma om maélen ar realistiska att uppnad inom en
fyraarsperiod eftersom sjdlva atgdrderna inte presenteras i planen utan ska presenteras
i avfallsinnehavarens och andra aktorers verksamhetsprogram.

Vidare ar ansvarsfordelningen otydlig dir t ex stadsdelarna anges som delansvari-
ga for vissa delmal utan att det kopplas till nagon specifik atgird. Forvaltningen efter-
fragar ocksa storre tydlighet avseende ansvarsfordelningen i de foreslagna atgérderna.

Kopplingen till Stockholms miljoprogram bor vara tydligare. Bade avfallsplanen
och miljoprogrammet skulle stirkas av att samordnas béttre. Idag skiljer sig mélen
och nyckeltalen mellan de tvé at vilket ar forvirrande.

Ett av delmalen handlar om att hushéllen ska erbjudas goda mdjligheter att 1&mna
ifrén sig farligt avfall. Detta mal bor dven innefatta verksamheter. Allmént vad géiller
alla avfallsslag s& &r det idag svért for mindre verksamheter och foretag att reda ut
vad som géller pa avfallsomradet. Oftast &r det mycket krangligare och dyrare att
hantera sitt avfall pa ritt sitt vilket gor att intresset latt svalnar. T ex skulle stadens
egna verksamheter och sméforetag kunna fa anvénda de ”Réda boxarna” (som nu ar
ett forsok i villaomraden) for insamling av farligt avfall.

Det méste vara enklare och billigare att gora rétt. Taxesystemen maste anpassas s
att det blir ekonomiskt forsvarbart for exempelvis fastighetsdgare att infora killsorter-
ing. Detsamma géller for foretag och verksamheter. I informationsmaterial bor det
tydligt framgd hur man tjdnar pé att kéllsortera sitt avfall och hur det gors pa ett smi-
digt sitt.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Némnden beslutar att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut. Ndmnden
framhaller harutover att den langsiktiga 16sningen dr att planera for en fastighetsnéra
hantering. Det innebér att nybyggen och ombyggnader av hus behdver planeras sa att



detta blir mojligt. Nér det géller befintliga hus bor en saddan 16sning stimuleras. For de
fall dér detta visar sig ogenomforbart behovs kéllsorteringsstillen pa rimliga avstand
for de boende.

Avfallsmingderna i Stockholm forvintas 6ka bland annat till f6ljd av dkad be-
folkningsméngd. Idag forbranns en stor del av avfallet fran Stockholm i Hogdalen-
verket. Samtidigt som avfallsmiangden forvéantas 6ka har verket snart nétt taket for sin
forbranningskapacitet. Detta gor att en utokad killsortering och materialatervinning
for narvarande ar den enda mojligheten for staden att ta hand om 6kade avfallsméng-
der. En framatsyftande avfallsplanering &dr darfor en mycket viktig del i arbetet. Men
stadens avfallshanteringssystem behover ocksa effektiviseras, nya tekniska 16sningar
sokas och incitament skapas for att stimulera till en mer miljdanpassad avfallshanter-
ing. Forvaltningen foreslar, som komplement till avfallsplanen, en konkret atgirds-
plan for avfallshanteringen inom stadens egna verksamheter. Samtidigt krévs ocksa
en utdkad samsyn kring hur stadens interna avfallshantering ska utvecklas och hur
stadens forvaltningar och bolag kan stodja varandra. Exempelvis rader i dag ofta
skilda meningar om vem som ska ta kostnader for nédvéindiga projekteringar och
ombyggnader av avfallsrum och hdmtningsvigar mm for att kunna uppfylla dagens
krav pa sortering av avfall.

Sortera Mera!
En definition av brukarundersdkning onskas eftersom begreppet forekommer frekvent
i avfallsplanen. (Hur ofta den genomfors, vilka omraden och antal invénare som ingér
i undersdkningen.) Vore dven intressant om ett sammanfattat resultat frin den senaste
brukarundersdkningen fanns med i en bilaga till avfallsplanen.

En definition och forklaring av hur, var och med vilken frekvens plockanalyser
genomfors vore dven dnskvrt.

Definitioner onskas av begreppen renhallningsavgift, renhallningstaxa, avfallsav-
gift i ordlista och definitioner.

AB Fortum Virme Holding samégt med Stockholms stad (Fortum Virme)

AB Fortum Varme Holding samégt med Stockholms stad (Fortum Vérme) tillstyrker i
allt vésentligt ldmnat forslag och ldmnar i Ovrigt endast ndgra preciserade fortyd-
liganden och redaktionella anméarkningar.

Fortum virme noterar med tillfredsstéllelse att forslaget ar i linje med beslutade
nationella och regionala miljomal och att det i Gvrigt pa ett relevant sétt bidrar till att
klargora forhallandena vad géller avfallsbehandling i Stockholms kommun.

Det fortjénar att framhallas att Fortum Vérmes kraftvirmeanldaggning i Hogdalen
kan ta emot alla former av briannbart avfall for energidtervinning. De senaste aren har
omfattande om- och tillbyggnader skett vid anldggningen for att mota 1) de hardare
kraven vad avser miljoprestanda, 2) den okande efterfrdgan pa fjarrvarme i Stock-
holm och 3) den 6kande efterfrigan pad ny inhemsk fornybar elproduktion. I oktober
2005 driftsattes en ny panna i anldggningen med en virmeeffekt om 95 MW. Hogda-



lenverket dr dirigenom en av Europas modernaste anliggningar for en miljo- och
energimissigt effektiv avfallsforbrianning.

Stockholm Vatten AB

Styrelsen beslot att godkénna Tf verkstéllande direktorens forslag till svar pa remiss
angdende Renhéllningsordning for Stockholms kommun, dvs. att godkénna utlatan-
det.

Stockholm Vatten anser att forslaget till Renhallningsordning med avfallsplan
2006-2010 é&r ett vardefullt tillskott till stadens miljoarbete. Forslaget ar val strukture-
rat. Det vore bra att fortydliga kopplingen mellan avfallsplanen och de mal som anges
i avsnitt D som redovisar lagstiftning och redovisning av nationella, regionala och
lokala mal.

Forslaget bor kompletteras med ett mél for avloppsslam. Detta mal bér ha samma
lydelse som foreslas i regeringens miljoproposition i maj 2005, dvs. “’senast r 2015
skall minst 60% av fosforforeningarna i avlopp aterforas till produktiv mark varav
minst hélften bor aterforas till akermark.” Det ar viktigt att slammet sdtts in i sitt
sammanhang tillsammans med andra fléden av restprodukter i staden. Méngden slam
motsvarar ca 70 kg per person/ar att jamfora med mingden matavfall i hushallets
soppase pa ca 130 kg per person/ar.

Avloppsslammets kvalitet och dess avsattningsmdjligheter berdrs huvudsakligen
av tvd omréden i Avfallsplanen. Dessa ér insamling av farligt av samt biologisk be-
handling av organiskt material.

Att insamlingen av farligt avfall &r lattillgénglig for medborgarna dr nddvandigt
for fortsatt minskning av fororeningar i avloppsvatten och i slammet.

Det ar ocksé viktigt att organiskt material som skall tas emot for rétning &r vil
utsorterat och kvalitetssdkrat sa att restproduktens/slammets kvalité och ddrmed dess
avsdttningsmojligheter inte dventyras.

Stockholms Hamn AB

Styrelsen beslot att som svar pa remissen dberopa och dverlamna upprittat tjansteutla-
tande. Stockholms Hamn AB har utifran den verksamhet bolaget bedriver i Stock-
holm inget sirskilt att anfora betrdffande forslag till renhallningsordning.

Fastighetsidgarna Stockholm

Foreningen efterlyser en vision (avsnitt B.1.2) med ett tydligare fokus pa att astad-
komma en ren och vilstddad stad. Fér ménniskor som bor i staden liksom for tillfalli-
ga besokare dr renhallningen ett signum for en attraktiv stad. Nedskrdpningen &r ett
stort problem som dels skapar otrivsel, dels ger en sdmre bild av Stockholm &n vad
staden fortjénar.

Genom att producera el och fjarrvirme av utsorterat brannbart avfall kan stora
méngder energi och naturresurser sparas. Foreningen foresprékar ett tydligare fokus
pa energiatervinning nir kostnader for materialdtervinning inte uppvigs av miljovins-
ter.



Nér man gor en sddan berékning maste man bl. a beakta resursbehovet i form av
den yta som behdver tas i ansprék vid insamlingen. Kartong och hérdplast bor dérfor
kunna utgéra en naturlig del av bridnnbara grovavfallet och nyttjas for energiutvin-
ning.

Kravet pa hushéllen att sortera briannbart och icke brannbart material leder till ett
beroende av den enskildes forméga att sortera rétt. Var bedomning &r att entreprend-
rerna har en bittre forméga att sortera i de fraktioner som miljomassigt ar riktiga. De
har dessutom det ekonomiska incitamentet att utsortera material i flera fraktioner &n
som &dr mdjligt i fastigheterna. Idag utsorteras all metall beroende pa att marknaden
for metall &r 6verhettad.

Sorteringsansvar for den som har ekonomiska incitament dr effektivare &n ett
ansvar som bygger pa hushéllens goda vilja. Hushéllen méste emellertid forstd hur
systemen &r uppbyggda och kunna se sambanden.

Verksamhetsavfall kriver ett system som ticker bdde producentansvarsavfall och
annat grovre avfall. Nér det inte fungerar finns risk for nedskrépning. En stor del av
nedskrépningen pa fastighetsmark och atervinningsstationer kan hérledas fran verk-
samhetsavfall. Delvis sammanhdnger problemet med svarigheter for verksamhets-
idkare att bli av med avfallet. Problemen for néringsidkare att lamna avfall pa éter-
vinningscentraler maste elimineras. Har fordras krafttag fran savdl kommun som
producenter.

HSB Stockholm
Vi vill tillstyrka vad som redovisats i kapitel A-F i avfallsplanen. Emellertid vill vi
lamna nagra synpunkter pa specifika delar, se nedan.

Under rubriken EU:s miljo- och avfallspolitik anges att ateranvéndning och ater-
vinning av avfall skall uppmuntras. Med atervinning menas dven avfallsforbranning
med energiutvinning. Varfor inte elda upp det brinnbara avfallet i Hogdalenverket
innan vi har en bra rutin pa avfallshanteringen i Stockholm.

Svenska Bostider

Svenska Bostdder arbetar sedan ménga ar med fastighetsnira killsortering. Arbetet
med att inrdtta miljostugor dr en del 1 foretagets totala miljdsatsning inom ramen for
”Svenska Bostidder — Miljovérden”. Kallsorteringen dr en uppskattad service till hy-
resgésterna.

Sortering sker i 9 fraktioner (el, firgat/ofargat glas, kartong, returpapper, metall,
hardplast, batterier och grovsopor). I innerstan finns ingen mdjlighet att bygga separat
miljostuga utan kéllsorteringen sker da istdllet i nagon lokal i huset, eller flera far dela
pa ett sddant utrymme. Ofta finns inte mojlighet att sortera samtliga fraktioner.

Vi ser det som mycket positivt att staden premierar malet att 6ka atervinning av
material framfor energiutvinning. Detta okar fortroendet for kéllsortering som forete-
else. Att stora volymer av det killsorterade materialet gar till forbranning utgor ett
pedagogiskt problem i samtal med hyresgisterna. En tydlig information om nyttan av
olika behandlingsmetoder, déribland energiutvinning, ar darfor 6nskvérd.



Hur fungerar det idag?

Sophanteringen fungerar daligt idag och stora resurser far avsittas for att forhandla
om felfaktureringar, bristande hamtningsrutiner, forsvunna fastighetsnycklar mm och
inte minst 1aggs mycket tid ner for stddning av soputrymmen. Svenska Bostédder 6ns-
kar ta denna fraga till diskussion med Renhallningsférvaltningen.

Samsyn i bestimmelser

Vi vill dterigen framfora vikten av riktlinjer anpassade for en langsiktig planering av
miljo- och avfallsfragorna. Eftersom dndringar i riktlinjer och krav ofta kan medfora
langsiktiga investeringar maste dessa riktlinjer och krav tas fram i samsyn med andra
intressenter. Vad har t ex kravet pa inforande av fastighetsnira kéllsortering (enligt
stadens definition inom fastigheten) for konsekvenser for arbetsmiljofragorna? Hur
ska staden och producenterna ta sitt ansvar i omraden dér inforandet av fastighetsnéra
kallsortering blir for kostsamt? Problem som uppstitt nir returpapper inte lédngre
hémtas i porten pga. arbetsmiljoskél berdrs inte 1 avfallsplan.

Det skulle vara dnskvart med tydligare direktiv for vad som géller nér olika intres-
sen krockar. Hyresndmnden anser att stdngning av sopnedkast alltid ar tillstdndsplik-
tigt och vill ha ett godkdnnande fran 50% av hyresgésterna for en ombyggnad som i
sin tur pabjuds av allt hardare arbetsmiljokrav. Detta gér det mycket kostsamt och
tidskrédvande att genomfora fordndringar enligt stadens onskemal.

Utformning av fastighetsndra kéllsortering

Sortering av hushallsavfall enligt renhéllningsordningens 12 §. Fastighetségaren ska
skapa mgjlighet for sortering. For avfall med producentansvar borde ansvaret liksom
kostnaderna i storre utstrickning ldggas pa materialbolagen. Argumenten for detta
utvecklas nedan.

I vissa omraden, exempelvis i Stockholms innerstad, finns ingen mdjlighet att
praktiskt 16sa kéllsortering av samtliga 9 fraktioner och inte heller alltid att inrdtta
kéllsorteringsutrymmen som uppfyller arbetsmiljokraven. Det skulle vara lampligt att
analysera vilka fraktioner som ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr bast att kall-
sortera beroende pé hur hushéllsavfallet tas om hand. Hansyn far da tas till om det ar
tattbebyggt- eller ytteromrade och andra lokala forutsittningar. Detta borde tydliggo-
ras i avfallsplanen genom beskrivning av hur man avser inrétta fastighetsnira kallsor-
tering.

Full kostnadstickning av materialbolagen?
Producentansvaret sitts ur spel om inga tydliga signaler ges om de faktiska kostna-
derna for att skapa forutséttningar for kéllsortering och for att samla in avfallet. Vad
ar da drivkraften att dndra pa forpackningarna for att effektivisera hanteringen och
underlétta for att rena fraktioner erhalls? Hur avser man styra for att pa sikt minska
uppkomsten av detta avfall?

Fastighetsnira 16sningar kan behdva kompletteras med andra centrala sorterings-
och hdmtningslosningar for att nd ett totalt sett effektivare system. Det blir en béttre



totalekonomisk 16sning med storre resurser att uppfylla kraven pa tillgénglighet, ar-
betsmiljo och estetik. Det blir dessutom mindre trafik i bostadsomradet.

Kostnader
En fristiende miljostuga kostar ca 350 000 kr. Kostanden for att iordningstilla kéll-
sorteringsrum inne i fastigheten varierar sjdlvklart mycket fran fall till fall, det ar
framst arbetsmiljokraven for himtning som &r kostsamma och svéra att uppfylla. Den
i sirklass storsta kostnaden blir i de flesta fall 4nda forlorade hyresintikter for lokalen
som ofta maste ligga i den kommersiellt mest intressanta delen av huset.

Hyresgéster far betala manga ganger for kéllsorteringen av forpackningar:

e [ affdren, paslag till forpackningsinsamlingen

® Jordningstillande av utrymmet, genom hyran

® Himtning av avfallet, genom hyran

e Extra kostnader for avfallets kvalitetsbrister och stiddning, genom hyran

® Ev. hyresintéiktsbortfall for fastighetségaren, genom hyran.

For att f4 rena fraktioner tillkommer kostnader for informationskampanjer och
material som maste upprepas med jimna mellanrum.

Det vore rimligt om forpackningsinsamlingen stod for en storre del av denna
kostnad. Det skulle vara en hjélp pa vigen for att fa fler fastighetségare att satsa pa
kallsortering.

El— avfall
Det borde underlittas for de boende i staden, sirskilt i innerstan, att [dimna in denna
fraktion pa ett storre antal spridda och fasta insamlingspunkter.

Kyl- och frysmébler och ddick

Detta ar mycket platskrdvande fraktioner for att innefattas inom den fastighetsnéra
kéllsorteringen. I kommunens information till de boende ar det viktigt att betona att
fastighetsdgaren kan ha andra fraktioner och att det ar informationen frén fastighets-
dgaren som avgor vad som far stéllas i miljostugan.

Sammanfattning
e Onskemal om ett fortydligande av vad som avses med fastighetsnira killsortering
och ansvaret inklusive det ekonomiska ansvaret for att tillhandahalla detta.

® Fastighetsnira kéllsortering bor ske inom “kvarteret” och inte nédvandigtvis inom
fastigheten bland annat for att undvika trafik i bostadsomréden.

® Det finns en risk att sétta miljonyttan med producentansvaret ur spel genom att
urholka producenternas fysiska och ekonomiska ansvar.

e Onskemal om en analys av vilka fraktioner som #r samhillsekonomiskt bist att
kallsortera och koncentrera sig pa dessa. Storre flexibilitet med hidnsyn dven till
omradets karaktor (innerstad, ytteromrade).



® Storre del av kostnaden bor 1dggas pa materialbolagen.

® Farligt avfall samlas in pd bemannade stationer.

SORAB

Strukturen i avfallsplanen &r bra. Metoden att koppla ihop dvergripande styrdokument
till lokala forutsattningar och konkretisera dem i tydliga mét- och uppfoljningsbara
mal tycker vi dr bra. Det ar viktigt att sammankopplingen gors i motsatt riktning, sa
att avfallsplanen fungerar som styrinstrument i andra sammanhang som t ex i den
fysiska samhaéllsplaneringen.

Vi delar uppfattningen att tillgéngliga och funktionella system &r en forutsittning
for god avfallshantering. Ett 6kat antal atervinningscentraler med god tillgédnglighet
och 1 6vrigt bekvdma och begripliga system ar en grundforutséttning for att vi infor-
mation kunna &ndra beteende. Det gér inte att informera bort brister i ett system.

SORAB beddmer att malen generellt ir for hogt satta for att kunna uppfyllas un-
der planeringsperioden. De prioriteringar som gjorts stimmer vil med de prioritering-
ar som SORAB lagt fast som inriktningsmal i gillande avfallsplan for perioden.

Det ar angelédget att det dr de reella resultaten som kan métas och utvirderas. Ge-
nerellt i regionen behdver vi tillsammans forbattra statistikuppgifter for méngder,
floden mm. Detta &r ett angelédget omrade att utveckla for lanet i sin helhet.

Kostnaderna for planerade atgérder dr daligt belysta i planen.

Aven miljokonsekvenserna bor vara tydligare belysta, s att man kan se varfor ett
visst mal valts.

2. Specifika synpunkter pa avfallsplanens olika delar
Stycken som &dr markerade med gré bakgrund &r text fran remissutgavan for “Forslag
till Renhallningsordning for Stockholms kommun”, daterad mars 2005.

Kapitel A INLEDNING
A.l Bakgrund

Sortera Mera!

Fastighetsndra insamling (FNI) &r ett begrepp som maste definieras redan i den inle-
dande texten men dven finnas med i ordlista och definitioner. Vilka fraktioner maste
ingd i ett avtal for att definitionen skall uppfyllas. Viktigt ar att klart definiera detta
for att kunna fa riktig statistik till nyckeltal 4.2.1 och 4.3.1 Fortydliga vad som menas
i sista meningen med en vidareutveckling av FNI. Vem skall finansiera och vem har
ansvar for vidareutvecklingen?



Kapitel B STOCKHOLMS FRAMTIDA AVFALLSHANTERING
B.1 Aterblick och vision
B.1.2 Vision for Stockholms framtida avfallshantering

Fastighetsiigarna Stockholm

Foreningen efterlyser en vision (avsnitt B.1.2) med ett tydligare fokus pa att astad-
komma en ren och vélstidad stad. For ménniskor som bor i staden liksom for tillfalli-
ga besokare dr renhéllningen ett signum for en attraktiv stad. Nedskrdpningen ar ett
stort problem som dels skapar otrivsel, dels ger en sdmre bild av Stockholm &n vad
staden fortjénar.

SORAB

Visionen har en inbyggd problematik i den forsta punkten. Ambitionen att minska
méngden avfall innefattar s& mycket mer &n avfallshantering och riskerar darfor att bli
nagot som inte far den samlade och styrande verkan visionen avses ha. Var uppfatt-
ning ir att det gar att atervinna stora delar av materialet, men att det &r omgjligt att
uppna ett ”fulldndat kretslopp”.

Sortera Mera!
Foreslés att sista delen i meningen, “medan delmalen ar avgriansade till de avfallsslag
och avfallsinnehavare som staden har inflytande 6ver” tas bort eftersom bédde mal och
delmal ar mycket &vergripande. Ny formulering bor vara: Mél och delmal &r &ver-
gripande och riktar sig till alla som lever och verkar i staden.

En definition av begreppet avfallsinnehavare onskas i ordlista och definitioner.

Ar tanken att alla avfallsinnehavare skall producera ett arligt verksamhetspro-
gram?

B.2 Avfallsplanens mal for ar 2006-2010
B.2.2 Styrmedel for att na avfallsplanens mal
SORAB

Vi bedomer att malen inte kan nas med de styrmedel som stéllts till férfogande. Vil-
jan att konsumera och snabbt byta ut, i och for sig fungerande saker, overstiger vida
effekten 1 de styrmedel som foreslés.

Sortera Mera!
Forslag pa tillagg:

Den kommunala renhéllningstaxan & bor vara utformad sé att den framjar ateran-
véndning, atervinning eller annan miljéanpassad avfallshantering. Taxan styr ocksa
bort fran, ur arbetsmiljosynpunkt, déliga hdmtforhallanden. Rent konkret innebér
detta att avfallsinnehavarens kostnad for hdmtning av /ushdallsavfallet blir jamforel-
sevis ldgre vid miljo- och arbetsmiljomassigt béttre alternativ.



Mal 1 Mingden genererat avfall per invdnare skall minska

SORAB
Var uppfattning dr att malet minskad avfallsméngd ar orealistisk. Konsumtionsmonst-
ren gar i motsatt riktning. Produkter kostar oss mindre och haller kortare tid.

Minskad méngd avfall har ldnge varit en ambition i avfallsplaner, dock utan ver-
kan. SORAB har kunnat konstatera att vi invanare blir allt béttre pa att sortera samti-
digt som avfallsaktorerna blir allt battre pa att ta hand om det béttre sorterade avfallet.
Mer avfall uppkommer som sorteras béttre av invanare och foretag. Den relativa
miljopaverkan minskar och vélstdndet okar.

Sortera Mera!
Forslag till &ndrad formulering:

Aktuell text: Staden har fa verktyg for att direkt paverka flodena av avfall, men
har dock en viktig roll i arbetet med att minska avfallsmidngderna i den egna verk-
samheten samt att verka for att méngden produkter som gar till aterbruk i stillet for
avfallshantering okar.

Vart forslag: Ett av de verktyg som staden har for att direkt paverka flédena av
avfall &r arbetet inom den egna verksamheten. En viktig funktion ar dérfor arbetet
med att utarbeta centrala riktlinjer for upphandling dar avfallsaspekten beaktas.

Staden ska ocksa verka for att mdngden produkter som gar till aterbruk i stéllet for
avfallshantering 6kar i den egna verksamheten.

Delmal 1.1 Mingden genererat hushéillsavfall per invianare skall
minska med 10 viktsprocent jimfort med ar 2003

Marknimnden
Markkontoret tillstyrker forslaget om en mer differentierad renhallningsavgift.

Miljo- och hilsoskyddsnidmnden
Forvaltningen foreslar: Delmal 1.1 Mddngden genererat avfall fran hushdll per inva-
nare skall minska med 10 viktsprocent jamfort med ar 2003.

Till delmaélet finns ett nyckeltal. I delmalet inkluderas producentansvarsavfall till
"hushallsavfallet" medan latrin och fettavskiljare, som ligger under det kommunala
bortforslingsansvaret, exkluderas. Forvaltningen anser det vara en olycklig formule-
ring att hénfora producentansvarsavfall till "hushéllsavfallet". Hushallsavfall som
begrepp ar liktydigt med det avfall som omfattas av kommunalt ansvar dir exempel-
vis latrin ingar.



Kista och Liljeholmens stadsdelsnimnder

Forvaltningen anser att den information som ska bidra till méluppfyllelsen maste
samordnas inom staden, dels till innehallet, dels pa de sétt och vid vilka tillfdllen som
denna information sprids.

Norrmalms stadsdelsnimnd
Forvaltningen anser att arbetet med att f4 ned avfallsmingderna i stadens verksamhe-
ter bor samordnas inom staden.

Vantor stadsdelsnimnd
Forvaltningen ar berord i egenskap av avfallsinnehavare (for de egna verksamheterna)
samt i egenskap av delansvarig for arbetet med information.

Forvaltningen forutsitter att arbetet med information inte medfor ytterligare kost-
nader for forvaltningen samt anser att den information som skall bidra till maluppfyl-
lelsen méaste samordnas inom staden, dels till innehallet dels pa de satt och vid vilka
tillfallen som denna information sprids.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Forvaltningen berdrs genom att vara avfallsinnehavare i de egna verksamheterna och
genom att ha ansvar for att sprida stadsdelsanknuten information. Forvaltningen anser
att arbetet med att fa ned avfallsméngderna i stadens egna verksamheter bor samord-
nas inom staden. Samtidigt behdver kunskaperna om avfallsfragor stiarkas for att
bittre integreras i verksamhetsplaneringen hos foérvaltningens egna enheter.

Det ar viktigt att staden utarbetar ett gemensamt informationsunderlag och sam-
ordnar informationsinsatserna riktat till olika malgrupper avfallsinnehavare.

Stadens atgérder for avfallsminimering ska fokusera pa atgérder som gor det en-
kelt och kostnadseffektivt for hushall och verksamheter att hantera avfallet pa rétt
sétt. Renhallningstaxan &r ett viktigt verktyg for att skapa incitament for en mer mil-
joanpassad avfallshantering.

Sortera Mera!
Andra stycket bor inledas med foljande mening. ”Delmalet med en minskning av
genererat hushallsavfall med 10 % har staden storst mojlighet att paverka genom
kraftigt differentierade renhéllningsavgifter.” Samtidigt foreslas att sista meningen i
andra stycket tas bort.

Nyckeltal 1, kommentaren, forslag pa tillagg:

”Statistik hdmtas fran...och behandlingsanldggningar och redovisas stadsdelsvis
for dterkoppling till varje stadsdelsndmnd.

HSB Stockholm
Exempel pa onddigt avfall ar utdelningen av DN Bostad och Metro Hus & Hem som
sedan néagot ar tillbaka har utdelats till samtliga hushall, oavsett prenumeration, hér pa



Sodermalm. Dessa tva luntor kommer infor varje veckoslut och véger 550 gram!. Vi
anser att sidan “reklamutdelning” méste undvikas da det direkt 6kar méngden avfall.

Delmal 1.2 Stadens forvaltningar och bolag skall integrera avfalls-
perspektivet i upphandling och verksamhetsplanering

Marknimnden
Markkontoret tillstyrker forslaget om kompetensutveckling inom miljo- och avfalls-
omradet for de som arbetar med upphandlingar.

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd

Upphandling

Forvaltningen betonar vikten av att staden erbjuder kompetensutveckling inom miljo-
och avfallsomradet for dem som arbetar med upphandlingar. Det &r dven angelédget att
riktlinjer arbetas fram for hur detta mal skall séttas i relation till andra 6vergripande
mal och riktlinjer i samband med upphandlingsarbetet.

Kista och Vantors stadsdelsnimnder

Forvaltningen anser att kommunstyrelsen bor ta fram praktiskt tillimpbara anvisning-
ar for hur olika krav kan eller skall stéllas i samband med upphandling samt hur sta-
dens Gvergripande mal konkret skall relateras till varandra. Dessa anvisningar bor
formuleras samtidigt som beslut fattas om vilka krav som kan eller skall stéllas.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd

Stadsdelsforvaltningen vill betona vikten av att staden erbjuder kompetensutveckling
inom milj6- och avfallsomradet for dem som arbetar med upphandlingar. Hela milj6-
perspektivet och dérigenom en varas hela miljopaverkan under sin livscykel, bor
beaktas vid upphandlingar. Det 4r dven angelédget att riktlinjer tas fram for hur detta
mal skall sdttas i relation till andra 6vergripande mal och riktlinjer i upphandlingsar-
betet.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Centrala riktlinjer om miljokrav i upphandlingar borde utarbetas for att delmalet ska
kunna uppnés. Forutom kompetenshdjning om hur miljokrav kan stéllas i upphand-
lingar skulle en checklista upprittas med de miljokrav som alltid ska stillas. Manga
som upphandlar i staden &r enhetschefer som har svart att prioritera miljoutbildningar.

Maria-Gamla Stans stadsdelsnimnd
Staden bor erbjuda kompetensutveckling inom omréadet for de som arbetar med upp-
handlingar.



Farsta och Liljeholmens stadsdelsnimnder

Den generella kunskapen hos verksamhetsansvariga hur avfallsfragor och framfor allt
avfallsavtalsfragor ska hanteras, dr ldg. Man tror ofta att avfallshdmtning ar inklude-
rad i hyran, vilket den sillan ar. Utifrén det perspektivet s& forefaller oftast all sér-
skild hdmtning av utsorterade avfallsfraktioner som extraordinira kostnader. Det
behdvs mer informationsstdd och samordnade interna informationsinsatser i denna
fraga.

Norrmalms stadsdelsnimnd
Forvaltningen vill understryka vikten av utbildning inom miljo- och avfallsomradet
och kunskap om vilka krav som kan stéllas vid upphandlingar. Férutom kompetens-
utveckling bor rekommendationer gemensamma for staden uppréttas.

Det ér viktigt att information om produktval nar verksamheterna.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Oftast &r det verksamhetschef/enhetschef som upphandlar i stadsdelen. For att uppna
delmalet behovs det dels kompetenshdjning och dels riktlinjer om miljokrav i upp-
handlingar med en tydlig checklista om de viktigaste miljokraven som ska stéllas vid
en upphandling.

Ostermalms stadsdelsnimnd
Forvaltningen vill understryka vikten av utbildning inom miljé- och avfallsomradet
och kunskap om vilka krav som kan stéllas vid upphandlingar.

Aven hir behdvs informationsstdd och samordnande informationsinsatser.

Sortera Mera!
I foljande text foreslas bor bytas mot skall:

”Staden bor dérfor erbjuda kompetensutveckling inom miljo- och avfallsomradet
for de som arbetar med upphandlingar.”

Nyckeltal 1 dr mycket svart att méta eftersom det ar svart att bedéma nér livscy-
kelperspektivet beaktats. Gemensamma riktlinjer for hur livscykelperspektivet ska
beaktas vid upphandling maste utarbetas. En &ndring av nyckeltalet till: ”Andel for-
valtningar och bolag i staden som tillimpar stadens riktlinjer for beaktande av livscy-
kelperspektivet vid upphandlingar”, ger mojlighet att mita nyckeltalet. Uppfoljning
av nyckeltalet bor ske genom statistik 6ver hur ménga av inkdpsfunktionerna som
tillimpar riktlinjerna vid upphandling.

Mal 2 M:ingden farligt avfall som samlas in skall 6ka

Stockholm Vatten AB

Mal 2 bor kompletteras med ett nyckeltal som visar méngd insamlat farligt avfall.
Detta nyckeltal blir ett viktigt komplement till de nu angivna nyckeltalen som snarare
aterspeglar insamlingsmdjligheter &n insamlingsresultatet.



Miljo- och hilsoskyddsnidmnden

Egentligen menas att insamlingsgraden av farligt avfall ska dka dvs. en dkning av
méngden insamlat farligt avfall jaimfort med méngden genererat farligt avfall. Detta &r
i praktiken ogorligt dd méngden genererat farligt avfall &r okdnd. Forvaltningen anser
dock att det under rubriken bor fortydligas att eftersom det finns strommar med farligt
avfall som inte samlas in och behandlas pa vederborligt sétt s gérs bedomningen att
en 0kning av den insamlade mingden speglar en positiv riktning. P4 langre sikt ar det
meningen att formuleringen ska dndras till att miangden farligt avfall som samlas in
ska minska. Det &r bland annat i detta fall som en avfallsstrategi ska styra utveckling-
en. Under mal 2. finns ett delmal som lyder: "Delmal 1. Hushéllen skall erbjudas
goda mdjligheter att lamna ifran sig sitt farliga avfall". Under delmalet konstateras att
insamlingssystemet méste byggas ut for att delmdlet ska nds, men det anges inte till
vilken niva. Har anser forvaltningen att nivan ska anges dvs. hur manga miljostationer
och mobila insamlingspunkter etc. som anses erbjuda hushéllen goda moéjligheter att
lamna ifran sig sitt farliga avfall.

Stockholms niringslivskontor
Det ar mindre bra att renhéllningsndmnden gett avslag pa ett forslag som hade inne-
burit att foretag med mindre méngder farligt avfall skulle fatt anvdnda miljostationer.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd
Stadens egna verksamheter och smaforetag skulle kunna fa tillgang till ”"Réda boxar”
eller mobila miljostationens turer.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd

Ansvaret dr fordelat mellan olika aktdrer under mal 2. Forvaltningen vill patala beho-
vet av tydliggjord ansvarsfordelning inom staden for vilka insatser som ska utforas av
stadsdelsforvaltningen respektive annan forvaltning.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Fler atgérder bor vidtas for att underlétta for mindre verksamheter att kéllsortera och
hantera sitt farliga avfall pa ratt sétt. Ofta ar det krangligare och dyrare att hantera sitt
avfall pa rétt séitt. T ex skulle stadens egna verksamheter och sméforetag kunna fa
anvianda de ”"Rdda boxarna” (som nu &r ett forsok i villaomraden) for insamling av
farligt avfall. En atervinningsstation for sméforetag i industriomrdden som tex.
Hornsberg skulle ocksé kunna testas.

Norrmalms stadsdelsnimnd

For att forbattra insamlingssystemet fran sméforetag och stadens verksamheter, t ex
skolor foreslar forvaltningen att de mobila miljdstationerna mot en avgift ska kunna
hiamta farligt avfall enligt ett schema med god logistik. En forutséttning &r forbattrade
insamlingssystem och en samordning Gver forvaltningsgrinserna bor bli mer kost-
nadseffektiv.



Delmal 2.1 Hushéllen skall erbjudas goda mojligheter att limna
ifran sig sitt farliga avfall

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd
Den mobila miljostationens turer behdver utokas med hdmtning forslagsvis vid be-
stamt klockslag och veckodag en gang per ménad.

Maria-Gamla Stans stadsdelsnimnd

Ett viktigt mal for invénarna i stadsdelen. Det finns idag ingen fast miljostation i
stadsdelen vilket dr onskvart. Alternativt onskar forvaltningen att man ser dver moj-
ligheten att utoka antalet turer med den mobila miljostationen..

Farsta stadsdelsnimnd

Det storsta problemet dr “tjuvtippar”, dir mycket farligt avfall hamnar. Detta avfall
ansvarar stadsdelsforvaltningen for att stida upp och lata omhéndertas, till hoga kost-
nader. Har behdvs samordnade insatser av informationsméssig och repressiv karaktar.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd

Forvaltningen vill hér patala de lokala behoven av ett utvidgat korschema for den
mobila miljostationen. Det dr ocksé viktigt att det finns fasta miljostationer for farligt
avfall i samtliga stadsdelsomrdden. Katarina-Sofia saknar &n sa linge en sadan sta-
tion.

Kista stadsdelsnimnd
Forvaltningen saknar ansvar for mélet, men &r en viktig lokal aktor for samordning.
Den mobila stationen bor finnas kvar pad samma plats i helst tva dygn sa att boende
hinner upptécka att den finns pa plats och ev. samla ihop och ta med sig avfall nésta
dag.

Gillande verksamheter &r tillgdngligheten ett problem. Vi ser gidrna en central
upphandling och samordning géllande vara verksambheters farliga avfall. En mobil
miljostation for farligt avfall ar kostnadseffektiv.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Forvaltningen &r glad 6ver att renhallningsforvaltningen har forverkligat vér idé med
mobil miljostation och att den blivit en sddan succé. Mojligheterna att aterlamna sitt
farliga avfall och forbrukade el-produkter till leverantdrer borde utdkas.

Farsta och Liljeholmens stadsdelsnimnd

Ur avfallssynpunkt betraktas oftast kommunala verksamheter som hushall. (?) Detta
giller dldreboenden, skolor, forskolor och liknande verksamheter. Forvaltningen utgar
dérfor ifran att detta mal dven omfattar tillimpliga delar av stadens egna verksamhe-
ter.



Norrmalms stadsdelsnimnd

Forvaltningen anser detta mal vara mycket viktigt for invanarna i stadsdelen. Insam-
lingssystemet for farligt avfall ar idag langt ifran tillrackligt pd Norrmalm. Det finns
ingen fast miljostation i stadsdelen varfor den mobila miljostationens turer foreslas
utokas till t ex en fast dag per ménad per “hallplats”. Norrmalm har idag nio "héll-
platser”. For att oka tillgdngligheten bor antalet successivt kunna utdkas. Vidare fore-
slér forvaltningen att avtal tecknas med fler farghandlare om att ta emot farligt avfall.

Skarpnicks stadsdelsnimnd
Ett mer lattillgéngligt system for insamling av elektronikavfall bor efterstrévas.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd
I var stadsdel behovs tétare hallplatser och stopp for den mobila miljostationen.

Vantor stadsdelsnimnd

I detta sammanhang ndmns hushéllen som viktiga aktorer. Oklart & om renhallnings-
forvaltningen med detta avser att allmdnheten har nagot ansvar eller ej. Allmédnhetens
eventuella ansvar bor vara forankrat i lagrum eller andra tvingande bestimmelser och
redovisas i detta sammanhang.

Ostermalms stadsdelsnimnd
Viktigt att ha goda mojligheter att 1dmna FA. Forvaltningen onskar en fast miljosta-
tion, alternativt att antalet turer med mobila miljostationen utokas.

Forvaltningen foreslér att staden i samband med planeringen av Norra Djurgérds-
staden i Hjorthagen, Vértahamnen, Frihamnen och Loudden dven planerar for en
miljostation i omradet. Se dven synpunkter pa delmal 4.4.

Fastighetsidgarna Stockholm

Foreningen delar uppfattningen att det dr en prioriterad fraga att skapa bittre system
for hantering av farligt avfall. Hushéllen maste erbjudas enkla och praktiska mojlig-
heter att 1amna ifran sig sitt farliga avfall. Foreningen har som bekant motsatt sig att
fastighetsdgarna ska ta over ansvaret for det farliga avfallet. Eftersom det av uppenba-
ra skil inte &r lampligt att forvara insamlat farligt avfall i bostadshyreshus anser fore-
ningen att kommunen maéste ta konsekvensen av detta. Se dven kommentar pa 14 §
renhallningsordningen.

Foreningen anser att det dr helt nédvéndigt att nuvarande mobila system for in-
samling av FA byggs ut och kompletteras med ytterligare fasta bemannade insam-
lingsstéllen. Den planerade utdkningen av det mobila systemet ar, enligt foreningens
uppfattning, for liten for att ticka behoven.

Svenska Bostider
Vissa typer av avfall ar oldmpligt att samla in i kéllsorteringsutrymmen vare sig de &r
i eller i anslutning till bostadsfastigheter. Det géller fraimst kemikalier av olika slag.



Elektronik, lysror, batterier och liknande samlas redan idag in i Svenska Bostéders
miljostugor.

Med ett obemannat utrymme blir kontrollen helt obefintlig och det finns en risk
for att det farliga avfallet ska utgora en fora for hyresgésterna. For att undvika risk for
olyckor ser vi att delar av det farliga avfallet dven i fortséttningen bor samlas in ge-
nom kommunens forsorg pa bemannade stationer. Speciellt i de fall dé kéllsorterings-
utrymmet finns inne i fastigheten &r det viktigt att ingen risk finns for att obehoriga
kommer &t det farliga avfallet.

Vi ser det positivt att staden avser bygga ut insamlingssystemet for det farliga
avfallet samt avser utforma alternativa insamlingssystem. Ldmpligen ocksa med fosta
bemannade stationer.

Sortera Mera!
Fortydliga vad som avses med alternativa insamlingssystem.

Det vore onskvirt om nyckeltal 2 foljde upp antal stopp (héllplatser) och tid i
relation till antal hushall per stadsdel.

Nyckeltal 4: Det vore dnskvirt om nyckeltalet kunde uppdelas efter insamlade
mingder FA per miljostation, AVC och mobil miljdstation.

Delmal 2.2 Andel invanare som bedéomer att de har en god kunskap
om hur det farliga avfallet skall sorteras skall éverstiga
90 procent

Konsumentnimnden

Malet ar otydligt. Vad &r ”god kunskap”?

Gamla Stan och Kista stadsdelsnimnder

Forvaltningen anser att den information som ska bidra till méluppfyllelsen maste
samordnas inom staden, dels till innehallet, dels pa de sétt och vid vilka tillfillen som
denna information sprids.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Forvaltningen ar positivt instilld till att delta i gemensamma informationsinsatser om
hur det farliga avfallet ska sorteras. Ladmpligast ar att staden tar fram gemensamt
informationsunderlag och samordnar informationsinsatserna. Det kan ocksd vara
lampligt att samordna planerade brukarundersdkningar som staden ska utfora. Bru-
karundersokningar bor ligga till grund for renhéllningsndmndens bedémning av inva-
narnas kunskaper om hur det farliga avfallet ska sorteras.

Vantor stadsdelsnamnd
Forvaltningen forutsétter att arbetet med information inte medfor ytterligare kostnader
for forvaltningen samt anser att den information som skall bidra till maluppfyllelsen



maste samordnas inom staden, dels till innehallet dels pa de sitt och vid vilka tillfal-
len som denna information sprids.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Forvaltningen deltar gdrna i gemensamma informationsinsatser om hur det farliga
avfallet ska sorteras. Staden bor dock utarbeta ett gemensamt informationsunderlag
och samordna informationsinsatserna. Aven informationen till stadens egna verksam-
heter méste samordnas och intensifieras. Forvaltningen anser att information inte &r
tillrackligt for att nd malet. Informationsinsatserna maste tydligare kopplas till faktis-
ka mojligheter att sortera ut avfallet.

Fastighetsiigarna Stockholm

Delmalet ar bra. Hur malet ska nas &r oklart. Information ar viktig men récker inte.
Hushéllen tar inte till sig ny information om inte insamlingssystemen blir effektivare.
Foreslagna informationsatgdrder maste komma samtidigt med ett klart forbattrat in-
samlingssystem. Trovirdigheten i informationen grundas pé synliga atgérder som
underléttar hanteringen av det farliga avfallet for hushéllen.

HSB Stockholm
For att detta skall uppnas s& behovs lattforstadd information med bilder som kan
uppfattas positivt av boende med utléndsk ursprung. Detta kan utféras som omrades-
specifika alternativ.

Ansvaret for dvergripande information, liksom utbildning av hushallen, far ej
ensidigt lastas over pé fastighetsigare och verksamhetsidkare.

Utbildningsradion kan vara en vdg for information. Avfallskunskap bor finnas
med i skolundervisningen.

Sortera Mera!
Forslag till &ndrad formulering i rubrik: ”Andel invanare som bedéms ha god kunskap
om hur det farliga avfallet skall sorteras skall dverstiga 90 %”. (Motivering: Brukar-
undersokningar ligger till grund for bedomningen som gors av Renhallningsforvalt-
ningen.)

Nyckeltal kommentar. Bedomningen huruvida invénarna har god kunskap om FA
maste goras av Renhéllningsforvaltningen genom resultatet frdn genomforda brukar-
undersokningar.

Delmal 2.3 Andelen avfall i ”soppasen” och i grovavfallet som utgors
av farligt avfall skall minska till mindre én 1 promille.

Konsumentnimnden

Malet ar otydligt. Vad &r det som ska vara mindre dn en promille? Avses alla miljo-
farliga &mnens sammanlagda vikt? Sarskilt giftiga &mnen bor véljas ut for undersok-
ning.



Liljeholmens stadsdelsnimnd

Det krdvs omfattande informationsinsatser rérande séval produktval som hantering av
uppkommet farligt avfall samt en utveckling av insamlingssystemet for farligt avfall
for att minska méngden farligt avfall i “soppésen”.

Norrmalms stadsdelsnimnd
Det ar viktigt att information om produktval nér verksamheterna.

Vantor stadsdelsnimnd

Forvaltningen forutsétter att arbetet med information inte medfor ytterligare kostnader
for forvaltningen samt anser att den information som skall bidra till maluppfyllelsen
maste samordnas inom staden, dels till innehéllet dels pa de sitt och vid vilka tillfal-
len som denna information sprids.

Mal 3 M:ingden avfall som nyttiggors ska oka.

Stockholm Vatten AB
Mal 3 bor kompletteras med ett delmal for avloppsslam enligt foljande:

”Senast ar 2015 skall minst 60% av fosforforeningarna i avlopp aterforas till pro-
duktiv mark varav minst hilften bor aterforas till akermark.”

Konsumentnimnden
Forvaltningen anser att det borde finnas ett mal i avfallsplanen om insamling av me-
tall eftersom utvinning av metaller &r resurskrédvande.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Det ar viktigt att formedla till boende och verksamma i staden vilka avfallsslag som
ar viktigast att sortera ut som t. ex. farligt avfall, metaller och hardplast. Det borde
dven finnas ett delmal for metall som precis som hardplasten &r en jungfrulig natur-
resurs som inte borde hamna pé deponi.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Aven insamling och materialdtervinning av metall som inte #r forpackningar borde ha
hog prioritet. For att mojliggora detta krévs ocksé en utveckling av insamlingssyste-
met for fraimst hushall, smaforetag och stadens egna verksamheter.

Skarpnicks stadsdelsnimnd
Det behovs ett 6kat stod till sma verksamheter eftersom de har svart att bira kostna-
der for att kopa in tjanster for fastighetsndra kéllsortering. Ménga belastar atervin-
ningsstationerna i smyg. Underldttar staden for dem s& skulle stationerna fungera
battre.

Allménheten behdver mer information kring att det &r forpackningar som samlas
in pé dtervinningsstationerna och inte allt i vissa materialslag.



SORAB

Producenterna har fullt ansvar for forpackningar. Kommunen har radighet dver bygg-
lov och nu ocksé information. Det finns en uppenbar risk att kommunen hér kommer
att fa st for kostnader som skall falla p& producenten.

Delmal 3.1 Andel hardplast som materialitervinns skall 6ka

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Delmélet handlar om att dven ta vara pa hardplast utdver forpackningar. Detta ar ett
mycket bra delmal. Férvaltningen har métt stor frustration fran medborgare och verk-
samheter som t. ex. forskolor dver att man inte kan lagga trasiga plastleksaker mm i
plastfraktionen.

Norrmalms stadsdelsnimnd

For att uppna malet maste forvaltningens verksamheter infora alternativt utdka sin
kéllsortering av hardplast. Frdgan om hanteringen av hardplastavfall &r kontroversiell
dé det i staden rdder olika meningar om vad som é&r effektivast, energiatervinning
eller materialatervinning. Darfor bor det i informationen framga att plast tillverkas av
olja och att energiutvinning som i sig ar positivt ocksd medfor en ansenlig mingd
aska och slagg som det idag inte finns avsittning for annat &n till forsoksverksamhet.
Det bor ocksa framgé att det finns flera olika typer av plast dir somliga ldmpar sig
utsokt for materialdtervinning till nya produkter medan andra plaster passar béttre for
energiutvinning. Forvaltningen tror att det kan bli svart att uppnd delmélet genom
plockanalys, eftersom merparten av hardplastavfall som inte ar forpackningar sanno-
likt finns 1 grovavfallsfraktionen.

Skarpnicks stadsdelsnimnd
Delmélet kan missuppfattas varfor det bor fortydligas att det ej géller plastforpack-
ningar.

Vantor stadsdelsnidmnd
Forvaltningen efterlyser ett fortydligande betrdffande inneborden av ordet aktor” i
detta sammanhang.

Sortera Mera!

Nyckeltalen relaterar passivt till delmaélet. Plockanalyser kartlagger endast data som
avser vara bakgrundsunderlag i arbetet med att utreda avséttningsmojlighet och ut-
veckla insamlingssystemet. Ett intressant nyckeltal vore hur mycket hérdplast som
materialatervinns ur grovavfall respektive forpackningsavfall.



Delmal 3.2 Andel avfall i ”soppasen” respektive grovavfallet som
utgors av forpackningar och tidningar skall vara mindre
an fem procent

Farsta och Liljeholmens stadsdelsnimnder

Enligt forslaget &r producenterna genom materialbolagen samt renhéllningsndmnden
ansvariga for maluppfyllelsen. Inom staden har mojligheterna till papperssortering
forsdmrats, i och med att den fastighetsnédra pappershamtningen upphort, av arbets-
miljoskdl. Har (bl a Tallkrogen och Skondal) behovs sdrskilda, riktade, praktiska
atgérder for att aterupprétta fortroendet for pappersatervinning i dessa stadsdelar.

Maria-Gamla Stans stadsdelsnimnd

For att uppnd malet kriavs sannolikt en hogre grad av killsortering i forvaltningens
verksamheter vilket kan innebédra okade kostnader for den enskilda enheten. I vissa
verksamheter kan behovet av utrymme for att inrétta kéllsortering vara svar att 19sa.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Forvaltningen anser att det delade ansvaret for insamling av avfall mellan & ena sidan
producenterna och a andra sidan staden ger problem. Producenterna saknar incitament
och stadens pétryckningar &r tandldsa nér det géller atervinningsstationerna. Klago-
mal fran medborgarna riktas ofta till stadsdelsférvaltningarna vilka inte har radighet
over driften av atervinningsstationerna. Utvecklingen av nya insamlingssystem gar
trogt. Nar det géller fastighetsnéra insamling av forpackningar och tidningar s& hojer
entreprendrerna avgifterna. Forvaltningen anser att systemet for underjordisk avfalls-
hantering (”Amsterdammodellen”) borde kunna provas for savil atervinningsstationer
som hushéllsavfall.

Vidare anser forvaltningen att den fastighetsnira killsorteringen ska stimuleras.
Det kan péskyndas genom tydligare ekonomiska incitament for fastighetsinnehavaren
med kraftig differentiering av taxan for sorterat respektive osorterat avfall. Informa-
tion till de boende dr nddvindig savél fore som efter inforandet av fastighetsnéra
insamling. Informationen maste vara motivationshdjande for hushéllen. For att under-
latta sorteringen i bostaden kridvs bade information och produktutveckling. Det dr
ocksa viktigt att de idag rddande malkonflikterna vad géller fastighetsnira insamling
16ses bade i lagstiftningen (plan- och bygglagen) och i samarbetet mellan stadens
olika forvaltningar. Vid ny- och ombyggnationer ska alltid utrymme for kallsortering
avséttas och det dr ocksa viktigt att dessa krav finns med i samband med mark- och
bygglovshanteringen.

Forvaltningen anser att ansvaret for fastighetsnéra insamling bor ligga hos fastig-
hetsinnehavaren i samrad med respektive verksamhet. Det &r sérskilt viktigt att sta-
dens verksamheter foregar med gott exempel vad géller killsortering.



Sortera Mera!
Ange alla kvantitativa mal med siffror for att 6ka lasbarheten, ovan tex 5 procent.

Delmal 3.3 Staden medverkar till att marknaden for aAtervunnet
material och produkter som innehiller idtervunnet mate-
rial vixer

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd
Forvaltningen anser att riktlinjer méste utarbetas for hur detta mal ska behandlas i
samband med upphandlingar.

Farsta och Liljeholmens stadsdelsnAmnd
Forvaltningen anser att marknaden for atervinning véxer. Fler foretag &dn tidigare
finns nu som aktorer inom &tervinningsbranschen.

Maria-Gamla Stans stadsdelsnimnd

Forvaltningen ar berdrd av delmalet i egenskap av att upphandla varor och tjénster.
Forvaltningen vill understryka vikten av utbildning inom omréadet och vilka krav som
kan stéllas vid upphandlingarna. Vidare bor man utreda vilken eventuell kostnadsdri-
vande effekt dessa krav kan ha for varje enskild enhet.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Forvaltningen dr berdrd av delmalet eftersom forvaltningen upphandlar varor och
tjdnster. Forvaltningen vill understryka vikten av utbildning inom omradet och vilka
krav som kan stillas vid upphandlingarna. Forvaltningen ser gérna att staden samlar
kunskap om vilken typ av produkter av atervunnet material som upphandlande enhet
skulle kunna efterfraga.

Vantor stadsdelsnamnd

Forvaltningen anser att kommunstyrelsen bor ta fram praktiskt tillimpbara anvisning-
ar for hur olika krav kan eller skall stéllas i samband med upphandling samt hur sta-
dens olika &vergripande mal konkret skall relateras till varandra med avseende pa
prioriteringar i samband med eventuella malkonflikter. Dessa anvisningar bor formu-
leras samtidigt som beslut fattas om vilka krav som kan eller skall stéllas.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Forvaltningen dr berdrd av delmalet eftersom forvaltningen upphandlar varor och
tjdnster. Forvaltningen vill understryka vikten av utbildning inom omradet och vilka
krav som kan stéllas vid upphandlingarna.

Sortera Mera!
Forslag till ny formulering: ”Staden skall medverka till att..”



Det vore onskvért att malet dven relaterar till okat dterbruk inom stadens egna
verksamheter och ett nyckeltal relaterat till detta.
Betraffande nyckeltal, de kommentar pa nyckeltal for delmal 1.2.

Delmal 3.4 Minst 35% av matavfallet frin hushall, restauranger och
butiker skall ga till biologisk behandling

Stockholm Vatten AB

Det &r en ytterst viktig forutsittning att material som skall rétas i Stockholm Vattens
anldggningar har en sddan sammanséttning att slammets nuvarande kvalité inte for-
samras. Det ar darfor viktigt att pd sikt d&ven utveckla nyckeltal f6r uppfoljning av det
insamlade och utsorterade materialets kvalité.

Teoretiskt sett, med hénsyn till enbart befintliga rétningsvolymer kan, Stockholm
Vatten efter storre processforandringar réta allt matavfall som finns i Stockholm, dvs.
ca 80 000 — 100 000 ton/ar. Hur mycket som de facto kommer att kunna rdtas pa sikt
beror dock inte pa rotningsvolymer utan pa hur mycket material med réitt kvalité som
kan samlas in i Stockholm. Det insamlade materialet maste dessutom vara pumpbart
for att kunna rétas vid Stockolm Vattens anldggningar. Idag samlas ca 3 000 ton ut-
sorterat matavfall/ar in i Stockholm. 35%-malet motsvarar ca 32 000 ton/ar. Det be-
doms att cirka 50-60% av denna méngd kan samlas in fran restauranger. Resten maste
komma fran hushall. Generellt sett dr kvaliteten pé restaurangavfall battre. Avfallet ar
mera homogent, littare att kontrollera och kvalitetssékra. Stockholm Vatten anser
darfor att rotning av matavfall i storre skala bor ske successivt och péborjas med
restaurangavfall. Utbyggnad av insamlingssystem for hushéll kommer att ta avsevird
tid. Det ar viktigt att insamlingen kan ske i takt med ménniskors fordndrade hand-
lingsmonster, tilltro till systemet, dess robusthet och mojligheterna att anvinda rest-
produkter.

Stockholms niringslivskontor

Det kan bli svart att nd malet om att minst 35% av matavfallet fran restauranger och
butiker ska gé till biologisk behandling. Mélet kan ocksa leda till kostsamma installa-
tioner hos verksamheterna.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd
Avfallshanteringen bor planeras sa att det i alla nybyggda omraden ges mojlighet att
kompostera avfall.

Higerstens stadsdelsniimnd

I Renhallningsforvaltningens forslag podngterar man att det dr viktigt att staden er-
bjuder ett lattillgdngligt insamlingssystem for matavfallet. Forvaltningen saknar ett
stillningstagande till inforandet av matavfallskvarnar och ett taxesystem som gynnar
denna typ av atgirder. Alla systemanalyser foresprakar anvindningen av avfallskvar-
nar. Avfallskvarnar har hygieniska och hanteringsmaéssiga fordelar gentemot traditio-



nell hantering. Man utnyttjar ett redan vél fungerande system, det organiska avfallet
gynnar rotningsprocessen 1 reningsverket och det organiska avfallets energi- och
néringsinnehall kan utnyttjas. Matavfallet ger langt stérre médngder biogas &n avlopps-
slammet. Avfallskvarnar bidrar &ven till minskade transporter. I USA och England
har néstan alla hushall en matavfallskvarn kopplad till diskbédnken och dar har man
minskat midngden sopor med hilften.

Hiisselby-Viillingby stadsdelsnimnd:

Magjligheten for hushéll och verksamheter att anvénda sig av avfallskvarnar dér mat-
avfallet transporteras via befintligt avloppssystem for att sedan anvindas for rotning
och biogasproduktion bor utvecklas. Det skulle forbattra arbetsmiljon och minska
transporterna i staden.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd
Forvaltningen efterlyser ett klargérande i fragan om forvaltningarnas egna storkok, i
detta sammanhang, ar att likstdlla med restauranger eller ej.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Delmélet borde inte vara svart att uppfylla. Det finns manga kommuner dér det ar en
sjdlvklarhet i varje hushall att skilja ut komposterbart avfall. I Hammarby sjostad
fungerar det redan mycket bra och avfallshanteringen borde planeras for det i alla
nybyggnadsomraden men dven 6vriga hushéll i Stockholm borde ha hdmtning av det
komposterbara avfallet. I renhallningsforvaltningens projekt om matavfall riktat till
restauranger skulle skolor och forskolor kunna vara en bra malgrupp. Statistik frn
plockanalyser redovisat per stadsdel skulle kunna visa vilka stadsdelar som minskar
andelen forpackningar och organiskt avfall i hushallsavfallet.

Farsta och Liljeholmens stadsdelsnimnd

Forvaltningen tror att det blir svért att upprétta fungerande insamlingssystem for
matavfall frén hushallen. Ansvarsfragan rorande felsortering och renlighet blir svar-
hanterlig. Daremot kan detta fungera for restauranger och butiker, som pé ett helt
annat sétt dn hushall kan hantera rutiner runt detta. Bland stadens egna verksamheter
sé kan det vara intresse att titta pa de storre tillagningskdken, som kan komma upp 1
saddana matavfallsvolymer att himtning av matavfall kan vara ekonomiskt och trans-
portmaéssigt motiverat.

Maria-Gamla Stans stadsdelsnimnd
I de fall forvaltningens egna kok rdknas som restauranger kommer detta delmal att
berdra den egna verksamheten och kan medfora 6kade kostnader for enheterna.

Norrmalms stadsdelsnimnd
Forvaltningen ser positivt pa att matavfall fran storkdk omhéndertas och gér till bio-
logisk behandling, i synnerhet rotning eftersom efterfragan pa biogas kommer att 6ka



i Stockholm. Forvaltningen stéller sig dock tveksam till insamling av matavfall fran
hushall i flerfamiljshus.

Forvaltningen foreslér att delmélet kompletteras med storkok i stadens egna verk-
samheter.

Skarpnicks stadsdelsnimnd
Hushéll/bostadshus/bostadsrittsforeningar bor erbjudas att f4 vara med pa insamling-
en av matavfall.

Vantor stadsdelsnimnd
Forvaltningen anser att stadsdelsforvaltningarnas egna storkok i detta sammanhang
ska likstdllas med restauranger.

Alvsjo stadsdelsnimnd

For att uppna det nationella miljomélet om ateranvandning av 35% av matavfallet s&
foreslas insamling och kompostering i stor skala. Mgjligheten for hushall och verk-
samheter att anvinda sig av avfallskvarnar diar matavfallet transporteras via befintligt
avloppssystem for att sedan anvindas for rotning och biogasproduktion bor utvecklas.
Det skulle forbéttra arbetsmiljon och minska transporterna i staden.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Inom staden dr de framst de storre tillagningskdken som kan komma upp i sddana
volymer att hdmtning av matavfall kan vara ekonomiskt och transportméssigt motive-
rad. Forvaltningen tror inte att det dr rimligt att uppréitta insamlingssystem som klarar
att hantera matavfall frén hushéllen. Daremot kan detta utméirkt vél fungera for re-
stauranger och butiker som pa ett helt annat sétt &n hushallen kan hantera rutiner
kring matavfallet. Det dr frimst ansvarsfrdgan kring felsortering och renlighet som
behover tydliggoras.

Fastighetsiigarna Stockholm

Foreningens uppfattning &r att matavfall endast bor insamlas fran kommersiell verk-
samhet, inte fran hushall. Infors separering och insamling av komposterbart material
for hushall i flerbostadshus krévs utover nuvarande utrymmen ytterligare yta och
installationer. Att tvingas tillskapa sddana utrymmen skulle innebéra nya &ligganden
for fastighetsdgare, ndgot som enligt kammarritten inte kan inféras genom renhall-
ningsordningen.

Det ar for ovrigt enligt foreningens uppfattning i det ndrmaste oforsvarligt att i en
situation nir sortering fungerar mycket daligt utoka kraven pa sortering till att d&ven
omfatta insamling av komposterbart material. Sortering av hushallens matavfall leder
till stora kostnader och ger ett 14gt materialvdrde. Med insamling av matavfall f6ljer
dessutom nya problem i form av réttor och andra hygieniska olédgenheter.



SORAB
Vi beddmer att det kommer att krdvas mycket stora anstrangningar for att uppna in-
samlingsmalet for s.k. bioavfall.

Sortera Mera!
Forslag pa tillagg: Viktiga aktorer &r ..... och storkék i stadens egna verksamheter.

Delmail 3.5 Andel grovavfall som gér till deponi skall minska med 10
procent

Farsta stadsdelsnimnd

Forvaltningen anser att det grovavfall som samlas in fran “tjuvtippar” och liknande &r
ett stort problem. Avfallet pd dessa “tjuvtippar” &r oftast sd& uppblandat att ndgon
sortering inte dr mojlig, frimst av arbetsmiljoskal.

”Tjuvtipparna” uppstar troligen dels pa grund av bristande information om var
grovavfallet kan lamnas, dels pé “svarta” byggforetag, som inte vill visa upp sig of-
fentligt. Staden behover ta ett samlat grepp for att stévja uppkomsten av sadana tjuv-
tippar.

Liljeholmens stadsdelsnimnd
Forvaltningen har inget ansvar for maluppfyllelsen men samtycker till renhallnings-
forvaltningens beddmning.

Maria-Gamla Stans stadsdelsnimnd
I egenskap av avfallsinnehavare berdrs forvaltningen av delmalet. Forvaltningen
efterlyser en for staden gemensam végledning i hur detta méal kan uppnas.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Enligt EU:s avfallshierarki ska ateranviandning tillimpas i forsta hand. Vid atervin-
ningscentraler slings ménga géanger till synes felfria produkter. For att frdmja ateran-
viandningen foreslar forvaltningen att man provar att avsitta en yta i anslutning till
atervinningscentralen for kasserade produkter som mobler mm. Vilka kan himtas
gratis eller till en ringa avgift for att tdcka kostnader. Exempel finns ocksa pa fastig-
heter som har infort s.k. aterbruksrum i den egna fastigheten i anslutning till soprum-
met.

Forvaltningen efterlyser en for staden gemensam végledning i hur detta mal kan
uppnas. Det dr nddvandigt med mer detaljerad information till avfallsinnehavaren om
hur gravavfall ska sorteras. For manga ar det inte sjélvklart vad som &r brannbart och
icke brannbart samt vad som ar miljéskadligt.

Det behovs fler incitament for omhéndertagande av grovavfall &n priset, eftersom
den okade kostnaden for grovavfall dessviarre medfort en okad illegal tippning i
stadsdelsomradet.



Vantor stadsdelsnimnd
Forvaltningen har enligt forslaget inget ansvar for méaluppfyllelsen. Forvaltningen har
heller ingen erinran betrdffande renhéllningsforvaltningens méalformulering.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Aven stadens egna verksamheter behover forbittra sorteringen av sitt grovavfall.
Forvaltningen efterlyser en for staden gemensam végledning i hur detta mal kan upp-
nas.

Inom stadsdelsomradet tenderar avfallshanteringen att flytta ut pd gatan nér sma
foretag och andra mindre brukare inte far tillgang till avfalls- och sorteringsutrymmen
i fastigheten dér de hyr sin lokal. Forvaltningen vill framhélla vikten av att det i fore-
skrifter finns stod for att dessa grupper har tillgang till avfallsutrymmen dér dven
grovavfall kan ldmnas.

SORAB

Grovavfall har idag, beroende pa ny lagstiftning och férbranningskapacitet, védsentligt
lagre andel som deponeras. Ett nytt nuvarde bor upprittas. Krav pa dtervinningsniva
bor ocksé upprittas vid upphandling av sorterings- och behandlingsanldggning for
grovavfall och tradgardsavfall.

Sortera Mera!

Inledning 6nskas om de totala grovavfallsstrommarna i Stockholm och hur de sett ut
de senaste aren. Ett fortydligande 6nskas ocksd om hur mélet ska uppnas och vem
som dr ansvarig for detta.

Mal 4 Stockholms avfallshantering skall priglas av god till-
ginglighet

SORAB

Vi delar denna uppfattning med foljande fortydliganden: Systemen maste finnas nér
man informerar. Funktionalitet 4r fundamentalt. Det ar viktigt att staden prioriterar
utbyggnad av Atervinningscentraler och att systemen for insamling av farligt avfall
byggs ut sa de uppfattas som bekvdma for invanarna. Detta kommer innan en utbygg-
nad av fastighetsnira insamling av férpackningar enligt var mening.

Villadigarna

Vi vill ta upp till diskussion de sopstationer och atervinningsplatser som finns, fram-
for allt i fororterna. Det &r tydligen SITA och RESTA som har ansvaret harfor. Sop-
hédmtningen fungerar illa. Det har utlovats titare tomning och behallare med storre
volym. Nagon battring har knappast skett. Sjdlvfallet bor dven antalet behallare ut-
Okas. Hur detta ska vara mdjligt &r dock tveksamt med de begransade markutrymmen
som star till forfogande. Just nu péagér i Stockholms kommun ett intensivt letande
efter byggbar mark for bostadsfastigheter och sannolikt kommer detta att ga ut dver



mojligheten att ordna atervinningsstationer. Enligt oss bor detta bli foremal for dis-
kussion. Numera foreligger dven forslag om att ren parkmark ska tas i ansprak for
bostadsbyggande.

Delmail 4.1 Oka kunskapen om avfallshantering samt stirka fortro-
endet for systemet

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd

Det behdvs mer praktisk hjélp till fastighetsdgare for att f4 en fungerande kéllsorter-
ing. Modeller for detta finns att hamta frdn miljomiljardsprojekten Sortera Mera!”
och ”R&d till fastighetsdgare”.

Farsta stadsdelsnimnd

Invanarna i Tallkrogen och Skondal har drabbats av flera negativa héndelser vilket
minskat fortroendet for avfallshanteringen och darmed viljan till kéllsortering. Staden
har i dessa omraden provat flera olika insamlingsmetoder (sdrskilda karl for utsorterat
avfall intill soptunnan, olikfargade avfallssickar), som ur boendesynpunkt fungerat
vil, men som avskaffats, av ekonomiska skél och annat.

Kista och Liljeholmens stadsdelsnimnd

Forvaltningen anser att den information som ska bidra till méluppfyllelsen maste
samordnas inom staden, dels till innehéllet, dels pa de sétt och vid vilka tillfillen som
denna information sprids.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Det borde dven finnas atgirder angdende transporter av avfallet. For att stirka fortro-
endet kunde fordon drivas med fornyelsebara brénslen och transporter av avfallet
inklusive fastighetsnira kéllsortering samordnas sa att de minimeras.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Staden bor gemensamt ta fram informationsunderlag och samordna informationsin-
satserna. Forutsittningen for att stirka fortroendet dr ocksé att ett utvecklingsarbete
fortsétter for att forbdttra insamlingssystemen. Det gdller ocksa att vara lyhord for
synpunkter och forslag fran boende och verksamma i staden. Erfarenheter fran pro-
jekt, tex Sortera Mera! Maste tas tillvara liksom resultatet frén brukarundersékningar.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd
I véar stadsdel finns behov att forstirka informationen om bla kéllsortering dels genom
praktiska projekt och dels genom anviandandet av andra sprak &n svenska.

Vantor stadsdelsnimnd
Forvaltningen férmodar att renhallningsforvaltningen med begreppet aktorer, i detta
sammanhang, avser de delansvariga men Onskar dnda fi ett fortydligande pé denna



punkt. Forvaltningen forutsitter att arbetet med information inte medfor ytterligare
kostnader for forvaltningen samt anser att den information som skall bidra till mal-
uppfyllelsen maste samordnas inom staden, dels till innehdllet dels pa de sitt och vid
vilka tillfallen som denna information sprids.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Forvaltningen deltar gérna i gemensamma informationsinsatser som kan 6ka kunska-
perna och stirka fortroendet for avfallssystemet. Staden bor dock utarbeta ett gemen-
samt informationsunderlag och samordna informationsinsatserna. Aven informationen
till stadens egna verksamheter bor samordnas och intensifieras.

Sortera Mera!
Nyckeltal 1. Aterigen kan formuleringen inte vara att invinarna sjilva skall bedoma
sin kunskap. Forslag till formulering: ”Andel invénare som bedoms ha goda eller
mycket goda kunskaper om avfallshantering.”

Onskvirt dr ocksa att brukarundersokningarna redovisas per malgrupp for att
kunna f6lja stadens strategi for informationsarbete och prioriterade mélgrupper.

Delmal 4.2 Hushall och verksamheter skall erbjudas goda méjlighe-
ter att 1amna ifran sig sina forpackningar och tidningar

Stadsbyggnadsnimnden

Producenterna har ansvar for att det finns 1&dmpliga och lattillgédngliga insamlingssy-
stem for alla forpackningar och tidningar och i 6vrigt ge god service till den som ska
lamna avfallet. Forslaget anger att for att skapa lampliga och lattillgéngliga system
krdavs en kombination av olika system, som publika insamlingssystem eller kvarters-
och fastighetsndra insamling. Viktiga aktorer for att uppnd delmalet &r renhallnings-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna, producenterna och fastig-
hetsinnehavarna.

Stadsbyggnadskontoret anser att planen bdr ange som mal att olika insamlings-
system bor bli ekonomiskt likvérdiga for producenterna. Idag betalar t ex producen-
terna ingen avgift for markupplételsen av insamlingsbehéllare pa allméin plats. Dess-
utom hédmtar producenterna sitt insamlade material pa allmén plats medan de kraver
betalning for himtning av samma material i fastigheter.

Stadsbyggnadskontoret anser ocksa att det ar viktigt att planen anger att avfallssy-
stem ska vara tillgéngliga och anvéndbara for funktionshindrade och dldre.

Forslag till kommundvergripande riktlinjer for hushéllens avfallshantering med
tillgdnglighet och anvéndbarhet som ett delmal dr under utarbetande av en forvalt-
ningsdvergripande arbetsgrupp.

Stockholms niringslivskontor
Det &r bra att antalet atervinningsstationer kommer att 6ka.



Bromma stadsdelsnimnd
Bromma stadsdelsndmnd stéller sig negativ till utplaceringen av fler atervinningssta-
tioner sa ldnge inte renhéllningsproblematiken kring stationerna &r 19st. Det har ge-
nom aren visat sig att dtervinningsstationerna i Bromma inte har acceptans bland de
boende. Av Brommas 27 atervinningsstationer har 7 avvecklats och for ytterligare 2
har nimnden begért omedelbar avveckling.

Trots den starka kritiken mot &tervinningsstationerna i Bromma, kan foérvaltningen
konstatera, att medborgarnas miljdomedvetenhet och viljan att sortera sitt avfall hela
tiden okar.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd

Atervinningsstationernas antal och kapacitet maste 6ka. Ansvar och skotsel maste
fortydligas. Platserna méste goras trevliga med 6ppna spaljéer, planteringar och dylikt
och bittre anpassas till stadsmiljon.

Farsta stadsdelsnimnd
Magjligheterna till god kallsortering ar d&nnu for déliga.

Vantor stadsdelsnamnd
Forvaltningen formodar att renhallningsforvaltningen med begreppet aktorer, i detta
sammanhang, avser de delansvariga men Onskar &nda fi ett fortydligande p& denna
punkt. Stadsdelsforvaltningen utgér fran att ett eventuellt delansvar endast giller
arbetet med information.

Forvaltningen forutsitter att arbetet med information inte medfor ytterligare kost-
nader for forvaltningen samt anser att den information som skall bidra till maluppfyl-
lelsen méste samordnas inom staden, dels till innehallet dels pa de sétt och vid vilka
tillfallen som denna information sprids.

Higerstens stadsdelsnidmnd

Forvaltningen saknar ett utvecklingsarbete med Forpacknings- och tidningsinsam-
lingen for att forbittra insamlingen och skapandet av vl fungerande atervinningssta-
tioner.

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd

Har finns stora problem idag i vér stadsdel, da flera atervinningsstationer pa allmén
plats tagits bort pga. husbyggnadsprojekt. Detta leder till stor frustration hos boende i
omradet som fér lang vig att ga for att ta sig till ndrmaste dtervinningsstation. Stads-
delsforvaltningen far ménga klagomal rérande atervinningsstationer som inte ersatts
eller som inte skots pé ett tillfredsstdllande sétt. Mojligheterna till atgarder fran stads-
delsforvaltningens sida har forsdmrats sedan Forpacknings- och tidningsinsamlingen
fordelat ansvaret for atervinningsstationerna pa olika entreprendrer. Att atervinnings-
stationer inte ersitts beror till stor del pa bristande atgirdsberedskap hos entreprend-



rerna som i tva fall inte sokt markupplételse och iordningstillt nya stationer trots att
bygglov funnits i ett halvar.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd
Forvaltningen onskar ett fortydligande om stadsdelsforvaltningarnas ansvar for mal-
uppfyllelsen. Giller ansvaret arbetet med informationen eller med nagot annat?

Kista stadsdelsnimnd
Det skall vara rent och snyggt pa de publika dtervinningsstationerna. Forvaltningen
har s& gott som dagligen varit tvungen att kontakta de entreprendrer som enligt upp-
gift ska skota dtervinningsstationerna och omradet inom tre meter. Nodvéandiga atgér-
der har dock séllan vidtagits inom rimlig tid. Forvaltningen foreslar dérfor att tillsyns-
och stidpatruller dagligen besoker varje atervinningsstation. Kostnaderna for den
okade tillsynen och stddningen bor forpacknings- och materialbolagen sta for.

Producenterna genom materialbolagen, renhallningsndmnden, stadsbyggnads-
namnden, samtliga stadsdelsndamnder och fastighetsinnehavarna ar enligt forslaget
viktiga aktorer for att delmalet skall nas.

Stadsdelsforvaltningen onskar ett fortydligande géllande kommunala fastighets-
bolags ansvar att forse den kommunala verksamheten med pedagogiskt och lattill-
géngliga insamlingsplatser.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Forvaltningen foreslar att en tillsyns- och stddpatrull dagligen besoker varje atervin-
ningsstation sa att de halls rena och snygga. Kostnaderna bor forpacknings- och mate-
rialbolagen sta for.

Maria-Gamla Stans stadsdelsnimnd

Forvaltningen instdimmer i Renhallningsforvaltningens bedomning men vill ha ett
fortydligande pa vad sitt stadsdelsndmnden &r en viktig aktor for att uppna malet.
Handlar det om att genomfora informationsinsatser eller om att ge markupplatel-
se/bygglov for atervinningsstationer?

Norrmalms stadsdelsnimnd
Forvaltningen anser att producenterna hittills inte haft ett tillfredsstillande insam-
lingssystem pa Norrmalm. Patryckningar har gjorts fran stadsdelsndmnden men pro-
ducenterna har endast genomfort marginella forbattringar. Nér det géller insamlings-
systemen pa fastigheten behovs savil incitament for fastighetsinnehavaren som tek-
nik- och produktutveckling.

Begreppet fastighetsnira insamling maste vara vil definierat innan métning sker
med nyckeltal.



Alvsjo stadsdelsnimnd
Utvecklingsarbete med forpacknings- och tidningsinsamlingen for att forbéttra situa-
tionen for hushéllens insamling r av stor vikt.

Atervinningsstationerna ses av manga boende som otillrickliga. Stationerna r
ofta dverfyllda av kvarlaimnade tidningspésar bland annat beroende pé att grindhdmt-
ningen av tidningar har upphort. For ej bilburna hushall, ddr de boende inte har till-
géng till fastighetsnéra kéllsortering, ar det ofta for 14nga avstand till atervinningssta-
tionerna. D& avtalen for atervinningsstationerna 16per ut ar 2006 bor avfallsplanen
ocksé beakta utformningen av insamlingen av forpackningar i omrdden dér fastig-
hetsnéra kéllsortering inte 4r mojlig.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Forvaltningen instdmmer 1 att det krdvs en kombination av olika system for hushall
och verksamheter och efterlyser en 6kad samordning kring hur detta kan 16sas pa
bésta sitt for staden som helhet.

Forvaltningen onskar ett fortydligande av stadsdelsndmndernas roll.

Inom stadsdelsomradet tenderar avfallshanteringen att flytta ut pd gatan nér sma
foretag och andra mindre brukare inte far tillgang till avfalls- och sorteringsutrymmen
i fastigheten dir de hyr sin lokal. Forvaltningen vill framhalla vikten av att det i fore-
skrifter finns stod for att dessa grupper har tillgang till avfallsutrymmen dér dven
tidningar och férpackningar kan ldmnas.

Forvaltningen efterlyser en tydligare ansvarsfordelning mellan hyrestagare och
hyresvérd internt i staden. Det rdder idag ofta skilda meningar om vem som ska ta
kostnader for nddvindiga projekteringar och ombyggnader av avfallsrum och himt-
ningsvigar mm for att kunna uppfylla dagen krav pé utsortering av férpackningar och
tidningar.

HSB Stockholm

Det dr viktigt att atervinningsstationerna fér finnas kvar och utokas i antal. De flesta

sma fastighetsdgare pa Sodermalm har ej utrymmen for fastighetsnira sortering av

forpackningar och det géller dven tidningar som numera skall uppsamlas i kérl.
Atervinningsstationer behover forses med tillrickligt rymliga containrar och sta-

tionerna behover forses med belysning. Nu stélls grovavfall mm dit under den mérka

arstiden.

SBC EKk for

Som boende och fastighetségare &r vi bostadsrittsforeningar dagligdags beroende av
att materialproducenterna lever upp till sitt ansvar. Har ser vi klara brister. Den olyck-
liga handldggningen i samband med att den kostnadsfria port- och grindhdmtningen
av tidningar upphorde illustrerar detta vil. Relationerna mellan staden, bostadsréttsfo-
reningarna och materialindustrins representanter bor utvecklas. Det ar for f4 miljo-
och atervinningsstationer och de skots ej tillrackligt bra.



Svenska Bostider

Antalet atervinningsstationer och skotseln av dessa tillgodoser inte hushallens behov.
I omraden med problem och nedskrdpning av atervinningsstationerna laggs de helt
enkelt ner (Rinkeby). Producenterna och kommun ska samridda om vad som anses
vara lampliga insamlingssystem. Fastighetsdgarna &r inte en part i dessa diskussioner,
men far ta hela kostnaden for att tillhandahalla ett kéllsorteringssystem for hyresgés-
terna.

Svensk handel

Svensk Handel finns representerat i alla materialbolag och arbetar med avfallsfragor-
na centralt. Stockholm har ldnge haft renhet som sitt signum och det géller att bibe-
halla och forstdrka detta intryck. Antalet atervinningsstationer maste utdkas och ut-
formningen utvecklas och goras nedsidnkningsbara. For handeln &r den fysiska miljon
viktig och skripiga stationer med dverfyllda sopkérl bor byggas bort.

Sortera Mera!
Nyckeltal 1-3 och kommentarer. Begreppet fastighetsnira insamling maste vara vél
definierat innan métning kan ske genom dessa nyckeltal.

Delmal 4.3 Minst 50 procent av stadens flerbostadshushushall skall
ha tillgang till fastighetsnira insamling av forpackningar
och tidningar

Brand- och raddningsnimnden

I processen att minst 50% av stadens flerbostadshushall skall ha tillgéng till fastig-
hetsnéra insamling av forpackningar och tidningar vill brandforsvaret podngtera att
tillgénglighet for brandforsvarets fordon och utrustning samt att utrymning och
brandspridning inte far férsdmras i1 urvalsprocessen av lampliga platser for placering
av avfallskérl.

Fastighets- och saluhallsniimnden
Kontoret tillstyrker forslaget att hushéllsavfallstaxan utformas sa att den stimulerar
utbyggnad av det fastighetsvisa hamtningssystemet for kéllsorteringsmaterial.

I samband med att avtalet, mellan staden och de ansvariga producenternas materi-
albolag om atervinningsplatser pa offentlig plats, 16per ut ar 2006, skulle staden i nya
forhandlingar kunna efterstrdva att de ansvariga producenterna i hogre grad an hittills
soker dstadkomma fastighetsvisa 16sningar. For att en sddan forhandlingsinriktning
ska bli framgangsrik torde bl a krivas att producenterna blir skyldiga att tillhandahal-
la insamlingssystem med en tillrdckligt hog serviceniva. Fran stadens sida skulle
fastighetsvisa 10sningar ocksa kunna frimjas om stadens nuvarande gratisupplételser
pa offentlig plats avgiftsbeldggs.

Kontoret anser att géllande lagar och byggregler ger staden mojlighet att krava
lokalavsittning for kéllsorteringsanldaggningar vid ny- och ombyggnad. Detta gors



ocksa av stadsbyggnadsnimnden vid provning av bygglov/bygganmélan. Vid om-
byggnader/dndringar kan det dock vara svart att avgéra om avfallshanteringen kan
anses som berord del.

Investeringsstodet for kéllsortering har numera inforts. Stodet uppgér till 30 pro-
cent av kostnaderna for att inrétta killsorteringsutrymme i flerbostadshus eller maxi-
malt 100 000 kr per kéllsorteringsutrymme. Stodet 1dmnas for atgdrder som pabdrjas
efter den 31 december 2004 och avslutas senast den 31 december 20006.

Om de formella och ekonomiska forutséttningarna for fastighetsnéra kallsortering
inte 16ses tillfredsstdllande befarar kontoret att det kommer att bli mycket svart eller
omdjligt att nd delmalet.

Stadsbyggnadsnimnden
Idag har ca 30% av hushéllen tillgang till fastighetsndra hamtning, varav 80% i all-
ménnyttan och 15% i dvriga.

For att na delmalet krivs, enligt forslaget, ett utdkat krav for producenter att med-
verka till fastighetsndra insamling, en utvecklad differentierad renhéllningsavgift samt
retroaktiva krav i plan- och bygglagstiftningen.

Regeringen ansvarar for de lagéndringar som kravs for att fa till stind savil ut-
okade krav pa producenterna som retroaktiva krav i plan- och bygglagstiftningen.

Som dvriga ansvariga for att delmalet nis anges producenterna, fastighetsinneha-
varna, renhéllningsndmnden, stadsbyggnadsniamnden, fastighets- och saluhallsndmn-
den samt gatu- och fastighetsndmnden (numera marknidmnden och trafikndmnden).

Stadsbyggnadskontoret ar positivt till planens strdvan att forbattra kéllsorterings-
systemet for hushéllens producentansvarsmaterial genom att i storre utstrickning
astadkomma fastighetsvisa eller fastighetsnira 16sningar och dirmed minska antalet
storande och forfulande kallsorteringsstationer fran stadens gator och offentliga plat-
ser.

Stadsbyggnadskontoret tillstyrker forslaget till en utvecklad differentierad ren-
hallningsavgift i syfte att minska andelen tidningar och forpackningar i ”hushallspa-
sen” och att stimulera en utbyggnad av det fastighetsvisa hamtningssystemet for kall-
sorteringsmaterial.

I Stockholm regleras insamlingsforutséttningarna for vissa av producentansvars-
fraktionerna i ett traffat avtal mellan staden och de ansvariga producenternas materi-
albolag. Avtalet géller t o m ar 2006 och ar pa vég att sdgas upp.

Det sélunda avtalade insamlingssystemet avsdg en basservicenivad med en offent-
lig insamlingsstation per 1000-2000 invanare for de delar av staden som inte ticks av
fastighetsvis insamling. Orsaken till den ldga servicegraden var bl a avsaknaden av
lagkrav pé vilken servicenivd som de producenter som dr ansvariga for kéllsortering-
en, ska erbjuda medborgarna.

I samband med att avtalet 16per ut ar 2006, bor staden i nya forhandlingar efter-
strdva att de ansvariga producenterna i hogre grad &n hittills soker &dstadkomma fas-
tighetsvisa 10sningar. For att en sadan forhandlingsinriktning ska bli framgéngsrik
torde bl a krdvas att producenterna blir skyldiga att tillhandahalla insamlingssystem



med en tillrackligt hog serviceniva. Fran stadens sida skulle fastighetsvisa losningar
ocksa kunna frimjas om stadens tidigare ndmnda gratisupplételser pa offentlig plats
avgiftsbeldggs.

En arbetsgrupp (SAMSA) med representanter frén renhéllningsforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret, miljoforvaltningen, markkontoret och trafikkontoret har se-
dan hosten 2003 arbetat med att ta fram riktlinjer for stadens hantering av fragor om
utrymmen for hushallens avfallshantering och killsortering. Arbetsgruppen har ocksa
ett samarbete med Arbetsmiljoverket for att bevaka arbetsmiljofragorna. Arbetsgrup-
pen avser att fore sommaren skicka ut ett forslag till riktlinjer for hushallens avfalls-
hantering pé remiss till berdérda parter.

Vid ny bebyggelse eller kraftig ombyggnad stiller stadsbyggnadskontoret enligt
”Boverkets byggregler” krav pa kéllsorteringsutrymme.

Det stora problemet dr emellertid befintlig bebyggelse. Nar det géller eventuell
skarpt lagstiftning for att kunna infora retroaktiva krav péd kéllsortering i befintlig
bebyggelse har PBL-utredningen &nnu inte offentliggjort nagra forslag till hur det ska
goras mojligt att fA producenter/fastighetsdgare att inrdtta kallsorteringsutrymmen i
eller 1 anslutning till befintlig bebyggelse.

Om de formella och ekonomiska forutséttningarna for fastighetsnéra kallsortering
inte 16ses tillfredsstillande befarar kontoret att det kommer att bi mycket svart eller
omdjligt att nd delmalet.

Marknimnden

For att nd delmalet krévs, enligt forslaget, ett utdkat krav pa producenter att medverka
till fastighetsndra insamling, en mer differentierad renhdllningsavgift samt skirpta
krav i plan- och bygglagstiftningen.

Producenterna, fastighetsinnehavarna, stadsbyggnadsndmnden, gatu- och fastig-
hetsndmnden samt renhallningsndmnden anges som ansvariga for att delmalet nés.

Markkontoret ar positiv till planens strévan att forbattra kéillsorteringssystemet for
hushallens producentansvarsmaterial genom att i storre utstrickning astadkomma
fastighetsvisa eller fastighetsnira losningar och darmed fé bort de ofta stdrande, otill-
géngliga och forfulande killsorteringsstationerna fran stadens gator och offentliga
platser.

Markkontoret tillstyrker forslaget att hushéllsavfallstaxan utformas sa att den
stimulerar utbyggnad av det fastighetsvisa hdmtningssystemet for killsorteringsmate-
rial. Kanske skulle en rabatt inforas till de abonnenter av hushallsavfallshimtning
som installerar materialinsamlingsbehallare etc. pd fastigheten. Regeringen angav
redan i proposition 1990/91:90 ”En god livsmiljo” bl a att differentierade avfallstaxor
stimulerar till 6kad kéllsortering och att det bor goras helt klart att kommunen har rétt
att differentiera avfallstaxan inom ramen for den kommunala avfallshanteringen, i
styrande syfte.

Till bilden hor ocksé att vissa av insamlingsforutsittningarna for de avfallsfrak-
tioner som omfattas av producentansvaret i Stockholm regleras av ett i gatu- och
fastighetsndmndens regi trdffat avtal mellan staden och de ansvarig producenternas



materialbolag om &tervinningsplatser pa offentlig plats (utl 1996:297). Avtalet triffa-
des utifran ndmndens roll som &dgare och forvaltare av stadens offentliga platsmark.
Avtalet géller tom &r 2006.

Det silunda avtalade insamlingssystemet avsag att en basservicenivd med en of-
fentlig insamlingsstation per 1000 — 2000 invénare, for de delar av staden som inte
ticks av en fastighetsvis insamling, skulle uppnéas senast 1998-01-01. Orsaken till den
laga servicegraden &r bl. a avsaknaden av lagkrav pa vilken serviceniva som de pro-
ducenter som ir ansvariga for killsorteringen, ska erbjuda medborgarna. Vidare pa-
verkades forhandlingsresultatet av materialbolagens bedémning av de ekonomiska
forutsdttningarna for insamlingen och deras inriktning att i forsta hand soka (avgifts-
fria) uppstillningsplatser pa offentlig plats — vilka ar sérskilt svara att hitta i Stock-
holm — hellre 4n traditionella fastighetsvisa 16sningar.

I samband med att avtalet 16per ut ar 2006, skulle staden i nya forhandlingar kun-
na efterstriva att de ansvariga producenterna i hogre grad &n hittills soker &stadkom-
ma fastighets 16sningar. For att en sédan forhandlingsinriktning ska bli framgéngsrik
torde bl. a krdvas att producenterna blir skyldiga att tillhandahalla insamlingssystem
med en tillrickligt hog serviceniva. Fran stadens sida skulle fastighetsvisa 16sningar
ocksd kunna frimjas om stadens nuvarande gratisupplatelser pa offentlig plats av-
giftsbeldggs.

Det kan ocksé erinras om att gatu- och fastighetskontoret, i yttrande (GFK tjut
2004-03-19) over remiss fran kommunstyrelsen om lokalavsittning for kéllsorter-
ingsanldggningar vid ny- och ombyggnad, sammanfattningsvis framholl foljande.
Néamnden godkénde kontorets forslag och anforde darutdver att en policy om utform-
ning av killsorteringsutrymmen vid ny- och ombyggnad bor tas fram for att dessa
fragor ska komma in sa tidigt som mojligt i planeringen.

Kontoret anser att géllande lagar och byggregler ger staden mojlighet att krdva
lokalavséttning for kéllsorteringsanldggningar vid ny- och ombyggnad. Detta gors
ocksad av stadsbyggnadsnimnden vid provning av bygglov/bygganmélan. Vid om-
byggnader kan det dock vara svart att avgora om avfallshanteringen kan anses som
berérd del. Exploateringsavtal tecknas av gatu- och fastighetsndimnden for nybygg-
nadsprojekt. Det finns inte anledning att belasta dessa avtal med bestimmelser om
kéllsorteringsanldggningar eftersom fragan kan klaras via bygglov. Om staden ska
kunna se till att fler befintliga fastigheter far kéllsorteringsanldggningar méste lag-
stiftningen &ndras.

I ett yttrande (GFK tjut 2004-08-16) 6ver en PM fran miljodepartementet med
forslag till utformning av investeringsstdd for inrdttande av kéllsorteringsutrymmen i
flerbostadshus, framholl gatu- och fastighetskontoret foljande.

I miljodepartementets pm foreslés ett tillfilligt investeringsstod for inrédttande av
kallsorteringsutrymmen i flerbostadshus infor att det, enligt direktiven till PBL-
utredningen, eventuellt kommer att stéllas krav pd att sadana utrymmen inréttas.

Stodet foreslas bli 30% av fastighetsdgarens utgifter for inférandet av kéllsorter-
ingsutrymmet, dock hogst 100 000 kr per killsorteringsutrymme.



Gatu- och fastighetskontoret ser mycket positivt pa att statsmakterna antligen tagit
fasta pd Stockholms forslag att stimulera en fastighetsvis kéllsortering via statsbudge-
ten och atminstone i vissa avseenden skérpa lagkraven betrdffande kéllsorteringens
standard.

Vi anser dock att i férsta hand bor producenternas ansvar for bade insamlingsan-
ordningarna och hémtningen av kéllsorteringsmaterialet fortydligas vare sig det ar
frdga om insamling pa offentlig plats eller fran fastigheter.

For det fall ansvaret for insamlingsanordningarna i mer eller mindre hog grad
laggs pé fastighetsdgarna, som nu utreds av PBL-utredningen, ar det rimligt att fastig-
hetségarna tillerkdnns skélig erséttning for detta.

Fragan &r dock hur stor draghjélp som det nu foreslagna tillfalliga investeringssto-
det, som redan kritiserats fran fastighetsdgarhall, kan komma att ge i stadens strdvan
att astadkomma fastighetsvisa 1osningar. Kanske maste stddet goras mer generost.

Déa gatu- och fastighetsndmnden inte lingre har ndgot ansvar for dessa fragor
synes dessa bedomningar i forsta hand ankomma pé renhallningsndmnden att gora.

Investeringsstodet for kéllsortering har numera inforts. Stédet pd max 100 000 kr
lamnas for atgérder for paborjats efter 31 december 2004 och som avslutas senast den
31 december 2006.

Vad géller den andra delen av de avsedda statliga kéllsorteringsinsatserna, namli-
gen skarpt lagstiftning, har markkontoret nu frén stadsbyggnadskontoret erfarit att
PBL-utredningen &nnu inte offentliggjort nagra forslag om hur det ska géras mojligt
att fa& producenter/fastighetsigare att inrétta kéllsorteringsutrymmen i eller i anslut-
ning till befintlig bebyggelse, trots att forslag enligt regeringsdirektivet skulle ha
presenterats under 2004.

Om de formella och ekonomiska forutséttningarna for fastighetsnéra kallsortering
inte 16ses tillfredsstdllande befarar markkontoret att det kommer att bli mycket svart
eller omojligt att nd delmélet.

Bromma stadsdelsnimnd

Malséttningen att minst 50% av stadens hushall skall ha tillgang till fastighetsnéra
insamling inom planperioden &r ett steg i ritt riktning. Dér stadsbebyggelsen inte
mojliggdr utplacering av atervinningsstationer maste losningar for forpackningssor-
tering sokas fastighetsndra. Var bedomning &r att inte enbart omraden med flerfa-
miljsfastigheter skall ha fastighetsnira kéllsortering utan &ven Brommas unika trad-
gardsstadsdelar bor prioriteras vid en utbyggnad av den fastighetsnédra kéllsorteringen.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd

Forvaltningen ser svérigheter att nd maélet. Forvaltningen forutsitter att kommande
lagstiftning om bland annat ombyggnad for fastighetsnira kéllsortering mdjliggdr att
maélet nas.



Higerstens stadsdelsniimnd

For att 6ka den fastighetsndra insamlingen efterfragar forvaltningen ett vl differenti-
erat taxesystem i vilket det klart framgar att man som fastighetsigare har 16nsamhet i
att infora killsortering.

Kista stadsdelsnimnd
Detta mal uppfylls redan i vara stadsdelar.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Delmalet kan bli svart att uppnd. Det finns méanga fastigheter i stenstaden dér det inte
finns utrymmen som ar ldmpliga for insamling av férpackningar och tidningar. For att
uppna malet maste ett tillrdckligt stort ombyggnadsstdd finnas s att dven Fastighets-
dgarforeningen blir positiv till att infora fastighetsndra kallsortering. Samtidigt ar det
viktigt att inte insamlingen av grovavfall och elavfall tas bort till fordel for forpack-
ningsinsamling. En lagre taxa for dem som sorterar ut forpackningar, grovavfall och
elavfall i fastigheten borde vara en sjédlvklarhet.

Maria-Gamla Stans stadsdelsnimnd

Forvaltningen anser det vara viktigt att den fastighetsnéra insamlingen utvecklas for
att minska trycket pé befintliga atervinningsstationer. Forvaltningen &r medveten om
de speciella problem som existerar vad géller utbyggnaden av fastighetsnéra insam-
ling i innerstaden och da speciellt i Gamla stan.

Norrmalms stadsdelsnimnd
Det &r viktigt att den fastighetsnira insamlingen utvecklas for att minska trycket pa
befintliga atervinningsstationer, vilka &r underdimensionerade.

Forvaltningen vill ater understryka vikten av att renhallningsavgiften maste vara
starkt differentierad for att fragan ska bli tillrdckligt intressant for fastighetsinnehava-
ren. Viktiga parter i sammanhanget dr dven Arbetsmiljoverket och Boverket, vilka bor
inbjudas att inga i olika nérverk for att forebygga motstridiga beslut om avfallshanter-
ing.

Vid inférandet av fastighetsnéra killsortering rekommenderas fastighetsinnehava-
re att anlita informatdrer for direkt information till de boende.

Det ar viktigt att staden framjar en marknad for teknik- och produktutveckling for
olika typer av insamlings- och behandlingssystem.

Olika avfallsfraktioner vid fastighetsnéra insamling maste definieras for att stati-
stiken till nyckeltalen inte ska bli missvisande.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Det finn behov att se 6ver forhallandet mellan stadens olika verksamheter t. ex. mel-
lan Sisab och stadsdelsforvaltningarna. Storre tydlighet behovs for vem som ska an-
svara for projekteringar, ombyggnader osv. av avfallsrum, tomningsvigar och annat,



for att kunna uppfylla dagens krav pa goda mdjligheter for verksamheterna att 1amna
ifran sig sina forpackningar och tidningar.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Det &r viktigt att den fastighetsnéra insamlingen utvecklas for att avlasta dtervinnings-
stationerna. Forvaltningen vill dock pépeka de speciella problem som finn vad géller
utbyggnad av fastighetsnira insamling i innerstaden och dé speciellt i dldre fastighe-
ter.

Fastighetsiigarna Stockholm

Har pastas att fastighetsinnehavarna ar ansvariga for att delmal rérande fastighetsnéra
insamling av forpackningar och tidningar skall nas. Fastighetsdgare har inget sddant
ansvar for miljomal. Det har producenterna enligt lag. Fastighetségare har inte heller
nagot ansvar for insamling av forpackningar och tidningar vilket kommunen torde
vara vil medveten om. Foreningen finner det anmérkningsvért att avfallsplanen forses
med sddana vilseledande pastaenden.

Producenterna genom materialbolagen, kommunen genom renhallningsndmnden
och stadsbyggnadsndmnden samt inte minst samtliga stadsdelsndmnder &r ansvariga
for att effektiva system for insamling av forpackningar och tidningar skapas. Det dr
rimligt att krédva att producenter och kommuner samordnar sin planering sa att kom-
munens invanare har tillgang till ett acceptabelt publikt system.

Malet bor vara ett system som minst motsvarar det som finns i andra storstider. |
Goteborg med 400 000 invanare finns idag ca 450 atervinningsstationer. Efter ca tio
ar med denna standard gor staden i samverkan med producenterna nu en revidering av
systemet. Det innebdr att ett antal stationer kan tas bort och att andra flyttas till omra-
den som hittills varit underforsorjda.

Stockholm har dubbelt s& manga invdnare som Goteborg, men bara drygt 200
atervinningsstationer. Dessa ir inte ens permanenta utan temporéra. Det syns pa deras
fysiska uppbyggnad. Stationerna rymmer for Svrigt bara hilften av en motsvarande
station 1 Goteborg.

Foreningen kraver att det offentliga systemet permanentas och byggs ut till ca 700
permanenta atervinningsstationer. Varje station ska ha en fordubblad volym jamfort
med dagens. Vid utbyggnaden av det publika systemet kan producenterna givetvis
dven hyra eller arrendera privat mark eller byggnad.

Fastighetsndra insamling — dvs. med kommunens terminologi insamling i flerbo-
stadshus — kan endast genomforas dér fysiska och ekonomiska mdjligheter finns.
Foreningen motsétter sig bestimt delmal 4.3. I det uppsatta mélet finn ett inslag av
brist pé respekt for regelsystemet, eftersom det kréver att fastighetségare ska bygga
om sina fastigheter eller pa annat sitt ta 6ver producentansvaret. Ett system for in-
samling av producentansvarsavfall som bygger pa tvangsinsatser mot fastighetsdgare
ar inte acceptabelt och skadar en serids diskussion om ett framtida miljoanpassat
avfallssystem.



Sortera Mera!

En forutséttning for att malet ska uppnés ar en starkt differentierad taxa som gynnar

kéllsortering av avfall och ddrmed Okar fastighetsdgarnas incitament att investera i ett

kallsorteringsutrymme. Materialbolagens roll &r nigot oklar nir det géller insamling

av forpackningar och tidningar utdver de publika insamlingssystemen, AVS.
Nyckeltal 1 och kommentar se dven nyckeltal 1 till delmal 4.2.

Delmal 4.4 Under planperioden skall fem dtervinningscentraler upp-
foras
Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadskontoret medverkar redan i det forvaltningsvergripande lokaliserings-
arbetet for fler atervinningscentraler.

Marknimnden

Gatu- och fastighetskontoret yttrade (GFK tjut 2005-01-20) sig nyligen 6ver forslag
fran renhallningsndmnden om Gemensamt uppdrag om framtagandet av en plan for
lokalisering av atervinningscentraler for aren 2005-2012. Kontoret framhdll bl. a
foljande.

Kontoret dr sjélvfallet berett att medverka till planering av lokalisering av atervin-
ningscentraler. Ett sidant arbete pagar redan. Dessutom studeras platser for AVC for
foretag. Omstindigheterna, med t ex lokala opinioner, tillstindsprévning mm, gor att
varje projekt far drivas for sig, med manga forgivesinsatser. Man kan dérfoér nu knap-
past binda sig vid ett visst antal platser, i varje fall inte specifika, for en tidshorisont
fram till 2012. Varje plats maste provas for sig. Ibland maste anldggningen sikert
kraftigt anpassas till platsens forutsattningar.

Gatu- och fastighetsndmnden beslot 2005-02-15 att i huvudsak godkénna konto-
rets forslag till beslut, att uppdra &t kontoret att delta i samverkansarbete for utbygg-
nadsplan med &vriga berérda ndimnder samt att darutdver anfora foljande.

Néamnden anser det mycket angeldget att arbeta for att etablera fler atervinnings-
centraler i staden. Vi anser att man kan ta fram en levande inriktningsplan samt ha ett
formaliserat samradsforfarande mellan berdrda aktorer i staden. Ett sidant foreslaget
arbete anser vi att kontoret ska medverka i.

Markkontoret medverkar redan i det forvaltningsdvergripande lokaliseringsarbetet
for fler tervinningscentraler.

Trafiknimnden

Det &r viktigt att mark i pdgdende planarbete avsitts for atervinningscentraler, vilket
ar en forutsattning sé att staden svarar upp mot de planer som nu finns och medbor-
garnas krav pa Okat antal platser. Detta &r ocksé ett viktigt bidrag till att minska ned-
skrépningen i staden.



Stockholms néringslivskontor
Det ar bra att antalet atervinningscentraler kommer att oka.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd

Forvaltningen tvingas allt for ofta ta hand om skrép och avfall som dumpats i nirhe-
ten av Ostberga AVC, runt atervinningsstationerna och i anslutning till Arsta partihal-
lar. Dessa extrainsatser berdknas till ca 0,3 Mkr for ar 2005.

Kista stadsdelsnimnd
Kista har Lovsta atervinningscentral att tillga. Stockholm som helhet ar i behov av
fler &tervinningscentraler. I samarbete med renhéllningsforvaltningen, Gatu- och
Fastighetskontoret och Kista stadsdelsforvaltning har utrett frigan om ldmplig mark
for atervinningscentral inom stadsdelen, men ej funnit lamplig mark for &ndamalet.

Vi ser girna mindre enheter men med fler funktioner och trevligt utformade, ett
miljocentra som kan skapa fler arbetstillfdllen och entreprendrskap. Fastighetsdgare
och verksamheter skulle, via centralen, kunna abonnera pa himtning av avfall.

Katarina-Sofia stadsdelsnimnd

Stadsdelsomréadet saknar en fast atervinningscentral varfor servicenivan lokalt far
anses som otillfredsstéllande. Stockholm som helhet ar i behov av fler atervinnings-
centraler och vill hér patala de lokala behoven av ett utvidgat kdrschema for atervin-
ningsbéten.

Kungsholmens stadsdelsnimnd
Det &r positivt att det planeras fler atervinningscentraler. Det vore bra om de placeras
sa att de finns néra innerstaden och lattillgdngligt med kollektivtrafiken.

Maria-Gamla Stans stadsdelsnimnd

Det har framkommit 6nskemal till stadsdelsfoérvaltningen om att det bor finnas moj-
lighet att slinga grovsopor pa ndrmare héll &n pa de befintliga atervinningscentraler-
na.

Norrmalms stadsdelsnimnd
Forvaltningen ser positivt pa forsoket att anligga en AVC i “Berget” och forutsitter
att den i sa fall ska kunna ta emot alla avfallsslag, dven farligt avfall.

Skiirholmens stadsdelsnimnd

AVC saknas inom omradet trots att forvaltningen i flera omgéngar foreslagit, som vi
uppfattat det, lampliga ytor. En orsak till att inget dnnu skett i vart omrade ar vad vi
forstar att staden hittills prioriterat att utnyttja de begrénsade friytorna” till fler bo-
stider framfor den forbittring av avfallshanteringen en ytterligare AVC skulle ge. Hir
rader dirmed for staden en uppenbar malkonflikt. Vi foreslar dirfor att en AVC an-
laggs inom vart ndromrade.



Spanga-Tensta stadsdelsnimnd
D4 avstéandet till nirmaste AVC &r ldngt och manga saknar tillgang till bil borde det i
avfallsplanen finnas atgérder angaende transporterna av avfallet.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Det har framkommit 6nskemal till stadsdelsfoérvaltningen om att det bor finnas moj-
lighet att slinga grovsopor pa nidrmare héll dn pa de befintliga atervinningscentraler-
na. Omréadet frdn Husarviken till Loudden &r ett av de hamn- och industriomraden
som omger innerstaden och som i stadens oversiktsplan avses for framtida utveckling
av blandad stadsbebyggelse. Forvaltningen foreslar att staden i samband med plane-
ringen av Norra Djurgardsstaden i Hjorthagen, Vartahamnen, Frihamnen och Loud-
den i omradet dven planerar for en AVC inkl. miljdstation. Att fa en sddan anliggning
till stdnd dr en mycket viktig atgérd for en forbattrad avfallshantering i innerstaden.

Fastighetsigarna Stockholm

Foéreningen anser att varje stadsdelsnimnd ska etablera en AVC for medborgarna i
stadsdelen. Fordelarna med en for hushallen nérbeldgen anldggning for grovavfall,
farligt avfall, etc. dr uppenbara.

HSB Stockholm
Det ir viktigt att bygga fler AVC. Vi hoppas att det hittas limpliga och centralt be-
lagna platser och att syftet prioriteras.

Svenska Bostider
Det ar positivt att staden har som maélséttning att 6ka antalet atervinningscentraler,
men det skulle vara 6nskvért att denna malséttning ocksé konkretiseras i avfallsplan.

Sortera Mera!
Eftersom det #r en ldng process att hitta omraden till nya AVC:er #r det angeliget att
samtidigt forsoka finna andra tillfdlliga och mobila 16sningar.

C. NULAGESBESKRIVNING
C.2.3.2 Verksamheter

Fastighetsigarna Stockholm

Att hyra ut ldgenheter till hushall 4r ingen verksamhet i lagens mening. Det &r hushal-
len som har ansvaret for hushallssoporna, inte fastighetsdgarna. Det finns inga be-
stimmelser som motsdger detta och inte heller i avtalen med hyresgisterna tar fastig-
hetsdgaren pa sig ett sadant ansvar. Hér forsoker kommunen emellertid — utan att
nidmna fastighetsdgarna — konstruera ett ’verksamhetsansvar” for fastighetsdgare vad
géller hushéllssopor. Avsnittet kan inte godtas eftersom det inte star i overensstam-
melse med géllande rétt.



C.3.1.3 Grovavfall

Fastighetsidgarna Stockholm

Har tas det for givet att fastighetségaren skall ta emot grovavfall trots att det inte finns
en sadan legal skyldighet. Detta korresponderar med renhallningsordningens 13 §.
Visserligen ar fastighetsédgare med nyare hus skyldiga att inrdtta grovsoprum men
flertalet fastigheter &r dldre dn fran 1978, da bestimmelser hdrom infordes.

C3.14 Hushallens farliga avfall. Kyl- och frysmébler.

Trafiknimnden

Efter 14 augusti 2005 har producenterna overtagit ansvaret fran kommunen att bort-
transportera avfall som utgors av kasserade kylar och fryser. Hér ser kontoret en risk
att aktuella produkter stills ut och blir stiende pé stadens géngbanor och gator.

C.3.1.5 Hushallens 6verblivna likemedel

Milj6- och hilsoskyddsnimnden

Forvaltningen foreslar: Har bor det ndmnas att vissa former av overblivna lakemedel
klassas som farligt avfall sdsom cytotoxiska likemedel och cytostatika (EWC 20 01
31).

C4.6.1 Pannor, brinslen, energiproduktion och restprodukter

Sortera Mera!

I figur C.6 6nskas en komplettering med en sammanfattande flodespil for deponirest.
Det vore mycket intressant om flédena dven kunde anges i volymer. (Ingelas

kommentar: Hellre ldgga omrdkningstal i en bilaga.)

C4.8. Anliggningar for sanering av fororenad jord och tvitt-
ning av sandningssand

Remissvar fran Trafiknimnden:

Trafikkontoret vill upplysningsvis meddela att gfk, genom utvecklingsgruppen, tidi-
gare varit med och finansierat utveckling for tvattning av sandningssand inom Farsta
och Bromma stadsdelsnimndsomraden.

C.6 Nedlagda avfallsupplag i Stockholm
Miljo- och hélsoskyddsnimnden:

Upplaget i Skrubba ligger i ett asomrade. Det togs emot annat avfall 4n schaktmassor.
Det dr dock osdkert om allt deponerades av det som togs emot. En nyligen gjord un-



dersokning tyder pa att omradet &dr fororenat. Da provtagningen var ytlig &r det lite for
tidigt att dra sdkra slutsatser. Omradet dr under utredning. Medel har sokts ur miljo-
miljarden.

C.6.1 Lovsta

Miljo- och hélsoskyddsnimnden:
Andra meningen i forsta stycket som borjar med Infor planer... ska utgé eftersom den
inte hor thop med avfallshanteringen.

Under avsnittet om Lovsta omnédmns att omfattande markfororeningar gor delar
av omradet oldmpligt att bebygga. Det har gjorts en markundersdkning (&r 2000) som
bekriftar att omradet dr mycket fororenat dock ar det mojligt att sanera men naturligt-
vis da till hoga kostnader. Déremot kan det ju vara oldmpligt av andra tex geotekniska
skal att bygga pé sjélva tipparna.

Kontrollprogrammet for Lovsta ér inte faststillt. Atgirderna som gjordes frimst &r
1999 bestdr i tickning av vistra tippen. Atgirdsforslag vad giller dstra och norra
tipparna kommer att tas fram under &r 2005.



Bilaga 4

Sammanfattning remissynpunkter foreskrifter frin remissinstanser samt forslag till foriindring av foreskrifter enligt remiss-

utgivan daterad mars 2005 jimfort med nu gillande foreskrifter antagna av KF 2003-11-17.

Foreskrifter om avfallshantering for | Forslag till fordndring av Forklaring Remissinstansernas synpunkter
Stockholms kommun Foreskrifter om avfallshantering
(Nuvarande lydelse, antagen i KF for Stockholms kommun
2003-11-17) (Enligt remissutgéva daterad mars
2005)
ALLMANT ALLMANT
Inledande bestimmelser Inledande bestimmelser
1 § For avfallshantering i Stockholms 1 § For avfallshantering i Stockholms
kommun géller: kommun géller;
[1  miljobalken (1998:808) och av- [1  miljobalken (1998:808) och
fallsférordningen (2001:1063), avfallsforordningen
[1 foreskrifter om avfallshantering (2001:1063),
i forordningar utfirdade med [1 foreskrifter om avfallshanter-
stod av miljobalken och andra ing i forordningar utfirdade Med andra
forfattningar, med stdd av miljobalken och forfattningar
[1 sérskilda forordningar for avfall andra forfattningar, avses t.ex.
som omfattas av producentan- U andra forfattningar arbetsmiljo-
svar. Utover de forfattningar som anges i lagstiftning,
Utdver de forfattningar som anges i forsta stycket giller dessa foreskrifter | Prandskydds-
regler mm

forsta stycket géller dessa foreskrifter
om avfallshantering.

om avfallshantering.




2§ Med fastighetsinnehavare avses
den som é&r fastighetségare eller den
som enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) skall anses
som fastighetsdgare. Med nyttjande-
rattshavare avses den som, utan att
omfattas av fastighetsinnehavare-
begreppet, har ritt att bruka eller nyttja
fastighet.

23§ Med fastighetsinnehavare
avses den som é&r fastighetsigare eller
den som enligt 1 kap. 5 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) skall
anses som fastighetsdgare. Med nytt-
janderittshavare avses den som, utan
att omfattas av fastighets-
innehavarebegreppet, har ritt att
bruka eller nyttja fastighet eller del
ddrav.

Juridiska avdelningen:

Tilldgget till definitionen av nytt-
janderéttshavare med “eller del
ddrav” synes inte tillfora be-
stimmelsen nagot i materiellt
hinseende och kan lampligen
undvaras. De situationer som
tilldgget synes ta sikte pd omfattas
redan av tidigare skrivning.

Vidare minskar oklarheterna vid
jémforelse med 12 § som anger
att bade fastighetsigare och nytt-
janderéttshavare skall skapa moj-
lighet for utsortering av dér angi-
vet avfallsslag, for det fall be-
greppet nyttjanderattshavare skall
behallas i 12 §. Foljden blir att
bade fastighetsinnehavaren och
den som nyttjar del av fastigheten
kan anses ha ansvar for att skapa
mojlighet for utsortering pé angi-
vet sitt. Se dock vidare kommen-
tarer vid 12 §.




Definitioner

3 § Med avfall avses varje foremal,
dmne eller substans som ingar i en
sadan avfallskategori som avses enligt
miljobalken 15 kap 1 § och som inne-
havaren gor sig av med eller avser eller
dr skyldig att gora sig av med.

Med hushéllsavfall avses avfall
som kommer frén hushall samt dédrmed
jé@mforligt avfall frén annan verksam-
het.

Med grovavfall avses sddant
skrymmande hushéllsavfall som pa
grund av sina egenskaper, vikt eller
storlek inte skall laggas i behallare for
hushallsavfall.

For 6vrigt avfallsslag som regleras
i sdrskild forordning aterfinns defini-
tionen for avfallet i respektive forord-
ning.

Definitioner

3 § Med avfall avses varje foremal,
dmne eller substans som ingar i en
sadan avfallskategori som avses en-
ligt miljobalken 15 kap 1 § och som
innehavaren gor sig av med eller
avser eller ar skyldig att gora sig av
med.

Med hushéllsavfall avses avfall
som kommer fran hushall samt dér-
med jamforligt avfall fran annan
verksambhet.

Med grovavfall avses sadant hus-
hallsavfall som dr sd tungt eller
skrymmande eller har andra egen-
skaper som gor att det inte dr ldmp-
ligt att samla in i ordinarie sdck eller
kérl for hushallsavfall

For ovrigt avfallsslag som regle-
ras i sdrskild férordning aterfinns
definitionen for avfallet i respektive
forordning.

3 § Definition
av grovavfall
har justerats
utifran Natur-
vardsverkets
definition av
grovavfall
med tilldget att
det inte ska
laggas i ordi-
narie siack
eller kérl for
hushallsavfall.

Fastighetsigarna:

Definitionen av begreppet farligt
avfall &r oklar. Aven elektroniken
bor riknas hit. I vart fall maste det
klarlaggas hur de olika typerna av
farligt avfall skall hanteras




Ansvar for avfallshanteringen

4 § Renhéllningsndmnden (renhélla-
ren), har verksamhetsansvaret for av-
fallshanteringen i kommunen.
Avfallshanteringen i kommunen utfors
genom kommunens forsorg av den
eller de entreprendrer (entreprendren)
som renhallaren bestimmer.

For avfall som omfattas av produ-
centansvar ansvarar respektive produ-
cent i enlighet med respektive forord-
ning.

Ansvar for avfallshanteringen

4 § Renhallningsndmnden (renhélla-
ren) svarar for de uppgifter som
enligt miljobalken eller andra for-
fattningar avilar kommunen i fraga
om avfallshantering. Renhdllaren har
Kommunfullmdktiges uppdrag att
upprdtta forslag till Renhallnings-
ordning. Renhdllaren har rdtt att
meddela anvisningar i fragor som
berdrs i dessa foreskrifter for avfalls-
hanteringen. Avfallshanteringen i
kommunen utfoérs genom kommunens
forsorg av den eller de entreprendrer
(entreprendren) som renhéllaren
bestdmmer.

For avfall som omfattas av produ-
centansvar ansvarar respektive pro-
ducent i enlighet med respektive
forordning.

4 § Fortydligat
med att Ren-
héllaren upp-
rattar forslag
till Renhéll-
ningsordning
samt meddelar
anvisningar.

Fastighetsigarna:

En av de nya bestimmelserna
aterfinns i 4 § forsta stycket. Dér
ségs att Renhdallaren har rdtt att
meddela anvisningar i fragor som
berors i dessa foreskrifter for
avfallshantering.

Med renhéllaren avses renhall-
ningsndmnden. Forslaget &r alltsd
att kommunfullméktige ska dele-
gera beslutsbefogenhet till ndmn-
den. Bestimmelsen &r oklar och
inte begrinsad. Vilka fragor be-
r6rs”? Ar det nya pélagor for
fastighetsiigare som avses? Ar det
namnden eller fullméktige som
ska bestdmma i hur ménga frak-
tioner som hushéllssopor ska
sorteras? Vilka fragor ska i fort-
sdttningen avgoras av fullmékti-
ge? Foreningen anser att forslaget
inte bor inforas i denna del.

Juridiska avdelningen:

4 § Med hénsyn till att det dr
kommunfullméktige som beslutar
renhallningsordning och renhélla-
ren endast kan meddela anvis-
ningar inom ramen for renhall-
ningsordningen bor bestimmelsen




tydliggdras genom att ange att
renhallaren har rétt att meddela
tilldmpningsanvisningar.

5 § Kommunfullméktige meddelar med
stod av 27 kap. 4 — 6 §§ miljobalken,
foreskrifter om att avgift skall betalas
for den insamling, transport, atervin-
ning och det bortskaffande av avfall
som utfors genom kommunens forsorg.

Avgiften far tas ut pa ett sddant sétt
att dteranvandning, atervinning eller
annan miljéanpassad avfallshantering
frimjas.

Norrmalms sdn:
Forslag pa dndring: Avgiften ska
tas ut...

6 § Milj6- och halsoskyddsndmnden ar
tillsynsmyndighet for avfallshantering-
en enligt miljobalken och enligt fore-
skrifter meddelade med st6d av milj6-
balken.

Informationsskyldighet

7 § Fastighetsinnehavare ar skyldig att
i erforderlig omfattning informera den
som bor i eller dr verksam i fastigheten
om géllande regler for avfallshanter-
ingen.

Informationsskyldighet

7 § Fastighetsinnehavare &r skyldig
att i erforderlig omfattning informera
den som bor i eller &r verksam i fas-
tigheten om géllande regler for av-
fallshanteringen.

7a § Andring av dgarforhdllande for
fastighet eller annan fordndring som
beror avfallshanteringen skall genast
anmdlas till renhdllaren.

7a § Da fas-
tighet overgér
till annan
fastighetsin-
nehavare eller
nyttjanderétts-

Fastighetsigarna:

1 7a § alaggs fastighetsigare att
anmaéla forandringar i dgarforhal-
landen och nyttjanderattsforhal-
landen till ndmnden. Hur praktisk




havare skall
den till-
triddande fas-
tighets-
innehavaren
eller nyttjan-
deratts-
havaren, ome-
delbart efter
tilltrade anmaé-
la forédndring
till Ren-
hallaren.

och ofdrarglig som bestimmelsen
an kan forefalla &r det inte mojligt
att for kommunen inféra den. Det
ankommer inte pd kommunen att
utfarda dylika anvisningar. Om
avsikten &r att reglera civilrattsli-
ga fragor for att underldtta hand-
laggningen av fakturor e dyl, bor
det ske i avtal med respektive
fastighetsigare.

Juridiska avdelningen:

7a § For att tydliggora att det inte
bara &r dndrade dgarforhallanden
som skall anmélas och for att
undvika otydlighet om vem som
skall fullgdra anmélningsskyldig-
heten betréffande dndrade forhal-
landen foreslés att detta Gvervégs
igen och klargors exempelvis
genom att ange att "Andring av
innehavarforhdllanden eller an-
nan fordndring som berér av-

fallshanteringen for fastigheten

skall genast anmdlas av fastig-
hetsinnehavaren till renhallaren.




HUSHALLSAVFALL OCH DAR-
MED JAMFORLIGT AVFALL

Himtningsomrade

8 § Stockholms kommun utgor ett
hiamtningsomréde.

HUSHALLSAVFALL OCH
DARMED JAMFORLIGT AV-
FALL

Himtningsomrade

8 § Stockholms kommun utgor ett
hidmtningsomrade. Renhdllaren kan
ange speciella regler for avfallshan-
teringen for éar utan broférbindelse

8 § Inom
Stockholms
stad finns dven
Oar utan bro-
forbindelse.
Lambaron.
Lindholmen
och Arsta
Holmar. Fran
Oarna sker
sdsongshamt-
ning av hus-
hallsavfallet
och latrin fran
gemensam
uppsamlings-
plats som
anvisats av
renhallaren.
Under 6vrig
tid hamtas
avfallet enligt
dverens-
kommelse.

Miljo6- och hilsoskyddsndmn-
den:

8§ Stockholms kommun utgérs av
flera himtningsomrdden.

Motivering: Himtningsomradena
bor indelas geografiskt av Ren-
hallningsndmnden. Miljoforvalt-
ningen anser att det finns fordelar
med att dela upp kommunen i
flera hdmtningsomraden.

I det tilldgget som forslaget ger
antyder att 6ar utan broférbindel-
se skulle kunna utgora ett eget
hédmtningsomréde. Dessutom har
RHN redan angivit speciella reg-
ler i och med andringen i 31§.

Renhéllningstaxan skulle kunna
differentieras i respektive hamt-
ningsomrade exempelvis dar utan
broforbindelse, stenstaden och en-
och tvéfamiljsomraden. En annan
fordel dr att ett inforande av flera
hédmtningsomraden kan underlitta
uppfoljning och redovisning av
successivt inforda atgérder. Se
dven 318d.




Juridiska avdelningen:

8 § Forslaget bor 6vervigas igen
mot bakgrund av att regler for
avfallshantering skall, som
ndmnts ovan, beslutas av kom-
munfullméktige. Déarutdver
fordras sakliga skél for avsteg
fran likabehandlingsprincipen.




Skyldighet att Limna avfall

9 § Hushéllsavfall och ddrmed jamfor-
ligt avfall skall 1dmnas till av renhélla-
ren utsedd entreprendr om inte annat
sédgs 1 dessa foreskrifter.

Forutsittningar for eget omhiinder-
tagande

10§ Kompostering av formultnings-
bart koksavfall pa fastigheten skall ske
i skadedjursséker och viarmeisolerad
behallare. Kompostering och nyttjan-
det av kompostprodukt skall ske pa
sadant sitt att risk for oldgenhet eller
néringslickage inte uppkommer. An-
maélan skall goras enligt 37 §.

Annat bortskaffande av avfall 4n
kompostering inom den egna fastighe-
ten dr inte tilldten utan sarskild dis-
pens.

Forutsittningar for eget omhiin-
dertagande

10§  Avfall far endast tas om hand
pd den egna fastigheten under forut-
sdttning att det kan ske utan risk for
oligenhet for mdnniskors hélsa och
miljon
Kompostering av formultningsbart
koksavfall pa fastigheten skall ske i
skadedjursséker och varmeisolerad
behallare. Kompostering och nyttjan-
det av kompostprodukt skall ske pa
sadant sitt att risk for oldgenhet eller
néringsldckage inte uppkommer.
Anmélan skall goras enligt 37 §.
Annat bortskaffande av avfall 4n
kompostering inom den egna fastig-
heten &r inte tilldten utan sarskild
dispens.
Trddgdrdsavfall omfattas inte av
tillstands- eller anmdlningsplikt.

10 § 1:a och
4:e stycket
flyttat fran 37
§ for att fa en
tydligare
skrivning.

Miljo- och hilsoskyddsndmn-
den:

10§ Avfall far endast tas om
hand pé den egna fastigheten
under forutsittning att det kan ske
utan risk for oldgenhet for ménni-
skors hélsa och miljon
Kompostering av formultnings-
bart hushallsavfall skall ske i
varmeisolerad och for dndamdlet
avsedd behallare. Kompostering
skall ske pad fastigheten och nytt-
jandet av kompostprodukt skall
ske pa sadant sétt att risk for ola-
genhet eller ndringsldckage inte
uppkommer.

Motivering:

Milj6forvaltningen har under
2004 undersokt 177 hushall som
komposterar hushallsavfall. I
studien framkommer bl a. att en
god skotsel av komposten for-
hindrar skadedjursforekomst i




11§ Torrt tridgardsavfall som
inte kan utnyttjas for kompostering far
eldas endast om det inte strider mot
lokala hilsoskydds- och brandfore-
skrifter.

storre utstrackning &n behéllarens
egenskaper.

Juridiska avdelningen:

10 § For tydlighets skull bor det i
forsta stycket laggas till betraf-
fande den begridnsade mojlighet
som finns att ta om hand avfall pa
den egna fastigheten att det skall
ske i enlighet med dessa foreskrif-
ter.

Brand- och raddningsniimnden:
11§ Brandforsvaret har inga fore-
skrifter géllande utomhuseldning.
Brandforsvaret har dock ett in-
formationsblad om utomhuseld-
ning samt en villkorsbilaga for
ansdkan om tillstdnd att anordna
valborgsmaéssoeld.




Sortering av hushallsavfall

12§ Varje fastighetsinnehavare eller
nyttjanderéttshavare skall skapa moj-
lighet for sortering av avfallsslag enligt
13-17 §§. Det utsorterade avfallet skall
transporteras bort frn fastigheten s
ofta att oldgenhet for manniskors hilsa
eller miljon inte uppkommer.

Sortering av hushallsavfall

12§ Varje fastighetsinnehavare
eller nyttjanderittshavare skall skapa
mdjlighet for sortering av avfallsslag
enligt 13-17 §§. Det utsorterade av-
fallet skall transporteras bort frén
fastigheten sé ofta att oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon inte
uppkommer.

12 a § Utsortering av matavfall frdn
hushall samt restauranger och stor-
kok och som Idmnas till renhdllarens
insamlingssystem dr frivilligt. Utsor-
tering sker i samrdd med renhdlla-
ren.

12 § har 6ver-
klagats och
provningstill-
stdnd har
begérts hos
och erhallits
av Kammar-
ratten.

Miljo- och hilsoskyddsnimn-
den:

12 § Varje fastighetsinnehavare
eller nyttjanderéttshavare skall
skapa mojlighet for sortering av
avfallsslag enligt 13-17 §§. Det
utsorterade avfallet skall transpor-
teras bort skilt frdn annat avfall
fran fastigheten sa ofta att oldgen-
het for ménniskors hélsa eller
miljon inte uppkommer.

12 a § Utsorterat matavfall fran
hushéll respektive restauranger
och storkok kan efter samrdd med
renhdllaren lamnas till renhalla-
rens insamlingssystem.

Ovr:

Hamtningsomraden kan strate-
giskt utvecklas omrédesvis och
utdka graden av insamling av
matavfall.

Juridiska avdelningen:

12 § For att tydliggora att mojlig-
het att sortera ut angivet avfalls-
slag kan skapas pa olika sétt bor
det inte anges att det avfall som




transporteras bort fran fastigheten
skall vara utsorterat. Det ordet
kan saledes strykas.

Bestammelsen skulle ocksé kunna
goras tydligare om det klarare
anges vem det dr som har ansvaret
for att skapa mdjligheten till ut-
sortering pa angivet sétt. [ och for
sig anges det i de efterfoljande
paragraferna att det ankommer pé
fastighetsinnehavaren att anvisa
plats for grovavfallet och om
mojligt anordna insamlingssystem
for de dvriga angivna sirskilda
avfallsslagen. I 12 § anges dock
att det bade 4r fastighetsinnehava-
re och nyttjanderéttshavare som
har det ansvaret. Det kan ifraga-
séttas om inte nyttjanderéttshava-
re bor strykas i bestimmelsen.
Darigenom tydliggors att ansvaret
avilar fastighetsinnehavaren dven
om denne helt eller delvis har
upplétit fastigheten med nyttjan-
deritt. Foljden skulle emellertid
bli att fastighetsdgare som upplatit
marken med exempelvis bostads-
arrende eller jordbruksarrende har
ansvaret for att skapa mojlighet




for aktuell utsortering. Fastighets-
innehavarens ansvar torde denne
dock i erforderlig utstrackning
kunna hantera genom civilrattsligt
avtal med nyttjanderéttshavaren.
Tydligheten i bestimmelsen skul-
le ddrmed 6ka och tillimpningen
underléttas.

Bestdmmelsen bor mot bakgrund
hirav overvigas ytterligare.

Sveriges Bostadsriitts-
Centrum, SBC:
Formuleringen #r oklar. Ar
det stadens uppfattning att alla
fastighetsidgare maste inritta
grovsoprum med sérskild
plats for fem fraktioner? (Pa-
rentetiskt kan ndmnas att
samma fraga kan stéllas for
varje enskild bostadsrittsha-
vare och hyresgéster — de
omfattas sé vitt vi kan se av
den definition som valts i
foreskrifterna for begreppet
nyttjanderéttshavare.) Vi ar
emot denna tolkning om ett
obligatorium. Ar det ett obli-
gatorium bdr det skrivas tyd-




ligt och kompletteras med
krav pa rummen betrdffande
storlek, respittid for att anord-
na ett grovsoprum samt even-
tuella sanktioner for dem som
inte bygger grovsoprum.

Vi har ca 2000 anslutna bo-
stadsrattsforeningar i Stock-
holm. Vi ér allt fler som tyck-
er att det dr onskvért och en
viktig kvalitet i boendet att
det finns utrymmen for kéll-
sortering inom fastigheten. Vi
forordare en linje dér stadens
mal och krav pa sortering
uttrycks i termer av ’bor” och
onskvért. Det finns ett stort
antal hus dér det inte finns
plats for denna typ av sophan-
tering. Den retroaktiva form
av lagstiftning som eventuella
krav pa obligatoriska grov-
soprum utgor ar frimmande
for svensk réttsordning.




Fastighetsigarna:

Kammarrétten har kommit fram
till att Renhéllningsordningen inte
ska upphdvas. Kammarrétten
skriver i sin dom: Bestdmmelser-
na dr visserligen i vissa delar
néagot otydligt utformade men
skall, med hansyn till vad kom-
munen har anfort, inte ges den
vidstrackta tolkningen att de in-
nebdr ett ldggande for dgare av
flerfamiljshus att avsitta och
utrusta utrymmen for sopsortering
inom fastigheterna. Féreningen
tolkar domen och uttalandet sa att
t ex 13 § i renhéllningsordningen
— att grovavfallet skall ldmnas till
av fastighetsinnehavaren anvisad
plats inom fastigheten — saknar
betydelse om fastighetségaren inte
har mojlighet att anvisa nagon
sadan plats. Foreningen anser att
uttalandet i kammarréttens dom
leder till ett behov av att fortydli-
ga bestimmelserna i 12-17 §§ sa
att det klart framgar vilka skyl-
digheter fastighetsdgarna har.




Distriktsstyrelsen i Fasta-
Skarpnicks HSB-distrikt
Kommer lydelsen i 12 § att sta
sig? Ska fastighetsdgare — fastig-
hetsinnehavare eller nyttjande-
rittshavare med Er terminologi —
skapa mojlighet for sortering av
avfallsslag enligt 13, 15-17 §§.
Dir talas om grovavfall och elekt-
riska och elektroniska produkter.
Eftersom det inte sdgs nir eller
hur snabbt mgjligheterna ska
finnas, &r det naturligt att 1dsa
texten sa att det ska ske omgaen-
de.

Det &dr dock omojligt att gora for
manga foreningar i vart distrikt.
De har inte alltid utrymmen som
kan tas i ansprék utan sérskilda,
tidskrédvande insatser. Det finns
fall dar man saknar mdjligheter att
ordna utrymmen inom byggnader
och disponerad tomtmark.

Mot den bakgrunden vill vi fore-
sla att forvaltningen fér i uppdrag
att planera for hur mojligheterna
ska kunna genomforas och nér —
en planering som fastighets-
innehavare eller nyttjanderéttsha-




vare — far tillfdlle att yttra sig
over.

Forst sedan den utredningen
gjorts omrade for omrade och
forutséttningar for mojligheterna
eller bristande forutsattningar
konstaterats och hur tidsfragan
bor beddmas, bor behdrig besluts-
fattare i kommunen ta beslut i
frégan.

112 och 14 §§ forutsitts fastig-
hetségaren skapa mdjlighet for
sortering av farligt avfall. Vi vill
tilldgga att det inte kan vara sér-
skilt miljovanligt — ndrmast miljo-
farligt — att forvara miljofarligt
avfall fastighetsndra. Vi vill be-
stdmt avrada fran en sddan ord-
ning. Vi forutsétter att forvalt-
ningen och Arbetsmiljoverket
samverkar och att den samverkan
aven giller de synpunkter vi tagit
upp. Inom distriktet har det fore-
kommit att Arbetsmiljoverket
stdllt ultimata krav pa ombyggna-
der eller andra tidskrdvande at-
gérder betriffande sortering och
hédmtning av sopor. Krav som
skulle atgdrdas omgaende eller
med mycket kort varsel trots att




forhallandena varit kidnda for dem
som svarar for sophdmtning under
mycket lang tid. Det 4r inte en
rimlig planering — lika lite som ett
krav pa att mojligheter enligt 12-
13, 15-17§§ ska finnas utan vettig
planering for det.

Norrmalms sdn:

Forvaltningen foreslar ett tilldgg
dér ansvaret for plats for avfall
jémforbart med hushallsavfall,
grovavfall och verksamhetsavfall
fran verksamhetsutovare ska
regleras i samband med hyreskon-
traktet. Idag kan det vara oklart
for framst smaforetagare, vilket
resulterar i att avfallet kan hamna
pa allmén plats.

Ostermalms sdn:
Fortydliganden foreslas om an-
svarsfordelningen mellan fastig-
hetsinnehavare och nyttjande-
rittsinnehavare avseende skyldig-
heten att skapa mojlighet for
sorteringen av avfallsslag. Anled-
ningen dr de grinsdragnings-
problem som forvaltningen erfar
kan uppkomma nér exempelvis




sma foretag eller verksamheter
hyr in sig i fastigheter. Vanligen
upprittas ett avtal dér parterna
kommer 6verens om att hyresgéas-
ten ska ombesdrja sophdmtning.
En rimlig tolkning av detta &r att
hyresgésten skaffar ett eget avtal
avseende hamtning av avfall un-
derforstatt att de fysiska forutsétt-
ningarna, dvs avfallsutrymmen,
finns att tillga. I praktiken ar det
dock vanligt att det saknas sop-
rum och grovavfallsrum som
verksamheten far nyttja. [ simsta
fall hamnar avfallet ute pa gator
och trottoarer i véntan pa bortfors-
ling. Detta drabbar omkringboen-
de i form av 6kad nedskrépning
och lukt samt stadsdelen i form av
Okade kostnader for renhéllning.
Forvaltningen tolkar skrivningen i
Boverkets forfattningssamling
(BFS 2002:19), kap 3:331 om
Avfallsutrymmen: 712§ Varje
fastighetsinnehavare skall for
boende och andra brukare skapa
mojlighet for sortering av avfalls-
slag enligt 13-17 §§.” som att
fastighetsinnehavare ska ha ett
storre ansvar for att tillhandahalla




avfallsutrymmen, vilket dirmed
tydligare bor framga av foreskrif-
terna i renhéallningsordningen.

Inom stadsdelsomréadet tenderar
avfallshanteringen att flytta ut pa
gatan ndr sma foretag och andra
mindre brukare inte fér tillgdng
till avfalls- och sorterings-
utrymmen i fastigheten déar de hur
sin lokal. Forvaltningen vill
framhélla vikten av att det i fore-
skrifter finns stod for att dessa
grupper har tillgéng till avfallsut-
rymmen dér dven grovavfall kan
lamnas.

Juridiska avdelningen:

12a § Bestdammelsen som ror
frivillig sortering av matavfall har
smugit sig in i ett avsnitt om ut-
sortering av grovavfall mm och
bor lampligare aterges som en
egen huvudparagraf och rubrik
forslagsvis fore 12 §.




Grovavfall

13§ Grovavfallet lamnas till av
fastighetsinnehavaren anvisad plats
inom fastigheten och hdmtas av renhal-
laren upphandlad grovavfallsentrepre-
nor. Enskilda hushéll kan dven ldmna
sorterat avfall vid kommunens &tervin-
ningscentraler.

Grovavfall skall fore transport till
behandlingsanldggning sorteras i en
brannbar och i en icke brénnbar frak-
tion. Fran grovavfallet skall dven sor-
teras ut farligt avfall, elektriska och
elektroniska produkter, kylmébler och
batterier. Ur den icke briannbara frak-
tionen bor dven metallskrot sorteras ut.

Grovavfallsutrymme eller grovav-
fallet skall forses med mérkning som
klargor att det dr frédga om grovavfall.

Farligt avfall

14§ Hushallens farliga avfall, enligt
definition 4 § avfallsférordningen,
skall sorteras ut fran vrigt avfall och
hallas skilt fran annat avfall. Det farli-

Grovavfall

13§ Grovavfallet lamnas till av
fastighetsinnehavaren anvisad plats
inom fastigheten och hdmtas av ren-
hallaren upphandlad grovavfallsent-
reprendr. Enskilda hushall kan dven
lamna sorterat grovavfall vid kom-
munens atervinningscentraler.

Fran grovavfallet skall fore bort-
transport farligt avfall, elektriska och
elektroniska produkter, kylmobler
och batterier sorteras ut och hdllas
skilt fran 6vrigt avfall. Grovavfall
skall fore avidmning vid behandlings-
anldggning sorteras i en brannbar och
i en icke brannbar fraktion. Ur den
icke brdnnbara fraktionen bér dven
metallskrot sorteras ut.

Grovavfallsutrymme eller grovav-
fallet skall forses med mérkning som
klargor att det dr fradga om grovavfall.
Farligt avfall

14§ Hushallens farliga avfall,
enligt definition 4 § avfallsforord-
ningen, skall hallas skilt frdn annat

13 § I stycke 2
har redigering
av text skett, i
ovrigt ofor-
andrat

Juridiska avdelningen:

13 § Det anges i forsta stycket att
fastighetsinnehavaren skall anvisa
plats inom fastigheten for grovav-
fall. Bestimmelsen bor tydliggo-
ras sd att det klart framgér att
fastighetsinnehavaren dven har
mdjlighet att anvisa plats i form
av bestélld container eller i form
av sarskilt bestillt avfallshamt-
ningsfordon eller liknande. Den
ordalydelseméssiga begransning-
en till plats inom fastigheten bor
darfor 6vervagas pa nytt. For-
slagsvis kan plats inom fastighe-
ten kompletteras med tilldgget
eller dess narhet” eller liknande.
Att platsen skall vara lamplig ur
brandsékerhets-, arbetsmiljo-, och
miljo- och hélsoskyddsaspekt bor
ocksa anges. Hur fastighetsinne-
havarens ansvar kan fullgoras kan
dven anges i tillimpningsanvis-
ningar inom ramen for beslutad
renhallningsordning.

Kylmoébler ar fran och med den
13 augusti 2005 elavfall och bor
utmonstras fran denna bestim-




ga avfallet skall vara tydligt markt med
uppgift om innehall.

Hushallsavfall som utgérs av eller
innehéller farligt avfall skall lamnas
till fastighetens insamling av farligt
avfall (i forekommande fall) eller till
kommunens insamlingssystem.

Elektriska och elektroniska produk-
ter

15§ Avfall som utgors av elektriska
och elektroniska produkter skall hallas
skilt fran annat avfall s att det kan
hanteras separat. Elektronikavfall skall
sorteras enligt renhéllarens eller pro-
ducentens anvisningar.

Avfall av elektriska och elektronis-
ka produkter 1dmnas till producentens
insamlingssystem eller till av fastig-
hetsinnehavaren anvisad plats inom
fastigheten. Fran anvisad plats inom
fastighet hdmtas avfallet av elektriska
och elektroniska produkter av renhalla-
ren upphandlad grovavfallsentrepre-
nor. Avfallet kan dven ldmnas vid
kommunens atervinningscentraler.

avfall. Det farliga avfallet skall vara
tydligt mérkt med uppgift om inne-
hall.

Hushallens farliga avfall skall
ldmnas till fastighetens insamling av
farligt avfall (i forekommande fall)
och himtas av renhdllaren anvisad
entreprendr eller till kommunens
insamlingssystem for farligt avfall.

15 § Paragra-
fen kan kom-
ma att justeras
utifran kom-
mande f6rord-
ning om pro-
ducentansvar
for elektriska
och elektro-
niska produk-
ter.

melse.

Juridiska avdelningen:

14 § Bestaimmelsen om farligt
avfall bor tydliggoras genom
spraklig korrigering sé att ”Hus-
hallens farliga avfall skall ldmnas
till i forekommande fall fastighe-
tens insamling av farligt av-
fall...”.

Fastighetsigarna:

Definitionen av begreppet farligt
avfall &r oklar. Aven elektroniken
bor riknas hit. I vart fall maste det
klarlaggas hur de olika typerna av
farligt avfall skall hanteras.
Eftersom det av uppenbara skél
inte ar lampligt att forvara insam-
lat farligt avfall i bostadshyreshus
anser foreningen att kommunen
maste ta konsekvensen av detta.
Alternativet att lamna farligt av-
fall till "fastighetens insamling av
farligt avfall” bor utga.




Sortera mera!

14 § ett ord saknas, lagg till
...hdmtas av renhéllaren anvisad
entreprendr eller limnas till
kommunens ...

Juridiska avdelningen:

15 § Nya bestimmelser om pro-
ducentansvar for elavfall trader 1
kraft den 13 augusti 2005 och
medfor behov av justering av
bestimmelsen. Skrivningen om
fastighetens insamlingssystem bor
overensstimma med skrivningen
betriffande farligt avfall i 14 §.

Norrmalms sdn:

15§ forslag om tillagg till sista
meningen: ”Avfallet kan dven
lamnas vid kommunens atervin-
ningscentraler eller nér det géller
icke skrymmande avfall till kom-
munens insamlingssystem som
mobil miljostation.”




Kasserade kylskap och frysar

16 § Avfall som utgors av kasserade
kylskép och frysar skall hanteras var-
samt och hallas skilt fran annat avfall,
sd att det kan omhéndertas sérskilt.

Kasserade kylskap och frysar 1dm-
nas till av fastighetsinnehavaren anvi-
sad plats inom fastigheten och himtas
av renhallaren upphandlad grovav-
fallsentreprendr. Enskilda hushall kan
dven lamna kasserade kylskép och
frysar vid kommunens atervinnings-
centraler.

16 § Paragra-
fen kan kom-
ma att justeras
utifran kom-
mande forord-
ningen for
producentan-
svar for elekt-
riska och
elektroniska
produkter
Enligt forslag
kommer kas-
serade kyl och
frysar att om-
fattas av pro-
ducentansvar
frén och med
13 augusti
2005.

Juridiska avdelningen:

16 § Enligt nya bestimmelser om
producentansvar for elavfall som
trader i kraft den 13 augusti 2005
omfattas kasserade kylskép och
frysar av producentansvaret och
dérmed av forslagets bestimmelse
i 15 § om elavfall.

Batterier

17 § Kasserade batterier skall sorte-
ras ut och hallas skilt fran Gvrigt hus-
hallsavfall. Detta géller 4ven kasserade

Batterier

17§ Avfall som utgors av kassera-
de batterier skall hallas skilt fran
ovrigt hushéllsavfall. Detta giller

17 § Paragra-
fen kan kom-
ma att justeras
utifran kom-

Juridiska avdelningen:

17 § Skrivningen om fastighetens
insamlingssystem bdr 6verens-
stimma med motsvarande skriv-
ningar i 14 och 15 §§.




produkter med inbyggda batterier eller
produkter som pa annat sitt innehaller
sadana batterier.

Konsumentbatterier (smébatterier)
ska ldmnas till inom fastigheten anord-
nad insamling eller kommunens in-
samlingssystem. Produkter med in-
byggda miljofarliga batterier kan 1dm-
nas till forséljningsstéllen och dtervin-
ningscentraler. (Se dven Elektriska och
elektroniska produkter).

Bilbatterier och andra storre start-
batterier kan 1dmnas till aterforséljare
av dessa batterier eller kommunens
atervinningscentraler.

dven kasserade produkter med in-
byggda batterier eller produkter som
pa annat sitt innehaller sidana batte-
rier.

Konsumentbatterier ska ldmnas
till inom fastigheten anordnad insam-
ling (i forekommande fall) eller
kommunens insamlingssystem. Pro-
dukter med inbyggda miljofarliga
batterier kan ska lamnas till forsélj-
ningsstéllen och atervinningscentra-
ler. (Se dven Elektriska och elektro-
niska produkter).

Bilbatterier och andra storre bly-
batterier kan lamnas till aterforsdljare
av dessa batterier eller kommunens.
insamlingssystem for bilbatterier.

mande f6rord-
ningen for
producent-
ansvar for
elektriska och
elektroniska
produkter

18 § Forsdljare som siljer produkter
med inbyggda miljofarliga batterier ar
skyldiga att aterta dessa produkter och
lamna dem till kommunens insam-
lingssystem.

18 § Paragra-
fen kan kom-
ma att justeras
utifran komm-
ande forord-
ningen for
producent-
ansvar for
elektriska och

Juridiska avdelningen:

18 § Produkter med inbyggda
batterier torde omfattas av de nya
producentansvarsbestimmelserna
for elavfall fran och med den 13
augusti 2005 och ddrmed omfattas
av 15 § i dessa foreskrifter.




elektroniska
produkter.

Avfall med producentansvar

19 § Hushall och andra forbrukare
skall sortera ut avfall som hanfors till
producentansvaret och ldmna avfallet
for borttransport i de insamlingssystem
som producenterna tillhandahaller.

Vid fastighetsnira insamling sker
hamtning av avfallet efter Gverens-
kommelse mellan fastighetsinnehava-
ren och producenternas entreprendrer.

Avfall med producentansvar

19 § Hushall och andra forbrukare
skall sortera ut avfall som hanfors till
producentansvaret och ldmna avfallet
till de insamlingssystem som produ-
centerna tillhandahéller.

Vid fastighetsnira insamling sker
hiamtning av avfallet efter Gverens-
kommelse mellan fastighetsinnehava-

ren och producenternas entreprendrer.

Avser tidning-
ar, forpack-
ningar, elekt-
riska och
elektroniska
produkter, kyl-
och frysmob-
ler, bilbatterier
och dick.

Juridiska avdelningen:

19 § Bor tydliggoras med hén-
visning till 15 § dér sérskilda
bestimmelser ges betrdffande
elavfall.

Himtningsintervall

20 § a) Frén en- och tvafamiljshus
sker himtning pé vardagar i den ord-
ning som renhéllaren bestimmer och
sa ofta att oldgenhet inte uppkommer,
dock minst en géng per vecka. Sker
kompostering av allt l4ttnedbrytbart
hushallsavfall i enlighet med vad som
anges i 37 § far renhéllaren medge
hidmtning en géng varannan vecka. I
Ovrigt provas fragor om undantag frén

Himtningsintervall

20 § a) Frén en- och tvafamiljshus
sker hdmtning pa vardagar i den
ordning som renhallaren bestimmer
och sé ofta att oldgenhet inte upp-
kommer, dock minst var fjirde (4:e)
vecka.

For utsorterat matavfall som ldmnas
till renhdllarens insamlingssystem
sker himtning minst var fjortonde
dag.

20 § Under en
overgangs-
period fram
till dess beslut
fatts om gene-
rell overgéng
tillhdmtning
av avfall var
fjortonde dag,
medges frivil-
lig himtning

Miljo- och hilsoskyddsndmn-
den:

20 § a) Fran en- och tvafamiljs-
hus sker hdmtning pé vardagar i
den ordning som renhéllaren
bestdmmer och sa ofta att oldgen-
het inte uppkommer, dock minst
varannan vecka.

Om léngre hamtningsintervall ska
komma ifraga ska hushéllet sorte-
ra allt formultningsbart hushalls-
avfall for kompostering eller




reglerna om hdmtningsintervall i sam-
band med att miljé- och hélsoskydds-
ndmnden provar ansdkan om dispens

enligt 35 §.

b) Fran flerbostadshus, afférshus,
kontorshus och liknande sker himtning
pa vardagar i den ordning som renhal-
laren bestdmmer och sa ofta att ola-
genhet inte uppkommer, dock minst en
géng per vecka.

¢) Nar uppsamling av avfall sker i
sluten container sker himtning i den
ordning som renhéllaren bestimmer
och sé ofta att oldgenhet inte upp-
kommer, dock minst var 14:e dag.

d) Frén fritidshus, kolonitradgardar,
fritidsanlaggningar och liknande sker
hidmtning fr.o.m den 15 april t.o.m. den
15 oktober i den ordning som renhalla-
ren bestdimmer och sé ofta att oldgen-
het inte uppkommer, dock minst en
ging per vecka. Ovrig del av aret sker
hamtning efter sérskild bestéllning.
Sker kompostering av allt lattnedbryt-

Fragor om undantag frén reglerna om
hamtningsintervall prévas i samband
med att miljo- och hélsoskydds-
ndmnden provar ansdkan om dispens
enligt 35 §.

b) (oféréndrat)

¢) (oféréndrat)

d) Frén fritidshus, kolonitradgardar,
fritidsanldggningar och liknande sker
himtning fr.o.m den 15 april t.o.m.
den 15 oktober i den ordning som
renhéllaren bestimmer och sé ofta att
oliagenhet inte uppkommer, dock

var fjortonde
dag enligt
renhéllarens
anvisningar.
KF beslut
véntas 24
januari 2005

lamna det till kommunens insam-
lingssystem for organiskt avfall.

Kommentar:

Forvaltningen anser det inte vara
lampligt att forlinga hdmtnings-
intervallet till en gang per ménad.
Risken for luktoldgenhet ar pafal-
lande. Forvaltningen anser att en
utvérdering av det forlangda
himtningsintervallet till varannan
vecka och utsortering av matav-
fall ska ligga till grund innan en
ytterligare forlangning av hdmt-
ningsintervallet kan bli aktuellt.

Kungsholmens stadsdelsnimnd:
20§a Forandringen fran minst en
géang per vecka till minst en gang
var fjarde vecka dr en bra fordnd-
ring som stimulerar till 6kad kéll-
sortering samtidigt som det ger en
lagre kostnad for sophdmtningen.

Juridiska avdelningen:

20 § a) Bor tydliggoras sé att det
med oldgenhet framgér vad for
slag av oldgenhet som avses.




bart hushallsavfall i enlighet med vad
som anges i 37 § far renhallaren medge
hidmtning en géng varannan vecka. [
ovrigt provas fragor om undantag fran
reglerna om hdmtningsintervall i sam-
band med att milj6- och hélsoskydds-
ndmnden provar ansdkan om dispens
enligt 35 §.

e) Frén anlidggning som inte kan han-
foras till ovan angivna sker hdmtning i
den ordning som renhéllaren bestam-
mer, dock minst sa ofta att oldgenhet
inte uppkommer.

f) Héamtning av grovavfall och utsor-
terat avfall fran fastighet sker efter
sdrskild bestillning. Enskilda hushall
kan ldmna sorterat grovavfall vid
kommunens dtervinningscentraler.

minst var fjortonde dag. Ovrig del av
aret sker hdmtning efter sérskild
bestéllning.

Fragor om undantag frén reglerna om
hédmtningsintervall provas i samband
med att miljo- och hélsoskydds-
ndmnden provar ansdkan om dispens
enligt 35 §.

e) (ofordndrat)

f) Hamtning av grovavfall och ut-
sorterat avfall frén fastighet sker efter
sdrskild bestillning.

g) Renhdllaren kan pdfordra tdtare
hdamtning om detta i speciella fall dr
erforderligt.

20 § g) Bestdmmelsen synes inte
tillfora nagot i materiellt hinseen-
de och torde dérfor kunna ut-
monstras. For det fall tatare hamt-
ning erfordras foljer det av andra
foreskrifter att borttransport och
hémtning skall ske sa ofta att
oldgenhet inte uppkommer.




Emballering av avfall

21§ 1behallare och utrymme for
avfall far endast ldggas sddant avfall
for vilket behallaren och forvarings-
platsen &r avsedd. Avfall skall vara vil
emballerat sa att skada, arbetsmiljo-
problem eller annan oldgenhet inte
uppkommer.

Utrymmen for avfall, behallarplats,
behallare, himtningsvigar m.m.

22 § Renhéllaren meddelar anvis-
ningar om, storlek och typ av avfalls-
behallare, sdckstill samt latrinbehalla-
re. Godkénda behallartyper anges i
bilaga 1. Behallare for uppsamling av
avfall skall vara uppstilld sé att himt-
ning underldttas samt placerad pa
lamplig plats sé att oldgenhet inte
uppstar. Behallare skall placeras sa att
den kan hidmtas och hanteras med den
utrustning som anvinds i kommunens
insamlingssystem.

Nedgravning av avfallsbehéllare
far inte ske savida den inte &r forsedd

Utrymmen for avfall, behallarplats,
behallare, himtningsvigar m.m.

22 § Renhéllaren meddelar anvis-
ningar om, storlek och typ av avfalls-
behallare, sdckstill samt latrinbehal-
lare. Godkénda behallartyper anges i
bilaga 1. Behallare for uppsamling av
avfall skall vara uppstilld sa att
hamtning underléttas samt placerad
pa lamplig plats sa att olédgenhet inte
uppstar. Behallare skall placeras sa
att den kan hamtas och hanteras med
den utrustning som anvéands i kom-
munens insamlingssystem.

Avfall som uppsamlas i kdirl vid en-
och tvafamiljsfastigheter skall place-

Juridiska avdelningen:

22 § Stycke ett bor tydliggoras sa
att det med oldgenhet framgar vad
for slag av oldgenhet som avses.

Stycke tva bor tydliggoras sa att
det anges att kérlet skall placeras
pa lamplig plats eller motsvaran-
de. Begreppet kdrrbar bor i sprak-
ligt hinseende undvikas i fore-
skrifterna.

Brand- och riddningsnimnden:
22§ Skrivningen “Behéllare for
uppsamling av avfall skall vara
placerad pd limplig plats sa att
oldgenhet inte uppstar.” bor for-
tydligas for den enskilde, for-
slagsvis i en bilaga. Brandforsva-




med av renhallaren godkind upphiss-
ningsanordning.

Det aligger fastighetsinnehavaren
att se till att transportvig fram till
behallarens hdmtnings- och tdmnings-
plats hélles i framkomligt skick.
Transportvagen skall r6jas frén sno
och hallas halkfri.

Enskild viag och tomtmark som
utnyttjas vid himtning skall vara sa
dimensionerad och hallas i sddant
skick att den &r farbar for hamtnings-
fordon.

Entreprenoren skall ha tilltrade till
de utrymmen i fastigheten dér arbetet
skall utforas. Nycklar, portkoder och
dylikt skall vid begidran om hdmtning
ldmnas till renhallaren.

Andringar skall utan anmaning
meddelas renhallaren.

Fyllnadsgrad och vikt

23§ Behéllare far inte fyllas mer 4n att

ras vid fastighetens tomigrdns i direkt
anslutning till hamtningsfordonets
uppstdillningsplats. Transportvigen
skall vara kéirrbar.

Nedgravning av avfallsbehéllare
far inte ske savida den inte &r forsedd
med av renhallaren godkénd och

fungerande upphissningsanordning.

Det aligger fastighetsinnehavaren
att se till att transportvag fram till
behallarens himtnings- och tom-
ningsplats hélles i framkomligt skick.
Transportvdgen skall rojas fran sno
och héllas halkfri.

Enskild viag och tomtmark som
utnyttjas vid himtning skall vara sa
dimensionerad och hallas i sddant
skick att den &r farbar for himtnings-
fordon.

Entreprenoren skall ha tilltrade till
de utrymmen i fastigheten dér arbetet
skall utféras. Nycklar, portkoder och
dylikt skall vid begdran om himtning
lamnas till renhallaren.

Fyllnadsgrad och vikt

ret &r medvetna om att fler myn-
digheter och organisationer kan
ha synpunkter pa hur ”lamplig
plats” skall definieras. Brandfor-
svarets erfarenhet dr att det fore-
kommer att avfallsbehéllare inom
staden placeras pa stédllen som dr
direkt oldmpliga ur utrymnings-
hinseende, brandspridningssyn-
punkt samt tillgdnglighet for
brandforsvarets fordon och ut-
rustning 1 hindelse av brand.
Brandforsvaret ser fram emot att
fa delta i framtagandet av ett
dokument dér olika myndigheters
och organisationers synpunkter
vad géller placering av avfallskarl
fortydligas for den enskilde.

Villadigarna:

22§ Karl for avfall fran en- och
tvafamiljsfastigheter skall enligt
forslaget placeras vid fastighetens
tomtgrdns och 1 anslutning till
hédmtningsfordonets uppstill-
ningsplats. Detta ar en skidrpning
gentemot tidigare bestimmelser,
enligt vilka behallarna skulle vara
sa placerade att oldgenhet helt
allmént inte uppkommer. Tvek-




den ldtt kan tillslutas. Den fér inte
heller vara sa tung att det blir uppenba-
ra svarigheter att flytta den. Narmare
anvisningar om tilldten vikt och drag-
motstand for behéllare 1dmnas av ren-
hallaren. Behéllare som ar overfull
eller for tung hanteras enligt renhalla-
rens anvisningar.

23§ Behaéllare far inte fyllas mer
@n att den latt kan tillslutas. Nédrmare
anvisningar om tillaten vikt och
dragmotstand for behallare 1dmnas av
renhéllaren. Behallare som &r overfull
eller for tung hanteras enligt renhalla-
rens anvisningar.

Andringar skall utan anmaning med-
delas renhéllaren.

samhet kan da rdda om vad som
menas med “tomtgrans”. Innebér
detta att behallarna dven far place-
ras delvis pa gatumark, dvs. i
detta fall lampligen pa trottoaren.
Detta dr det vanliga idag. Eller
skall behallarna vara helt upp-
stdllda pa den egna tomten? Hér
bor klargoras att behallarna, under
de korta tider som kan vara aktu-
ella for hamtning, far placeras pa
trottoaren helt nédra tomtgrénsen.
Nagon kirrning blir da inte aktu-
ell for entreprendren.

Juridiska avdelningen:
23 § Sista meningen i bestam-
melsen synes hora hemma i 22 §.




Ansvar for anskaffande och under-
hall av siackstill/behillare m.m.

24 § Fastighetsinnehavaren dr ansva-
rig for anordnande, installation och
underhall av inom fastigheten installe-
rade anordningar for avfallshantering-
en sasom sackstill, karl, sopskap,
utrymme for avfall m.m.

Betréffande sdckhéllare och andra

anordningar giller foljande:

- De skall vara tillgdngliga och ges
service i form av dterkommande
underhéll och tillsyn for att fore-
bygga driftavbrott och olagenhet
sasom buller, lukt och dylikt.

- De skall utformas, underhallas och
installeras sa att kraven pa god ar-
betsmiljo uppfylls och risken for
olycksfall minimeras.

- De skall vara lattatkomliga for
upphéngning/uppstéllning och
skiftning av férekommande behél-
lartyper.

- De skall medge hantering med den
utrustning som anvands i kommu-
nens renhéllningssystem.

Ansvar for anskaffande och un-

derhéll av siackstill/behillare m.m.

24 § Fastighetsinnehavaren &r an-

svarig for anordnande, installation

och underhall av inom fastigheten
installerade anordningar for avfalls-
hanteringen sasom séckstéll, karl,

sopskap, utrymme for avfall m.m.

Betraffande séckhallare och andra

anordningar giller foljande:

- De skall vara tillgdngliga och ges
service i form av dterkommande
underhéll och tillsyn for att fore-
bygga driftavbrott och oldgenhet
sasom buller, lukt och dylikt.

- De skall utformas, underhallas
och installeras sa att kraven pa
god arbetsmiljo uppfylls och ris-
ken f6r olycksfall minimeras.

- De skall vara lattatkomliga for
upphéngning/uppstéllning och
skiftning av férekommande be-
hallartyper.

- De skall medge hantering med
den utrustning som anvénds i
kommunens renhéllningssystem.

Miljo- och hilsoskydds-
namnden:

24 § Fastighetsinnehavaren ar
ansvarig for anordnande, installa-
tion och underhéll av inom fastig-
heten installerade anordningar for
avfallshanteringen sdsom séck-
stéll, kérl, sopskap, utrymme for
avfall m.m.

Betréaffande sdckhallare och andra
anordningar géller foljande:

- De skall vara tillgidngliga
och ges service i form av
aterkommande underhall
och tillsyn for att fore-
bygga driftavbrott och
oldgenhet sdsom buller,
lukt, ohyra, skadedjur
och dylikt.

Juridiska avdelningen:

24 § 1 sista stycket bor begreppet
dtergdangsbehdllare som anges
inom parentes strykas. Begreppet
okar inte forstielsen av bestim-
melsen. Déaremot blir det oklart
om bestdmmelsen i 25 § om fas-




Renhdllaren anskaffar och dger de
kdrl (dtergdangsbehallare) som nyttjas
for avfallshantering vid en- och tva-
Sfamiljsfastigheter. Betrdffande ansvar
for rengdring och tillsyn se 253.

tighetsinnehavarens ansvar for
rengoring och tillsyn endast géller
karl for en- och tvafamiljsfastig-
heter.

25§  Fastighetsinnehavaren har an-
svar for rengdring och tillsyn av éter-
géngsbehéllare och utrymme for avfall.

Miljo- och hélsoskydds-
nimnden:

25§  Fastighetsinnehavaren har
ansvar for rengoring och tillsyn av
atergangsbehéllare och utrymme
for avfall. Utrymmena skall vara
vdl rengjorda och inte ge upphov
till lukt, buller, ohyra, skadedjur
eller dylikt.

Juridiska avdelningen:

25 § Begreppet atergangsbehélla-
re bor definieras forslagsvis ge-
nom att det anges att det "Med
dtergdngsbehdllare avses kirl,
container, komprimator och lik-
nande.”

Villadigarna:

Det kan vara befogat, dar behov
foreligger, att entreprendren kan
ata sig rengoring och tillsyn mot




en mindre avgift. For dldre fastig-
hetsinnehavare innebér detta en
lattnad. Hansyn till handikappade
maéste dven goras.

Latrin

26 § Da fastighet eller bat, fartyg,
pram eller liknade flytetyg i hamn
saknar anslutning till avloppsanldgg-
ning skall avfall fran torrklosett samlas
upp 1 tita behallare av typ, material,
kvalitet och storlek som anges i bilaga
1.

Milj6- och hélsoskydds-
nimnden:

§§26-30 Har anvands flera be-
grepp for torrtoaletter. En god
tillimpning av foreskrifterna
kréver ett konsekvent och vil
definierat sprakbruk.

27§ Latrinbehallare skall forslutas
genom fastighetsinnehavarens, nytt-
janderittshavarens eller batédgarens
forsorg och stillas vid fastighetsgrins
eller annan anvisad plats s& néra upp-
stdllningsplats for hamtningsfordon
som mojligt.

27§ Latrinbehallare skall forslutas
genom fastighetsinnehavarens, nytt-
janderittshavarens eller batédgarens
forsorg och stillas vid fastighetsgrins
eller annan anvisad plats sa nédra
uppstallningsplats for hamtningsfor-
don som mojligt.

Behallare tillhandahdlles av renhdl-
laren.




28 § Hiamtning av latrin sker efter
sarskild bestillning.

29§ For installation av formult-
ningstoalett samt kompostering av
latrin krdvs medgivande av miljo- och
hilsoskyddsndgmnden enligt 37-38 §§.
Med formultningstoalett menas mull-
toaletter samt kompostering av latrin i
latrinkompost.

30§ Permanent anvindning av sa
kallad Bajamaja och liknande ar inte
tillatet.
Kommentar. Bajamaja ér en form
av slutna behéllare och undantagna
fréan tillstdndplikten.

Juridiska avdelningen:

30 § Bestimmelsens utformning
med tillhérande kommentar bor
Overvigas ytterligare mot bak-
grund av att det inte synes ldmp-
ligt att i foreskriftssammanhang
anvénda firmadominanten i den
registrerade firman Bajamaja AB
i generisk betydelse som beteck-
ning av portabla torrtoaletter




Slam

31§ Enskilda slamavskiljare, fettav-
skiljare och slutna tankar innefattande
urintankar, skall vara latt tillgdngliga
for tomning. Lock, manlucka eller
annan tomningsanordning skall kunna
Oppnas av en person och far inte vara
overtackt vid tdomning.
Fastighetsinnehavaren ansvarar for
anldggningens skotsel och underhall.
Finns anldggningen pa bat, fartyg,
pram eller liknade flytetyg svarar dga-
ren for anldggningens skotsel och
underhall.
Orenat avloppsvatten far inte slép-
pas ut i hamnomréade.
Héamtning av slam eller urin fran:
a) Slutna enskilda tankar och urin-
tankar, sker minst en gang per ar.
b) Fettavskiljare, sker en gang per
manad eller efter sérskild 6ver-
enskommelse med Stockholm
Vatten AB.
¢) Slamavskiljare, sker efter sérskild
bestéllning

Slam m.m.

31§ Of6riandrad text.

Héamtning av slam eller urin fran:
a) oforandrat

b) of6randrat

¢) ofOrandrat

d) Pd éar utan broférbindelse skall
slamavskiljare tommas genom
fastighetsdgarens forsorg.
Slammet skall omhdindertas och
nyttiggoras inom den egna fas-
tigheten eller pd annat sdtt som

Tillsgg 31 § d.

Miljo6- och hilsoskyddsndmn-
den:

31§ ... Hamtning av slam eller
urin fran:

a) Slutna fankar och urintankar,
sker sd ofta att inte oldgenhet
uppkommer dock minst en gang
per dr.

Kommentar:
Renhallningsordningen bor stilla
krav pa Renhallningsndmnden att
registerhélla uppgifter om slam-
tomning samt tdmning av latrin
och slutna tankar.

31 § d) I och med inférandet

av 31 § d) sa har kommunens
ansvar for bortforsling dverlam-
nats till respektive fastighetségare
pa darna utan broforbindelse.
Enligt 15 kap 13 § miljobalken
ska kommunen, nér ett forslag till
renhallningsordning uppréttas, pa
lampligt sétt och i skalig omfatt-
ning samrada med fastighetsinne-
havare och myndigheter som kan
ha ett vésentligt intresse i saken.




kan godkdnnas av Miljo- och
hélsoskyddsndimnden

Forvaltningen saknar en redovis-
ning av konsekvenserna av denna
principiellt viktiga foreskriftsdnd-
ring.




ANNAT AVFALL AN HUSHALLS- | ANNAT AVFALL AN HUS-
AVFALL OCH DARMED JAM- HALLSAVFALL OCH DARMED
FORLIGT AVFALL JAMFORLIGT AVFALL
Uppgiftsskyldighet

32§ Den som yrkesmadssigt bedriver
verksamhet dir det uppstér annat avfall
@n hushallsavfall, skall, pa anmodan av
renhéllaren, i enlighet med 13 § av-
fallsférordningen, ldmna de uppgifter i
fraga om avfallets art, sammansétt-
ning, midngd och hantering som behdvs
som underlag for kommunens renhall-
ningsordning.

33 § Den som yrkesmaéssigt tillverkar,
till Sverige for in eller sdljer en for-
packning eller en vara som &r inneslu-
ten 1 en sddan forpackning, skall pa
anmodan av renhallaren, 1damna de
uppgifter i fraga om forpacknings-
avfallets art, ssmmansittning, mangd
och hantering som behdvs som under-
lag for kommunens renhéllningsord-
ning.




Hanteringsbestimmelser for godsel

34§ Godsel som uppkommer av
husdjur (hist, ko, far, get etc.) skall
samlas upp och forvaras pa sddant satt
att risk for oldgenhet och néringslack-
age inte uppkommer.

Djurhéllaren ansvarar for att godsel
bortskaffas och i mojligaste man ater-
anvinds, exempelvis som jordforbatt-
ringsmedel.

DISPENS FRAN FORESKRIF-
TERNA OM AVFALLSHANTER-
ING OCH ANMALAN OM EGET
OMHANDERTAGANDE

DISPENS FRAN FORESKRIF-
TERNA OM AVFALLSHANTER-
ING OCH ANMALAN OM EGET
OMHANDERTAGANDE

35§ Ansokan om dispens fran
kommunens foreskrifter om avfalls-
hantering sévitt géller bestimmelser
om hushéllsavfall ska goras av den
som vill ha dispens och provas av
miljo- och hélsoskyddsndmnden.

Miljo6- och hilsoskyddsndmn-
den:

35§ Ansokan om dispens fran
kommunens foreskrifter om av-
fallshantering savitt géller be-
stimmelser om hushéllsavfall ska
goras av den som vill ha dispens
och provas av miljé- och hilso-
skyddsndamnden utom savitt gdller
40-42§3 dessa foreskrifter.




Kommentar:

40-42§§ behandlar gemensam
behallare och uppehall i hdmt-
ning.




36 § Renhéllningsndmnden beviljar
dispens enligt 40-42 §§.

37§ Avfall far endast tas om hand
pa den egna fastigheten under forut-
séttning att det kan ske utan risk for
oldgenhet for ménniskors hélsa och
miljon.

Fastighetsinnehavare eller nyttjan-
derdttshavare som sjdlv avser att ta
hand om sitt formultningsbara koksav-
fall pa fastigheten skall anmala detta
skriftligen till miljo- och hilsoskydds-
nidmnden. Annat bortskaffande fordrar
dispens enligt 35 Anmélan och anso-
kan skall alltid innehéalla uppgifter om
vilka avfallsslag som avses omhénder-
tagas, samt en redogorelse for pé vilket
sitt omhédndertagandet skall ske utan
att det innebar risk for oldgenhet for
ménniskors hélsa och miljon.

Tradgéardsavfall omfattas inte av
tillstands- eller anmalningsplikt.

37§ Fastighetsinnehavare eller
nyttjanderittshavare som sjilv avser
att ta hand om sitt formultningsbara
koksavfall pa fastigheten skall anma-
la detta skriftligen till miljo- och
hélsoskyddsndmnden. Annat bort-
skaffande fordrar dispens enligt 35 §.
Anmélan och ansokan skall alltid
innehalla uppgifter om vilka avfalls-
slag som avses omhéandertagas, samt
en redogorelse for pd vilket sdtt om-
hindertagandet skall ske utan att det
innebdr risk for oldgenhet for ménni-
skors hélsa och miljon.

l:aoch4:e
stycket flyttat
till 10 §.




38§ Ansokan om dispens for om-
héndertagande av latrin i egen for-
multningsanldggning skall innehalla en
beskrivning av anldggningen samt en
avsattningsplan avseende en tioarspe-
riod dér det framgér var och hur
kompostprodukten kommer att anvan-
das.

Skriftlig ansokan skall ske till mil-
jo- och hilsoskyddsndmnden.

39§ Hiamtning av avfall fran annan
plats dn fran forvaringsplatsen inom
fastigheten kan medges under villkor
att det bedoms lampligt fran sanitdr
synpunkt och att det av praktiska skal
ar motiverat att forsla bort avfallet fran
annan plats dn fran fastighet dar det
uppkommer. Skriftlig ansdkan ska ske
till miljo- och hilsoskyddsndmnden.

40 § Tva fastighetsinnehavare eller
nyttjanderéttshavare kan av renhall-
ningsndmnden, efter skriftlig ansokan,
medges rétt att anvinda gemensam
avfallsbehallare under forutsittning att
bestimmelserna i dessa foreskrifter om




fyllnadsgrad och vikt beaktas och att
olagenheter for méanniskors hélsa eller
miljon inte uppstar.

41§ Fastighetsinnehavare eller nytt-
janderittshavare som komposterar allt
formultningsbart hushallsavfall enligt
dessa foreskrifter kan av renhallnings-
namnden efter skriftlig ansokan med-
ges att avfallet himtas vid vartannat
ordinarie himtningstillfille under
forutsittning att oldgenheter for mén-
niskors hélsa eller miljon inte uppstér.

41§ Fastighetsinnehavare eller
nyttjanderéttshavare som komposte-
rar allt formultningsbart hushéllsav-
fall enligt dessa foreskrifter eller
ldmnar utsorterat matavfall till ren-
hallarens insamlingssystem kan av
renhéllningsndmnden efter skriftlig
ansokan medges att avfallet haimtas
vid vartannat ordinarie hamtningstill-
félle under forutsdttning att oldgenhe-
ter for méanniskors hélsa eller miljon
inte uppstar.

Tillagg betraf-
fande separat
insamling av
utsorterat
matavfall.

42§

a) Uppehall i hamtning vid perma-
nentbostad samt fritidsfastighet
kan av renhallningsndmnden efter
ansOkan medges fastighets-
innehavare eller nyttjanderatts-
havare om fastigheten inte kom-
mer att utnyttjas under en sam-
manhingande tid om minst tre
manader.




b) Uppehall i himtning vid verksam-
het kan av renhallningsndmnden
efter ansdkan medges verksam-
hetsinnehavaren om verksamheten
inte kommer att bedrivas under en
sammanhéingande tid om minst en
manad.

Skriftlig ans6kan skall ldmnas till

renhéllningsndmnden senast en méanad

fore den avsedda uppehallsperioden

43 § Farligt avfall och liknande fér
inte anvéndas for brandovningar av
brandforsvaret. Byggnader far eldas
endast om rivningslov eller rivnings-
anmdlan foreligger.

Miljo- och hélsoskydds-
namnden:

43 § Farligt avfall och
liknande far inte anvéndas
for brandovningar av
brandforsvaret. Byggnader
fér eldas endast om riv-
ningslov eller rivningsan-
miélan foreligger, oldgen-
het inte uppkommer samt
efter anmdlan till miljé-
och hélsoskyddsndmnden.

Brand- och riddnings-
namnden:

Texten uppfattas av brand-
forsvaret som foréldrad




eftersom farligt avfall eller
liknande inte anvénds vid
ovningsverksamhet. Med
hjélp av medel fran milj6-
miljarden utvecklar brand-
forsvaret dessutom sin
ovningsanliggning i Ages-
ta (Huddinge kommun) sa
att denna blir &nnu mer
miljovinlig och effektiv
for 6vningsverksamhet.

Uppeldning av hus
genomfors inte vid Stock-
holms brandfSrsvar och
ddrmed troligtvis inte
heller av enskilda som
rivningsmetod. Bade ur
hilso- och miljéperspektiv
samt brandspridnings-
hinseende &r det olampligt
att elda hus i rivnings-
syfte. Brandforsvaret
anser att 43§ bor formule-
ras om till forslagsvis
”Byggnader far ej eldas
som rivningsmetod”.

44 § For forskning och utveckling




inom avfallshantering far renhéllaren,
efter dispens av miljo- och hélso-
skyddsndmnden, bedriva forsdksverk-
sambhet.

Dessa foreskrifter trider i kraft den 25
november 2003 da Stockholms ren-
hallningsordning Kfs. 1999:10 upphor
att gilla. Undantag och medgivanden
som har ldmnats med stdd av tidigare
bestimmelser géller tills vidare.

Dessa foreskrifter trider i kraft den 1
Januari 2006 dd tidigare Stockholms
renhdllningsordning upphor att gdl-
la. Undantag och medgivanden som
har ldmnats med stéd av tidigare
bestimmelser gdller tills vidare.




Foreskrifter om avfallshantering for Stockholms kommun
BILAGA 1

Behillartyper

Foljande uppsamlingsbehéllare godtas i kommunens insamlings-
system

[0 Matavfallsséck, 60 liter, for blott, lattnedbrytbart avfall fran
restauranger, storkok och livsmedelshandel avsedd for pla-

cering i sdckhéllare

[l Engangssick, 60 — 350 liter, for hushéllsavfall eller dirmed
jamforligt avfall, for placering i sickhallare

[J  Kaérl med lock och hjul lyftbart med kérllyft fér uppsamling
av rent utsorterat matavfall i sdck, med maximal kirlvolym

150 liter.

(1 Karl med lock och hjul lyftbart med kérllyft, upp till 800
liter.

[l Uppsamlingstank for mobil sopsug

[J  Container for central sopsug

Foreskrifter om avfallshantering for Stockholms kommun
BILAGA 1

Behillartyper

Foljande uppsamlingsbehallare godtas i kommunens insamlings-
system

[J  Matavfallssick, max 125 liter, for blott, lattnedbrytbart
avfall fran restauranger, storkdk och livsmedelshandel av-
sedd for placering i sdckhéllare

[l Engangssick, 60 — 350 liter, for hushéllsavfall eller ddrmed
jamforligt avfall, for placering i sickhéllare

[J  Kaérl med lock och hjul lyftbart med kérllyft fér uppsamling
av rent utsorterat matavfall i sdck, med maximal kirlvolym
150 liter.

[ Karl med lock och hjul lyftbart med kérllyft, upp till 800
liter.
Kdrl, 140, 190 och 240 liter, anvinds vid insamling av hus-
hallsavfall vid en- och tvdafamiljsfastigheter i samband med
hdmtning var fjortonde dag.



Container for/eller med inbyggd komprimator

Container for tdmning i sophdmtningsfordon (t.ex. frontlas-
tare och sopbil)

Container for containerhanterande fordon.
Batteriholk/ror

Karl for latrin av engangsmaterial med maximal volym 40
liter.

Renhaéllaren 1&dmnar anvisningar och godkidnnande.

® Bcehallare som himtas med kranbil.
® Uppsamlingstank for mobil sopsug

® Slutna tankar som toms med sugbil

[J  Container for central sopsug

[J Container med komprimator
Container for tomning i sophdmtningsfordon

[J  Container for containerhanterande fordon.

[1 Batteriholk/rér

[J Kaérl for latrin av engéngsmaterial med maximal volym 40
liter .
1) Volym av behallare kan komma att justeras for att tillgo-

dose arbetsmiljokrav
Renhéllaren 1dmnar anvisningar och godkidnnande.



Bilaga 5
Lisanvisning

Foreliggande avfallsplan har delats in i fem kapitel:

Kapitel A ir ett inledande kapitel som redogoér for bakgrund, syfte och krav pa av-
fallsplanens innehall.

Kapitel B presenterar overgripande mal, delmal och nyckeltal fér Stockholms framti-
da avfallshantering.

Kapitel C redogor for nuvarande avfallshantering i Stockholms stad samt vilken be-
handlingskapacitet som finns tillgénglig.

Kapitel D redovisar géllande och kommande lagstiftning inom avfallsomrédet samt
kommunala, regionala, nationella och internationella mal.

Kapitel E redovisar resultatet av uppfoljning av mal i avfallsplan 2002-2006.

Kapitel F redovisar en ordlista med definitioner av anvinda forkortningar och fack-
termer.

Arbetet med att ta fram foreliggande avfallsplan har letts av en styrgrupp bestadende av
renhéllningsforvaltningens ledningsgrupp och ett antal medarbetare pé forvaltningen.
Styrgruppen har letts av Forvaltningsdirektor Johan Castwall.

Det praktiska arbetet har utforts av projektsekreterare Monika Visser under ledning
av projektledare Anita Térnstrom.

Under arbetets gang har avstimning gjorts i en forvaltningsévergripande arbets-
grupp, en politisk referensgrupp och en externreferensgrupp.

Samrad med fastighetsdgare och myndigheter har skett under december manad
2004.

[1lustrationer: Karin Lilja, VBB VIAK AB och Li Rosén Zobec



SAMMANFATTNING

Bakgrund
I miljobalken finns krav om att varje kommun skall upprétta en renhédllningsordning
innefattande avfallsplan och foreskrifter. Renhallningsndmnden fick 17 november
2003 kommunfullméktiges uppdrag om att inleda arbetet med att ta fram en ny ren-
héllningsordning.
Enligt uppdraget skall avfallsplanen utgé fran:

e  Stadens miljoprogram

e  Kommunfullméktiges och renhallningsndimndens uppdrag

®  Nationella miljokvalitetsmal

e  EU:s direktiv inom avfallsomradet

®  Svensk avfallslagstiftning
Syftet med avfallsplanen &r bl.a. att redovisa uppgifter om allt avfall som upp-
kommer i kommunen samt kommunens étgéirder for att minska avfallets mangd och
farlighet.

Stockholms framtida avfallshantering
Utifran ovan nimnda utgangspunkter har fyra mal med delmal och tillhdrande nyckel-
tal arbetats fram. Malen &r 6vergripande och riktar sig till alla som lever och verkar i
staden medan delmélen &r avgrinsade till de avfallsslag och avfallsinnehavare som
staden har inflytande dver.

Malen och delmalen &r foljande:

®  Mal 1. Miingden genererat avfall per invinare skall minska
O Mdngden genererat hushdllsavfall per invanare skall minska med 10
viktsprocent jamfort med dar 2003
O Stadens forvaltningar och bolag skall integrera avfallsperspektivet i
upphandling och verksamhetsplanering

®  Mal 2. Miingden farligt avfall som samlas in skall 6ka
O Hushallen skall erbjudas goda mdjligheter att ldmna ifran sig sitt
farliga avfall
O  Andel invanare som bedomer att de har en god kunskap om hur det
farliga avfallet skall sorteras skall éverstiga 90 procent
O Andel avfall i “soppdsen” och i grovavfallet som utgors av farligt
avfall skall minska till mindre dn 1 promille
® Ml 3. Miingden avfall som nyttiggirs skall 6ka
O  Andel hdardplast som materialdtervinns skall 6ka
O Andel avfall i "soppasen” respektive grovavfallet som utgors av for-
packningar och tidningar skall vara mindre dn fem procent



Staden medverkar till att marknaden for dtervunnet material och
produkter som innehdller dtervunnet material viixer

Minst 35 procent av matavfallet fran hushdll, restauranger och buti-
ker skall ga till biologisk behandling

Andel grovavfall som gar till deponi skall minska med 10 procent
Senast ar 2010 skall minst 60 % av fosforforeningarna i avlopp dter-
foras till produktiv mark, varav minst hdlften bor dterforas till
dkermark.

®  Mal 4. Stockholms avfallshantering skall priiglas av god tillginglighet

O

@)

O

O

Oka kunskapen om avfallshantering samt stirka fortroendet for sy-
stemet

Hushall och verksamheter skall erbjudas goda mdjligheter att limna
ifrdn sig sina forpackningar och tidningar

Minst 60 procent av stadens flerbostadshus skall ha tillgang till fas-
tighetsndra insamling av forpackningar och tidningar

Under planperioden skall fem dtervinningscentraler uppforas

Konsekvenser av avfallsplanen

Malen i avfallsplanen forvintas medfora positiva miljoméssiga forbattringar pa lang
savdl som pa kort sikt. Dessa sammanfattas som minskade utslédpp, minskad foérbruk-
ning av naturresurser, minskad belastning pa deponier och en minskad méngd genere-

rat farligt avfall.

Till 6ljd av den 6kade befolkningsméingden forvintas den totala avfallsmingden
att 6ka. Det avfall som uppkommer kommer dock att sorteras ut till renare fraktioner
och pa sa sitt till en hogre grad behandlas pa miljomaissigt bra sétt.

Omstillningen till att bl.a. sortera ut och behandla matavfall separat kriver att
behandlingsmetoderna utvecklas och behandlingskapaciteten utokas. Detta forvintas
medfora 6kade behandlingskostnader.
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A Inledning

Al Bakgrund
I miljobalken (SFS 1998:808) finns krav om att varje kommun skall uppritta en ren-
hallningsordning med foreskrifter och avfallsplan.

I samband med att Kommunfullméktige 17 november 2003 antog nuvarande ren-
héllningsordning med foreskrifter och avfallsplan fick renhéllningsndmnden i uppdrag
att snarast ta fram en ny renhallningsordning med avfallsplan som skall borja att gélla
senast 1 januari 2006 (KF 2003-11-17, 25 §). Dessforinnan uppdrog dven renhall-
ningsndmnden i april 2003 &t renhéllningsforvaltningen att pabdrja arbetet med nésta
avfallsplan.

Enligt uppdraget skall avfallsplanen utgé frén det av kommunfullméiktige antagna
miljoprogrammet, kommunfullméktiges och renhéllningsndmndens uppdrag, de natio-
nella miljokvalitetsmalen, EU:s direktiv inom avfallsomradet samt kommande forénd-
ringar inom lagstiftningen mm.

Kommunfullméktige och renhallningsndmnden har uttalat ett antal prioriterade
omraden for utvecklingen av Stockholms avfallshantering. Dessa &r bl.a. utbyggnad av
antalet dtervinningscentraler och atervinningsstationer, utokning av biologisk behand-
ling av matavfall, forbéttrad insamling av hushallens farliga avfall och vidareutveck-
ling av den fastighetsndra insamlingen.

A2 Syfte

Enligt miljobalken &r syftet med avfallsplanen att redovisa uppgifter om allt avfall som
uppkommer inom kommunen samt kommunens atgdrder for att minska avfallets
méngd och farlighet.

Stockholms avfallsplan syftar ocksa till att pa ett konkret och begripligt sétt redovi-
sa vilken avfallshantering som finns idag samt att redovisa strategiska mal for stadens
framtida avfallshantering.

Avfallsplanen riktar sig till alla som verkar och bor i staden. Detta innebér att av-
fallsplanen skall fungera som ett vigledande dokument for stadens samtliga invénare
och verksamhetsutdvare.

A3 Avfallsplanens innehall

I avfallsforordningen (SFS 2001:1063, 10 §) ger regeringen Naturvardsverket bemyn-
digandet att foreskriva om vad en avfallsplan skall innehélla. I samma paragraf anges
att: ”’I forordningen om producentansvar for férpackningar (SFS 1997:185) finns be-
stimmelser om att en kommunal avfallsplan skall innehélla ett sirskilt avsnitt om
forpackningsavfall.”

I forordningen om producentansvar for forpackningar (SFS 1997:185) foreskriver
regeringen att: ”En kommunal avfallsplan skall innehélla ett sérskilt avsnitt om for-
packningar och platser for insamling av forpackningsavfall. Planen skall &ven innehal-
la uppgifter om atgérder for att forebygga att forpackningsavfall uppstér och atgirder
for att fraimja ateranvindning av férpackningar.”



Enligt foreskrifterna om innehallet i en kommunal avfallsplan (SNFS 1991:3)"
skall en avfallsplan innehélla f6ljande:

Uppgifter om hur de avfallstyper som uppkommer i kommunen insamlas,
transporteras samt atervinns eller bortskaffas. Planen skall dven innehalla
uppgifter om var avfallet uppkommer och i vilka mangder.

Uppgifter om omréaden eller anldggningar dér avfall bortskaffas. Avfalls-
planen skall dven innehalla uppgifter om sédana anlidggningar som inte
lagre ar i drift.

En redovisning av vilka atgiarder som kommunen skall vidta for att avfal-
let skall kunna omhindertas pa ett fran resurshushallnings- och milj6-
skyddssynpunkt lampligt sitt.

En bedomning av de forvéntade resultaten av atgirderna, vad géller mins-
kade avfallsméngder, ateranvint och atervunnet material samt utvunnen
energi.

! Naturvérdsverket har fatt i uppdrag att revidera foreskrifterna, men de finns i dagsldget inte

framtagna.



B Stockholms framtida avfallshantering

B.1 Aterblick och vision

B.1.1 Aterblick’

Synen pa hur avfall skall omhéandertas har férdndrats och diskuterats under flera gene-
rationer. Fram till 1600-talet pagick ingen organiserad verksamhet for att omhénderta
avfall utan detta var istéllet fastighetséigarens privatsak.

I takt med att Stockholm vixte 6kade behovet av att organisera avfallshantering
och under 1600-talet och 1700-talet gjordes flera forsok for att organisera sévél latrin-
som gatu- och gérdsrenhdllningen. En omvéxlande period for att hitta fungerande
system foljde och ar 1859 beslutade staden att hela renhéllningen skulle skotas av
staden sjdlv, genom det nyinréittade renhallningsverket.

Fran &r 1859 fram till idag har avfallshanteringen genomgétt en rad stora fordnd-
ringar. Fran att det i bdrjan av perioden var naturligt med kéllsortering och ateran-
véndning av avfall inleddes under 1900-talet en 50-arig period da blandat avfall kasta-
des i sopnedkasten.

Tidigt 1900-tal inledde Stockholm forbranning av hushallsavfall och efter 1970-
talet har endast mycket smé méngder deponerats. Energiutvinningen fran forbranning-
en har successivt utokats fran att i borjan endast ha bestatt av en liten generator till att i
mitten av 1980-talet natt en nivad med fullt utbyggd energiutvinning.

P4 1970-talet borjade avfallet dter igen ses som en resurs och for att utnyttja denna
anlade staden en central sorteringsanldggning i Lovsta. De utsorterade fraktionerna
holl dock inte den kvalitet som marknaden efterfragade, varfor anlaggningen lades ner
efter ndgra ar.

Under 1980-talet inleddes arbetet for att avfallet skulle sorteras sa néra killan som
mojligt, s.k. kéllsortering och fran 1990-talet ar detta fortfarande inriktningen som
giller: avfallet skall kéllsorteras och gé till material- och energiutvinning till sa stor del
som mdjligt. Deponering ses som en sista utvdg och skall endast anvindas da andra
lampliga metoder saknas.

B.1.2 Vision for Stockholms framtida avfallshantering

Stockholms stads vision &r att den framtida avfallshantering dr av sadan kvalitet och
utfors pa ett sadant sétt att den mdjliggoér for kommande generationer att leva i ett
resurssnalt och kretsloppsanpassat samhille.

% Killa: Ola Wetterberg (2004), Sopor hit och dit —pd vinst eller forlust. Formas Fokuserar och
Berglund & Schultz (1959), Ren stad Stockholms Stads Renhdllningsverk etthundra dr, Stock-
holms Stads Gatundmnd



Detta innebar i praktiken att:

. Miéngden avfall som genereras minskar och det avfall som uppkommer &r av
sadan kvalitet att det kan aterforas i ett fullindat kretslopp.

. Avfallshierarkin ar styrande och ddrmed gynnas hushéllningen med naturresur-
ser och den negativa miljopaverkan fran avfallshanteringen minimeras.

. Avfallshanteringen préglas av hog tillgédnglighet samt invanare med stor med-
vetenhet och stort engagemang.

. Avfallshantering utfors pa ett miljomassigt, resurseffektivt och langsiktigt eko-

nomiskt riktigt sdtt.

B.2 Avfallsplanens mal for ar 2006-2010

Uppfdljningen av Avfallsplan 2002-2006 (se Kap. E) tillsammans med en genomgang
av politiska uppdrag samt lagar och mal i samhillet (se Kap. D) har lett fram till att
vissa omraden prioriterats i malen for Stockholms framtida avfallshantering.
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Inom dessa omraden har mél och delmél med tillhérande nyckeltal faststillts. Mélen dr
overgripande och riktar sig till alla som lever och verkar i staden medan delmalen &r
avgransade till de avfallsslag och avfallsinnehavare som staden har inflytande over.
Delmalen ska uppfyllas under planperioden. Under vardera delmal finns dven forslag
till atgérder for att né respektive delmal redovisade. I Bilaga 1 finns en sammans-
tdllning av avfallsplanens mal, delmal och nyckeltal redovisade.

B.2.1 Uppfoljning och avstimning av avfallsplan 2006-2010
Avfallsplanen skall vara ett levande dokument och utgéra grunden for de som bor och
verkar inom staden. For att bedoma om avfallsplanens mal nas kréivs att en uppfoljning




av planen sker. I det miljostrategiska arbetet skall uppfoljningen leda till en stindig
forbattring av avfallshanteringen och dven fa till foljd en 6kad materialdtervinning och
energiutvinning i enlighet med avfallshierarkin.

Renhéllningsndmnden har det 6vergripande ansvaret for uppfoljning av avfallspla-
nen. En arlig uppfoljning av de nyckeltal som redovisas under respektive delmél anges
i nimndens verksamhetsberittelse. Ar 2008 skall en fordjupad avstimning ske for att
klarlagga om delmalen nas under planperioden samt utifrdn de forédndringar som skett
eller forvéntas ske inom lagstiftningsomradet.

B.2.2 Styrmedel for att na avfallsplanens mal

Stadens styrmedel for att na avfallsplanens mal &r i forsta hand de kommunala renhall-
ningsforeskrifterna, den kommunala renhallningstaxan for hushallsavfall och darmed
jimforligt avfall, samt olika informationsinsatser. Aven andra kommunala foreskrifter,
ex. hélsoskyddsforeskrifter samt taxan for vatten- och avlopp kan i viss man utgora
styrmedel for att nd malen.

I de kommunala renhallningsforeskrifterna foreskriver staden om hur hanteringen
av hushallsavfall skall ske. Vidare foreskriver staden om hur utrymmen, behéllare och
andra anordningar for hantering av avfall skall vara beskaffade och skétas.

Den kommunala renhallningstaxan ar utformad sa att den framjar ateranvindning,
atervinning eller annan miljoanpassad avfallshantering. Taxan styr ocksé bort fran, ur
arbetsmiljosynpunkt, daliga hamtférhdllanden. Rent konkret innebér detta att avfalls-
innehavarens kostnad for himtning av avfallet blir jamforelsevis ldgre vid miljé- och
arbetsmiljomaéssigt battre alternativ. Genom denna differentiering styr taxan avfalls-
hanteringen mot 6kad sortering och materialatervinning samt en béttre arbetsmiljo.

Staden har ett stort ansvar for att tillhandahalla méalgruppsanpassad information till
olika avfallsinnehavare. Informationen bor leda till att avfallsinnehavaren agerar pa
ett, ur miljosynpunkt, riktigt sétt och pa sa stt bidrar till att avfallsplanens mal uppnas.

B.2.3 Mil 1. Mingden genererat avfall per invinare skall minska

Att minska méngden avfall som genereras dr en av de stdrsta och viktigaste utmaning-
arna inom miljdarbetet och i enlighet med EU:s avfallshierarki, eller i dagligt tal av-
fallstrappan, ar detta det frimsta miljomalet inom avfallsomradet i Stockholms stad (se
Figur B.1).



Avfallsminimering

Ateranvindning

Materialatervinning
Eneraiutvinninag
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Figur B.1. EU:s medlemsstater har enats om en hierarki for hur avfall skall omhdndertas. Att
minska médngden avfall som genereras innebdr att de tva dversta trappstegen prioriteras.

Maingden avfall som genereras i samhéllet styrs av manga olika faktorer och ar till stor
del konjekturberoende. En forutséttning for att nd malet ar att sambandet mellan av-
fallsproduktion och ekonomisk tillvéxt bryts. Det handlar till stor del om att utnyttja
resurserna effektivare, dndra konsumtionsmonstren, forlinga en produkts livstid och
minska avfallet fran produkter under hela deras livscykel’.

Staden har fa verktyg for att direkt paverka flodena av avfall, men har dock en
viktig roll i arbetet att minska avfallsmingderna i den egna verksamheten samt att
verka for att miangden produkter som gér till &terbruk i stéllet for avfallshantering
okar.

For att nd malet erfordras fordndrade produktionsmetoder och en medvetenhet hos
konsumenten att vélja produkter som genererar mindre avfall. For att 6ka medvetenhe-
ten hos konsumenten bor dérfor stadens informationsinsatser utga fran avfallshierar-
kin.

Inom staden finns idag god kunskap om avfallsstrommarna av det avfall som faller
under det kommunala renhallningsansvaret. For de avfallsslag som ligger utanfor sta-
dens ansvar saknas i manga fall den kunskapen, exempelvis bygg- och rivningsavfall.
For att mojliggora en beddmning av maluppfyllelsen bor staden arbeta for att oka
kunskapen om avfallsstrommarna. Detta kréver bl.a. att det forvaltningsdvergripande
samarbetet rorande avfallsfragor fortsétter att vidareutvecklas.

B.2.3.1 Delmadl 1. Miingden genererat hushdllsavfall per invinare skall mins-
ka med 10 viktsprocent jimfort med dr 2003

Staden har insamlings- och behandlingsansvar for allt hushallsavfall som uppkommer

inom kommunen (undantaget det som producenterna ansvarar for). For att minska

belastningen pa miljon ar det viktigt att mdngden hushéllsavfall som genereras mins-

kar. En minskning av avfallsmidngderna kan ske genom att en storre del avfall ateran-

3 Miljé 2010: Vir framtid —vért val, Kommissionens meddelande till radet, europaparlamentet,
ckonomiska och sociala kommittén och regionkommittén (2001/0029 (COD)



vinds eller genom att producenterna av varor tillverkar varor, som ur ett livscykelper-
spektiv, genererar mindre avfallsméngder.

Genom informationsinsatser till avfallsinnehavare samt genom agerande inom den
egna verksamheten har staden mdjlighet att paverka den méngd hushéllsavfall som
genereras. Aven en okad differentierad renhdllningsavgift kan styra mot minskade
méngder hushéllsavfall.

Alla avfallsinnehavare och producenter av produkter och varor &r ansvariga for att
delmalet skall nés liksom stadens namnder och styrelser.

NYCKELTAL KOMMENTAR

1. Insamlad méingd hushallsavfall kg per | Med genererat hushallsavfall avses i detta
invanare och ar delmal och nyckeltal den totala hanterade
Ansvarig: Renhéllningsndmnden méngden “soppase”, utsorterat matavfall,

farligt avfall, grovavfall samt producent-
ansvarsavfall (forpackningar, tidningar
och el-avfall). Léikemedelsavfall, latrin
och fettavskiljarslam exkluderas.

Ar 2003 genererades ca 510 kg hushalls-
avfall per invanare.

Statistik hdmtas fran insamlingsentrepre-
norer, producenter och behandlingsan-
laggningar.

B.2.3.2 Delmadl 2. Stadens forvaltningar och bolag skall integrera avfallsper-
spektivet i upphandling och verksamhetsplanering

Staden upphandlar arligen varor och tjanster for stora belopp. I upphandlingsskedet
bor hénsyn tas till varans hela livscykel. Exempelvis bor krav pa att varan skall vara
forpackad pa ett séitt som genererar mindre avfall stéllas. For att mojliggora detta kravs
att de som arbetar med upphandling har god kunskap om vilka mdjligheter som finns
for att stélla sddana krav. Staden bor dérfor erbjuda kompetensutveckling inom miljo-
och avfallsomréadet for de som arbetar med upphandlingar.

Stadens namnder och styrelser dr ansvariga for att delmalet skall nés.

NYCKELTAL KOMMENTAR

1. Andel upphandlingar dér livscykelper- | Staden saknar idag samlad kunskap om
spektivet beaktats andelen upphandlingar déar livscykel-
Ansvarig: Stadsledningskontoret perspektivet har beaktats.

Nyckeltal foljs upp genom stickprovs-
kontroll av upphandlingsavtal.




B.24 Mal 2. Mingden farligt avfall som samlas in skall 6ka

Det farliga avfallet kan ha stor inverkan pad méanniskors hélsa och miljon samt pa av-
fallshanteringen i insamlings- och behandlingsledet. For att minska belastningen pa
ménniskors hélsa och miljon samt for att inte stora behandling av avfall och avlopps-
vatten dr det darfor viktigt att miangden farligt avfall som genereras minskar och att
andelen som samlas in och omhéndertas pé ett riktigt satt okar.

Manga produkter som anvénds i hushall och verksamheter klassas som farligt av-
fall, ex. lacknafta, malarfdrg och el-artiklar. Insamlings- och behandlingsansvaret for
hushéllens farliga avfall dr delat mellan staden och el-producenterna. Staden har an-
svar for den del som inte faller under producenternas ansvar (avfall frén elektriska och
elektroniska produkter), dvs. framst olika slags kemikalier. Verksamhetsutvaren har
ansvar for att det farliga avfall som uppkommer inom dess verksamhet omhéandertas pa
ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sitt.

B.2.4.1 Delmadl 1. Hushdllen skall erbjudas goda majligheter att limna ifrdn
sig sitt farliga avfall

En forutsittning for att 6ka andelen farligt avfall som samlas in och omhéandertas pé ett

riktigt sdtt dr att hushallen har goda mojligheter att 1amna ifrén sig sitt farliga avfall.

Idag tillhandahaller staden en kombination av fasta och mobila insamlings-
systemsystem for hushallens farliga avfall. Hushéllen har mojligheten att ldmna in
farligt avfall vid ndgon av stadens fasta miljostationer, atervinningscentraler, avtalade
farghandlare eller till den mobila miljostationen. Fastighetsndra insamling av hushal-
lens farliga avfall 4r mojlig i de fall stéllda sdkerhetsaspekter mm tillgodoses.

For att nd delmadlet krévs bl.a. att insamlingssystemet byggs ut. Insamlingssystemet
bor vara en kombination av olika 16sningar med hinsyn tagen till olika forutsittningar.
Utover en utdokning av redan angivna insamlingsformer krivs att alternativa insam-
lingssystem utvecklas och etableras.

Renhéllningsndmnden och el-producenter &r ansvariga for att skapa goda insam-
lingssystem for att delmalet skall nés. Hushallen ar viktiga aktorer for att det farliga
avfallet sorteras och ldmnas till insamlingssystemet.

NYCKELTAL KOMMENTAR

1. Antal hushill per fast insamlingspunkt | Ar 2003 fanns 16 miljostationer, 3 Ater-
for hushallens farliga avfall vinningscentraler och 25 avtalade farg-
Ansvarig: Renhéllningsndmnden handlare.

Detta motsvarar ca 25600 hushall per
miljostation, 136 500 hushéll per AVC
och 16 380 hushall per avtalad farghand-
lare.
Uppgifter hdmtas frén renhallningsndmn-
den.




2. Antal hushall per mobil insamlings-
punkt (hallplats och stopp) for hushéallens
farliga avfall

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Under &r 2003 var den mobila miljosta-
tionen under uppbyggnad. Under &r 2004
besokte den 75 hallplatser och gjorde 168
stopp. Ar 2005 har tillgéingligheten ut-
oOkats till 84 hallplatser och 336 stopp.
Detta motsvarar ca 5460 hushall per
hallplats och 2 440 hushall per stopp (ar
2004) och 4 900 hushall per hallplats och
1 220 hushall per stopp (ar 2005).
Uppgifter hamtas fran renhallningsndmn-
den.

3. Antal hushall per publik insamlings-
punkt for sméabatterier
Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Ar 2003 fanns ca 1000 publika insam-
lingspunkter for smabatterier.

Detta motsvarar ca 410 hushéll per in-
samlingspunkt.

Uppgifter himtas frén renhallningsndmn-
den.

4. Insamlad méngd farligt avfall fran
hushéllen, kg per invénare
Ansvarig: Renhallningsnimnden

Ar 2003 samlades 621 ton kemikalier,
102 ton smabatterier, 1 840 ton kylmob-
ler och 5 598 ton dvrigt el-avfall in.

Detta motsvarar ca 0,8 kg kemikalier,
0,1 kg smabatterier, 2,4 kg kylmdbler och
7,3 kg el-avfall per invénare.

Uppgifter hdmtas frén insamlingsentre-
prendrer och el-producenter.

5. Insamlad mingd blybatterier, kg per
invénare
Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Ar 2003 samlades 1 860 ton blybatterier
in.

Detta motsvarar ca 2 kg per invénare.
Uppgifter hamtas ldnsvis frdn Returbatt
AB.

B.2.4.2

Delmal 2. Andel invinare som bedomer att de har en god kunskap om

hur det farliga avfallet skall sorteras skall éverstiga 90 procent

For att 6ka andelen farligt avfall som samlas in och omhéndertas pa ett riktigt sétt ar
det viktigt att avfallsinnehavaren har god kunskap om vad som klassas som farligt
avfall, hur det skall sorteras och vart det skall 1amnas. For att nd delmaélet krdavs darfor
att renhéallningsndmnden och andra berérda ndmnder informerar hushéllen om detta.
Renhéllningsndmnden bor &ven kontinuerligt utféra brukarundersdkningar som visar
hur kunskapsnivan foréndras.

Renhéllningsndmnden ansvarar for att delmélet nds i samarbete med milj6- och
hilsoskyddsndmnden, konsumentndmnden, samtliga stadsdelsnimnder och el-
producenter.



NYCKELTAL

KOMMENTAR

1. Andel invénare som beddmer att de har
goda eller mycket goda kunskaper om hur
det farliga avfallet skall sorteras
Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Staden saknar idag kunskap om hur god
invanarna bedomer att deras kunskap om
farligt avfall &r.

Renhallningsndmnden kommer under ar
2005 att utfora brukarundersdkningar som
ger en kunskap om detta. Brukarunder-
sokningarna kommer att foljas upp regel-
bundet.

B.2.4.3

Delmal 3. Andel avfall i “soppdsen” och i grovavfallet som utgors av

Sfarligt avfall skall minska till mindre in 1 promille

Plockanalyser utforda av renhéllningsforvaltningen tyder pa att ca en procent av
”soppédsens” innehall bestér av farligt avfall. Av detta &r hélften sddant farligt avfall
som kommunen ansvarar for och den andra hélften el-avfall, vilket producenterna
ansvarar for. Staden saknar for nérvarande kunskap om andelen farligt avfall i grovav-
fallet. Malsattningen ar att allt farligt avfall skall héllas skilt frdn annat avfall och be-

handlas separat.

For att minska méngden farligt avfall i ”soppésen” krivs omfattande informations-
insatser rorande savil produktval som hantering av uppkommet farligt avfall samt en
utveckling av insamlingssystemet for farligt avfall.

Renhallningsndmnden i samarbete med miljé- och hélsoskyddsndmnden, konsu-
mentndmnden, stadsdelsndmnder och avfallsinnehavare ar ansvariga for att delmalet

nas.

NYCKELTAL

KOMMENTAR

1. Andel farligt avfall, som faller under
det kommunala renhéllningsansvaret, i
”soppéasen”

Ansvarig: Renhallningsndmnden

Plockanalys utford &r 2003 visar att
”soppasen” innehéller 0,5 procent farligt
avfall, som faller under det kommunala
renhallningsansvaret.

Uppgifter hdmtas fran resultat av plock-
analyser.

2. Andel el-avfall i ”soppasen”
Ansvarig: Renhallningsndmnden

Plockanalys utford &r 2003 visar att
”soppésen” innehaller 0,5 procent el-
avfall.

Uppgifter hamtas fran resultat av plock-
analyser.

3. Andel farligt avfall i grovavfallet, in-
klusive el-avfall
Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Plockanalys av grovavfall kommer att
utféras under 2005. Idag finns inte upp-
gifter tillgdngliga.

Uppgifter himtas fran resultat av plock-
analyser.




B.2.5 Mal 3. Miingden avfall som nyttiggors skall 6ka

Genom att producera varor och produkter av atervunnet material samt el och fjarrvir-
me av utsorterat brannbart avfall kan stora médngder energi och naturresurser sparas.
Det ar darfor angeldget att 6ka andelen avfall som nyttiggdrs genom materialdtervin-
ning i forsta hand och genom energiutvinning i andra hand. Malséttningen &r att "flyt-
ta” genererat avfall ett steg uppat i avfallsstegen och att endast avfall som pa grund av
dess egenskaper ar oldmpliga att omhéndertas pa annat sitt skall deponeras.

Vid val av étervinningsmetod skall EU:s avfallshierarki, en bedémning av resursef-
fektivitet samt den totala miljonyttan sammanvégas. Materialatervinning skall, d& det
ar miljomassigt motiverat, prioriteras framfor energiutvinning.

Avfall skall sorteras sa att de kan behandlas efter sina egenskaper. For att restpro-
dukten skall kunna aterforas i kretsloppet bor avfallet dven vara sa sorterat att det &r
fritt fran fororeningar.

En forutsittning for att mangden avfall som nyttiggdrs skall oka ar att det finns
tillracklig behandlingskapacitet och en stark eftermarknad for respektive avfallsslag.

B.2.5.1 Delmadl 1. Andel hardplast som materialdatervinns skall 6ka

Hardplast som inte &dr forpackningar géar idag huvudsakligen till energiutvinning. For

att hushélla med jungfruliga naturresurser bor denna fraktion istédllet materialatervin-

nas. Renhéllningsndmnden bor darfor utreda avsittningsmojlighet for hardplast samt

mdjligheten att utveckla insamlingssystemet for hardplast som inte ar forpackningar.
Renhallningsndmnden och samtliga avfallsinnehavare ar viktiga aktorer for att

delmalet skall nés.

NYCKELTAL KOMMENTAR
1. Andel hérdplast i ”soppasen” som inte | Plockanalys &r 2003 anger att 0,9 procent
ar forpackning av ”soppésen” utgors av hardplast.
Ansvarig: Renhallningsndmnden Uppgifter hdmtas fran resultat av plock-
analyser.
2. Andel hérdplast i grovavfallet som inte | Plockanalys av grovavfall kommer att
ar forpackningar utforas under 2005. Idag finns inte upp-
Ansvarig: Renhéllningsndmnden gifter tillgdngliga.
Uppgifter hamtas fran resultat av plock-
analyser.
B.2.5.2 Delmal 2. Andel avfall i ’soppdsen” respektive grovavfallet som utgors

av forpackningar och tidningar skall vara mindre in 5 procent
Enligt forordningen om producentansvar for forpackningar samt enligt férordningen
om returpapper skall forpackningar och returpapper sorteras ut och ldmnas till produ-
centernas insamlingssystem.
Plockanalyser utforda av renhallningsforvaltningen tyder pé att ca 25 procent av
hushallens ”soppése” bestar av forpackningar och tidningar och belastar ddrmed sta-
dens hantering av hushallsavfall. Utdver ovan nidmnda 25 procent tillkommer ca 3




procent mjukplast som idag hanteras som en brénslefraktion enligt avtal mellan Staden
och Plastkretsen. Staden saknar for ndrvarande kunskap om andel foérpackningar och
tidningar i verksamheternas hushallsavfall.

For att fa kunskap om méluppfyllelsen kriavs kontinuerliga plockanalyser av savil
hushallens som verksamheternas hushallsavfall.

For att minska andelen forpackningar och tidningar i ”soppéasen” och i grovavfallet
krévs riktade informationsinsatser och en forbattring av producenternas insamlingssy-
stem. Staden har ansvar for att informera hushallen om skyldigheten att sortera ut
forpackningar och tidningar samt om tillgéngliga insamlingssystem, medan producen-
terna har ansvar for motsvarande information till andra avfallsinnehavare &n hushall.

Ansvariga for att delmadlet skall nas &r producenterna genom materialbolagen samt
renhallningsndmnden. Samtliga avfallsinnehavare ar viktiga aktorer for en dkad utsor-
tering.

NYCKELTAL KOMMENTAR
1. Andel forpackningar 1 hushéllens | Plockanalys utférd ar 2003 anger att
”soppése” 17 procent av hushallens soppése” ut-

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

gors av forpackningar.
Kunskap fas ur plockanalyser.

2. Andel tidningar i hushallens ’soppase”
Ansvarig: Renhallningsnimnden

Plockanalys utford ar 2003 anger att
8 procent av hushéllens ”soppése” utgdrs
av tidningar.

Kunskap fas ur plockanalyser.

3. Andel forpackningar och tidningar i
grovavfallet
Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Plockanalys av grovavfall kommer att
utforas under 2005. Idag finns inte upp-
gifter tillgdngliga.

Kunskap fas ur plockanalyser.

4. Andel forpackningar i verksamheternas
hushallsavfall
Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Plockanalys av verksamheternas hus-
hallsavfall kommer att utféras under
2005. Idag finns inte uppgifter tillgéngli-

ga.
Kunskap fas ur plockanalyser.

B.2.5.3 Delmal 3. Staden medverkar till att marknaden for dtervunnet materi-
al och produkter som innehdller dtervunnet material viixer

En forutsittning for att mangden avfall som materialatervinns skall 6ka ar att det finns
en marknad for atervunnet material och produkter som innehaller dtervunnet material.
Genom att, i upphandlingar, stilla krav pa varans sammansittning kan staden medver-
ka till att marknaden for dessa vixer. For att nd delmalet krévs att de som arbetar med
upphandlingar har god kunskap om vilka krav som kan stéllas och staden bor darfor
erbjuda kompetensutveckling inom milj6- och avfallsomradet for de som arbetar med
upphandlingar.

Stadens ndmnder och styrelser ar ansvariga for att delmalet nas.



NYCKELTAL

KOMMENTAR

1. Andel upphandlingar dir krav pa att
produkten skall innehéalla atervunnet ma-
terial stdllts

Ansvarig: Stadsledningskontoret

Staden saknar idag samlad kunskap om
andelen upphandlingar dir krav pd att
produkten skall innehalla atervunnet
material stills.

Nyckeltal f6ljs upp genom stickprovs-
kontroll av upphandlingsavtal.

B.2.5.4 Delmadl 4. Minst 35 procent av matavfallet frdn hushdll, restauranger
och butiker skall ga till biologisk behandling

Matavfall som sorteras ut och behandlas biologiskt &r en resurs i form av vixtnéring
och, i det fall avfallet behandlas genom rdtning, 4ven biogas. Méalséttningen &r darfor
att 6ka andelen matavfall som gér till biologisk behandling.

Plockanalyser utforda pa hushéllens “’soppasar” tyder pa att s& mycket som 40
procent av innehéllet dr matrester. For restauranger och butiker beddms denna siffra
vara dnnu hogre. For att nd delmalet uppskattar renhéllningsforvaltningen att ca
32 000 ton av 92 000 ton matavfall fran restauranger, livsmedelsbutiker och hushéll
maste sorteras ut och behandlas biologiskt. I dag gér ca 3 000 ton till biologisk be-
handling, inkluderat hemkompostring.

For att nd delmalet krévs att flera forutséttningar dr uppfyllda. De kanske viktigaste
ar att staden erbjuder ett lattillgéngligt insamlingssystem och att det finns behand-
lingskapacitet for insamlade méangder. For att skapa ett kretslopp for atervunnet mate-
rial krévs att kompost- eller rétresten &r av sddan kvalitet att den utan risk kan anvén-
das som véxtndring och jordforbattringsmedel. Renhéllningsndmnden maste aktivt
informera restauranger, livsmedelsbutiker och hushall om hantering av matavfall samt
vidareutveckla den differentierade renhallningsavgiften for stimulering till utsortering
av matavfall.

Viktiga aktorer ar renhdllningsndmnden, Stockholms Vatten AB, restauranger,
livsmedelsbutiker och hushall.

NYCKELTAL KOMMENTAR
1. Andel matavfall som behandlas genom | Ar 2003 rétades ca 520 ton matavfall,
rotning vilket motsvarar ca 1 procent av genererat
Ansvarig: Renhéllningsndmnden matavfall.

Renhéllningsndmnden  erhaller denna

statistik frdn insamlingsentreprendrer och
behandlingsanldggningar.




2. Andel matavfall som behandlas genom
central kompostering
Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Ar 2003 behandlas genom central kom-
postering ca 1 600 ton matavfall, vilket
motsvarar ca 2 procent av genererat mat-
avfall.

Renhéllningsndmnden  erhaller denna
statistik frdn insamlingsentreprendrer och
behandlingsanldggningar.

3. Andel matavfall som behandlas genom
hemkompostering
Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Ar 2003 hemkomposterade ca 1 000 ton
matavfall, vilket motsvarar ca 1 procent
av genererat matavfall.

Antag att de abonnenter som anmélt att de
hemkomposterar arligen komposterar 300
kg matavfall per abonnent.

B.2.5.5
procent

Delmal 5. Andel grovavfall som gdr till deponi skall minska med 10

Insamling av hushéllens grovavfall sker via stadens atervinningscentraler och fastig-
hetségarnas grovavfallshantering. Idag sorteras grovavfallet i huvudsak i fraktioner for
materialatervinning, energiutvinning, deponering samt en blandfraktion for sortering.
Blandfraktionen innefattar savél atervinningsbart avfall som deponirest. Uppskatt-
ningsvis sorteras idag ca 20 procent for atervinning ut ur blandfraktionen och resteran-
de deponeras. Malet ar att 60 procent av blandfraktionen skall nyttiggoras, vilket mot-
svarar en 10-procentig minskning av den totala méngden grovavfall som deponeras.

For att minska andelen grovavfall som deponeras krdvs bl.a. utvecklade fastighets-
néra och centrala sorteringsmetoder.

Viktiga aktdrer dr renhallningsndmnden, grovavfallsentreprendrer, fastighetsinne-
havare och avfallsinnehavare.

NYCKELTAL KOMMENTAR

Ar 2003 insamlades totalt 96 288 ton
grovavfall, varav frain AVC 47 653 ton

1. Insamlad mingd grovavfall frain AVC
respektive fastighetsnira insamling

Ansvarig: Renhéllningsndmnden och genom fastighetsndra insamling
48 635 ton.
Renhéllningsndmnden  erhaller denna

information frdn stadens upphandlade
grovavfallsentreprendrer samt entreprend-
rer som skdter AVC.




2. Andel deponerat grovavfall frin AVC
respektive fastighetsnira insamling
Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Ar 2003 deponerades totalt 48 procent av
grovavfallet, varav AVC utgdr 15 procent
och fastighetsnéra insamling 33 procent.
Renhéllningsndmnden  erhaller denna
information frdn stadens upphandlade
grovavfallsentreprendrer samt entreprend-
rer som skéter AVC.

3. Andel grovavfall som materialater-
vinns frdn AVC respektive fastighetsniira
insamling

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Ar 2003 var materialdtervinningen totalt
13 procent av grovavfall, varav AVC
utgdr 13 procent och fastighetsndra in-
samling 0 procent.

Renhéllningsndmnden  erhédller denna
information fran stadens upphandlade
grovavfallsentreprendrer samt entreprend-
rer som skoter AVC.

4. Andel grovavfall som energiutvinns
frin AVC respektive fastighetsnira in-
samling

Ar 2003 energiutvanns totalt 38 procent
grovavfall, varav AVC utgdr 21 procent
och fastighetsnéra insamling 17 procent.

Ansvarig: Renhéllningsndmnden Renhéllningsndmnden  erhédller denna
information fran stadens upphandlade
grovavfallsentreprendrer samt entreprend-

rer for drift av AVC.

B.2.5.6 Delmal 6. Senast ar 2010 skall minst 60 % fosforforeningarna i aviopp
dterforas till produktiv mark, varav minst hilften bor dterforas till
dkermark
Stockholm Vattens mal for avloppsslam ligger i linje med nationella malet d.v.s. att
senast ar 2015 skall minst 60 % fosforforeningar i avlopp &terfors till produktiv mark,
varav minst hélften bor aterforas till akermark. Stockholm Vattens ambition &r att
uppna malet tidigare. Tidpunkten kommer dock vara avhédngig av bade slammets kva-
lit¢ och kommersiella villkor. Kretsloppsanpassad anvindning av slammet forutsitter
mycket ldga halter av fororeningar och att samhéllet accepterar att slammet nyttjas for
aterforing till produktiv mark. Det dr darfor angeldget att slammets kvalitet forbattras.
For att minska belastningen pad ménniskors hélsa och miljon samt for att inte stdra
behandling av avfall och avloppsvatten ar det dérfor viktigt att méngden farligt avfall
som genereras minskar och att andelen som samlas in och omhéndertas pa ett riktigt
sétt okar.

En minskning av deponering av slammet innebér dven en minskning av miljépro-
blemen i form av 6vergddning av vattendrag.




NYCKELTAL KOMMENTAR

1. Aterford andel av fosforforeningarna i | Ca 64 000 ton anviinds for Aterstillning

slammet till produktiv mark. av gruvomraden. Det dr en del av detta

Ansvarig: Stockholm Vatten AB som aterfors till produktiv mark. Uppgift
om exakt andel saknas. SVAB kommet
att utreda detta.

2. Aterford andel av fosforforeningarna i | I dag produceras sa 67 000 ton slam. Av

slammet till &kermark. detta aterfors 3 000 ton till akermark

Ansvarig: Stockholm Vatten AB genom Revag-projektet. Startvirdet be-
riknas till 4,5 %.

B.2.6 Mil 4. Stockholms avfallshantering skall priglas av god tillginglig-
het

For att nd avfallsplanens mal och delmal kravs god tillgdnglighet for samtliga aktorer

och intressenter inom avfallsomradet. Tillgénglighet dr ett brett begrepp som innefattar

en lang kedja som stracker sig fran att avfall uppstar och innehavaren vill gora sig av

med avfallet till dess att det samlas in och transporterats till en anldggning for behand-

ling.

I detta mal avgrinsas dock tillgénglighet till att innefatta tillgédnglighet for avfalls-
lamnaren och da bade fysisk tillgdnglighet samt tillgénglighet i form av kunskap om
hur avfallet skall hanteras. Tillgdnglighet ur arbetsmiljosynpunkt vid insamlingsplat-
sen styrs av regler som utformas av bl.a. Arbetsmiljoverket och Boverket och tas dir-
for inte med i detta mal.

B.2.6.1 Delmiil 1. Oka kunskapen om avfallshantering samt stirka fortroendet
for systemet

Négra av de allra viktigast framgangsfaktorerna for en rationell och miljériktig hanter-
ing av avfallet &r att avfallsinnehavaren har kunskap och fortroende for avfallshanter-
ingssystemet. Under 2003 genomforde renhallningsforvaltningen en brukarundersok-
ning som visar att 75 procent av boende i smébostadshushéll anser att de har mycket
bra eller bra kunskap om hur de skall hantera och sortera sitt avfall medan 58 procent
av boende i flerbostadshushall anser att de ar val eller ganska vél informerade om hur
de skall hantera sitt avfall. 49 respektive 38 procent av de tillfrigade uppger att de
instimmer helt eller delvis om att allt avfall som ldmnas till atervinning atervinns och
behandlas rétt.

For att 6ka andelen invénare som bedomer att de har goda kunskaper om avfalls-
hantering samt har ett stort fortroende for avfallssystemet kravs information om varfor
det &r viktigt att hantera avfallet pé ett visst sitt, hur avfallet omhéndertas och vilka
miljoeffekter som uppstar. I detta arbete och for hela avfallsverksamheten ar informa-
tion av stor strategisk betydelse. Stadens informationsinsatser som ror avfallsfragor




bor dérfor vara malgruppsinriktade och i mojligaste mén foras i dialog med berérda

parter.

Renhallningsndmnden, miljo- och hédlsoskyddsndmnden, konsumentnidmnden och
samtliga stadsdelsndmnder dr viktiga aktorer for att na delmalet.

NYCKELTAL

KOMMENTAR

1. Andel invénare som bedomer att de har
goda eller mycket goda kunskaper om
avfallshantering

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Viss kunskap om invdnarnas beddmda
kunskap rérande avfallshanteringen finns
att hdmta i1 brukarundersokning utford
2003. Renhéllningsndmnden  kommer
dock att under ar 2005 att utfora brukar-
undersokningar som ger en 6kad kunskap
om detta. Brukarundersdkningarna kom-
mer att f6ljas upp regelbundet.

2. Andel invénare som har stort eller
mycket stort fortroende for att det avfall
som sorteras ut tas hand om och atervinns
pa ett bra sitt

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Viss kunskap om invanarnas beddmda
kunskap rérande avfallshanteringen finns
att hdmta i brukarundersdkning utford
2003. Renhéllningsndmnden kommer
dock att under ar 2005 att utféra brukar-

undersokningar som ger en okad kunskap
om detta. Brukarundersdkningarna kom-
mer att f6ljas upp regelbundet.

B.2.6.2 Delmadl 2. Hushdll och verksamheter skall erbjudas goda mdjligheter
att limna ifran sig sina forpackningar och tidningar

En av forutsittningarna for att 6ka insamlingen av forpackningar och tidningar &r att
avfallsinnehavarna erbjuds goda mojligheter att ldmna ifrén sig sitt utsorterade avfall.
For detta kravs att det finns lampliga insamlingssystem och malgruppsanpassad infor-
mation.

Producenterna har ansvar for att det finns ldmpliga och lattillgdngliga insamlings-
system for alla forpackningar och tidningar och i &vrigt ge god service till den som
skall lamna avfallet. Hushall och andra forbrukare skall ldmna forpackningar och tid-
ningar till insamlingssystemet. Staden har ansvar for information till hushéll om skyl-
digheten att sortera ut férpackningar och tidningar samt om tillgéngliga insamlingssy-
stem medan producenterna har ansvar fér motsvarande information till andra &n hus-
hall.

For att skapa lampliga och lattillgdngliga system krdvs en kombination av olika
insamlingssystem, s som publika insamlingssystem, kvarters- och fastighetsnéra
insamling, beroende av bebyggelsestruktur.

Producenterna genom materialbolagen, renhallningsndmnden, stadsbyggnads-
ndmnden, samtliga stadsdelsndmnder och fastighetsinnehavarna ar viktiga aktorer for
att delmélet skall nas.




NYCKELTAL

KOMMENTAR

1. Andel flerbostadsfastigheter som har
fastighetsndra insamling for forpackning-
ar och tidningar

Ansvarig: Renhallningsnimnden

Ar 2003 uppskattas ca 25 procent av
stadens flerbostadsfastigheter ha fastig-
hetsndra insamling av forpackningar och
tidningar och ca 80 procent for enbart
tidningar.

Renhéllningsndmnden  erhéller denna
information frén Forpacknings- och Tid-
ningsinsamlingen.

2. Antal stationdra insamlingspunkter for
hushéllens forpackningar och tidningar
Ansvarig: Renhallningsnimnden

Ar 2003 fanns ca 260 Atervinningsstatio-
ner.

Renhéllningsndmnden  erhaller denna
information fran Forpacknings- och Tid-
ningsinsamlingen.

3. Antal stationdra insamlingspunkter for
verksamheters forpackningar och tidning-
ar

Ansvarig: Renhéllningsndmnden

Ar 2003 finns 1 insamlingspunkt (Vantér)

for verksamheters forpackningar och
tidningar.
Renhéllningsndmnden  erhéller denna

information fran Forpacknings- och Tid-
ningsinsamlingen.

B.2.6.3

Delmadl 3. Minst 60 procent av stadens flerbostadshusskall ha tillging

till fastighetsniira insamling av forpackningar och tidningar

80 procent av hushallen i allmidnnyttans flerbostadsfastigheter berdknas idag ha till-
gang till fastighetsndra insamling, medan motsvarande for ovrigt fastighetsbestand
berdknas till 15 procent. Detta motsvarar ca 30 procent av hushallen i stadens samtliga
flerbostadsfastigheter. Med utgédngspunkt frén den begransade mojligheten att etablera
fastighetsndra insamling i befintlig bebyggelse, frimst inom stenstaden, ar malsatt-
ningen att minst 60 procent av stadens fastigheter skall ha tillgéng till fastighetsnéra
insamling inom planperioden.

For att nd delmélet krivs ett utokat krav for producenter att medverka till fastig-
hetsnédra insamling, en utvecklad differentierad renhallningsavgift samt retroaktiva
krav i plan- och bygglagstiftningen.

Producenterna, , stadsbyggnadsnimnden, markndmnden samt renhallningsndmn-
den dr ansvariga for att delmalet nés. Fastighetsinnehavarna &r viktiga aktorer.



NYCKELTAL

KOMMENTAR

1. Andel flerbostadshushall som har fas-
tighetsndra insamling for forpackningar
och tidningar

Ar 2003 hade drygt 30 procent av flerbo-
stadshushéllen fastighetsndra insamling
av forpackningar och tidningar.

Ansvarig: Renhallningsnimnden Renhéllningsndmnden  erhaller denna
information fran Forpacknings- och Tid-
ningsinsamlingen.

B.2.6.4 Under planperioden skall fem dtervinningscentraler uppforas

For att Stockholms avfallshantering skall priglas av god tillgédnglighet krdvs en ut-
veckling av insamlingssystemet for hushéllens grovavfall. Utéver den fastighetsnira
insamlingen av grovavfall har hushéllen idag mojlighet att 1dmna sitt grovavfall till
nagon av stadens tre atervinningscentraler. Dessa adr dock hart belastade och behovet
av fler atervinningscentraler i staden bedoms som stort. Malséttningen ar att det skall
finnas sex till atta atervinningscentraler inom staden.

For att nd delmalet kravs att staden aktivt arbetar for att identifiera mdjlig lokalise-
ring for nya éatervinningscentraler och ndrmare utreder och projekterar pa de platser
som beddms vara lampliga.

Renhéllningsndmnden tillsammans med markndmnden och stadsbyggnadsndmnden
ar ansvariga for att delmalet nés.

NYCKELTAL KOMMENTAR
1. Antal atervinningscentraler i Stock- | Ar 2003 fanns 3 A&tervinningscentraler i
holm Stockholm.

Ansvarig: Renhallningsnimnden

B.3 Konsekvenser av avfallsplanen

For att na de mél och delmél som redovisas i avfallsplanen stélls krav pa samtliga som
bor och verkar inom staden, det vill sdga savil privatpersoner som verksamhetsutova-
re.

B.3.1 Konsekvenser for miljon
Utgangspunkten for avfallsplanen ar att malen skall leda till och frimja en hallbar
utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer tillforsidkras en
hélsosam och god milj6. Detta dr forenat med ett ansvar for den som innehar eller
hanterar avfallet, oavsett vilken typ av avfall det &r fraga om. For att ytterliggare be-
fasta detta har under ar 2003 ett ansvar for avfallsinnehavaren inforts i miljobalken.
Detta innebdr att ”Den som innehar avfall skall se till att avfallet hanteras pa ett hélso-
och miljomaissigt godtagbart sitt”.

I likhet med avfallsplanen for innevarande period syftar de mal som redovisas har
till att ge miljomaissiga forbattringar pa savil kort som lang sikt. Genom att 6ka utsor-




teringen av olika avfallsslag och dirigenom fa renare fraktioner som kan gé till 1amp-
lig behandling forvéntas miljomaéssiga forbattringar. Dessa kan i korthet sammanfattas
enligt nedan.

®  Utslapp till luft, vatten och mark minskar.
®  Forbrukning av naturresurser minskar genom 6kad
- ateranvindning
- atervinning sdsom materialdtervinning och energiutvinning
- &tervinning sdsom aterforing av niringsdmnen till naturen.
®  Belastningen pé deponierna minskar.

®  Det farliga avfallets méngd minskar.

B.3.2 Konsekvenser for avfallsméingder och kostnader

Stadens beslut om en kraftig nybyggnad av ldgenheter under de nérmsta aren innebér
att antalet invanare forvéntas att 6ka. Med detta foljer d&ven en Okning av servicendr-
ingen. Den totala méngden avfall, savdl verksamhetsavfall som hushéllsavfall, kan
dérfor forvéntas att 6ka.

Med de beslut och insatser som redan tidigare har tagits i savél stadens avfallsplan
som miljoprogrammet har redan system for sortering av avfall etablerats. Det bedoms
dock att ytterliggare dtgérder for att nd malen behdvs.

Malet &r att en mindre méngd avfall per capita skall genereras och dairmed behand-
las. Detta, i kombination med att den méngd som genereras kommer att krdva en mer
avancerad och specialiserad behandling for att klara savil lokala som nationella mal,
beddms medfora att den totala behandlingskostnaden okar.

Minst 35 procent av matavfallet fran hushall, restauranger och butiker skall ar 2010
behandlas biologiskt. Dértill kommer det organiska avfall som uppkommer i livsme-
delsproduktion inom livsmedelsindustrin. Detta innebér att behandlingsmetoder méste
utvecklas och behandlingsresurser méste tillskapas. Som ett led i detta undersoker
Staden bl.a. mgjligheten till att behandla det organiska avfallet genom rotning vid t.ex.
Stockholm Vattens anldggning vid Henriksdalverket och ddrmed dven 6ka produktio-
nen av biogas. Kraven pa okade resurser for att atervinna och behandla avfallet be-
doms medfora 6kade behandlingskostnader.

Arbetsmiljon har alltmer kommit i fokus nér det géller avfallshanteringen. Férutom
vid insamling méste dven arbetsmiljoproblem vid behandling av avfall uppméarksam-
mas. I det korta perspektivet kan kostnaden for omstéllning till system som medfor
béttre arbetsmiljo komma att dka. I det langa perspektivet beddms dock den totala
samhillsekonomiska kostnaden bli ldgre.



C. Nulédgesbeskrivning

C1 Stockholms stad
Stockholms stad ar Sveriges till invénarantal stdrsta kommun och antalet invanare
Okar. Befolkningen bor framst i flerbostadshus och endast en liten andel bor i sméhus.
Stadens kdrna ar titt bebyggd och har delvis gammal och kulturmirkt bebyggelse.
Inom staden finns dven négra 6ar utan broférbindelse med sdsongshédmtning av avfall.
Flera nya bostadsomraden ar under uppforande, varav Hammarby Sjostad ar det
storsta. Utrednings- och statistikkontoret (USK) anger i sina prognoser att folkmang-
den ar 2012 kommer att vara ca 829 000 invéanare, vilket motsvarar en 6kning med
drygt nio procent jamfort med ar 2003. I Tabell C.1 finns en summering av invanaran-
tal och boendestruktur i staden.

Tabell C.1. Invdanarantal och boendestruktur i staden, Kdlla: USK (2003)

1999 2003 PROGNOS PROGNOS
2007" 2012'
Invanarantal 743 700 761 721 785 800 828 950
Lagenheter 360 300 366 200
Smahus 43 000 43 300
Summa bostads- | 403 300 409 500
hushall

1. Prognos for antalet bostdder saknas.

Antalet &vernattningar pa hotell, vandrarhem och stugbyar uppgick ar 2001 till
4194 900. Detta motsvarar ca 11 500 invanare.

Stockholm ligger i en region dir pendling mellan kommunerna &r stor. Dagligen
har Stockholm en nettoinpendling pa drygt 150 000 personer.

C.2 Ansvarsfordelning

Olika aktdrer har ansvar for olika delar det avfall som uppkommer i samhéllet. An-
svarsfordelningen illustreras i Figur C.1 och de olika aktorernas ansvar beskrivs sedan
nedan.
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Figur C.1. Ansvarsfordelningen for avfallet som uppkommer i samhdillet.

For en mer detaljerad bild av ansvarsfordelningen for hanteringen av hushallsavfall
och ddrmed jadmforligt avfall hdnvisas till Avsnitt C.3.1 samt Bilaga 2.

C.21 Stadens ansvar
Enligt miljobalken (SFS 1998:808) skall varje kommun svara for att hushallsavfall
transporteras till behandlingsanldggning for atervinning eller bortskaffning. Kommu-
nen &r dven ansvarig for att behandlingskapacitet for avfallet finns att tillgd samt for
tillsyn av avfallshanteringen. Kommunen ansvarar dven for att oljeavfall, toalettavfall
och fast avfall som mottagits i hamn transporteras bort (SFS 2001:1063).

Stockholms stad har genom ett antal nimnder och bolag ansvar for olika delar av
avfallshanteringen. Nedan beskrivs ansvarsfordelningen inom staden.

C2.1.1 Renhallningsnimnden
Renhéllningsndmnden innehar ansvaret fér den kommunala avfallshanteringen, upp-
handling, samordning och utredning. Renhéllningsndmndens uppgifter definieras
som®:

e  frimja en miljomissig och kostnadseffektiv hantering av avfall

®  gvara for att stadens lagstadgade avfallshantering ombesorjes pa ett mil-
jomassigt och kostnadseffektivt sitt

®  uppritta forslag till renhéllningsordning med foreskrifter och avfallsplan
efter samrad med berérda ndmnder och styrelser

* Reglemente for renhallningsnimnden, Kfs 1999:33



®  uppritta forslag till taxor for hdmtning, transport och behandling av hus-
hallsavfall

®  samordna stadens agerade betriffande sddant avfall som omfattas av pro-
ducentansvaret

®  svara for 6vergripande information och radgivning i avfallsfragor

®  f6lja och stimulera utveckling av miljéanpassade och kostnadseffektiva
atgérder inom avfallsomradet.
Under ndmnden lyder renhéllningsforvaltningen som pé uppdrag av ndmnden utfor
ndmndens uppgifter. Insamling, transport och behandling av hushéllsavfallet utfors av
entreprendrer upphandlade av renhallningsndmnden.

C.2.12 Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsndmnden svarar for det 6vergripande miljo- och hdlsoskyddet i
staden och dr ddrmed tillsynsmyndighet for avfallshanteringen i Stockholm. Detta
innefattar bl.a. ett ansvar for:

®  Stadens miljoprogram, som pa flera punkter beroér Stockholms avfallshan-
tering.

®  RAadgivning dér de bl.a. informerar om skyldigheten att vélja mindre mil-
joskadliga produkter, den s.k. produktvalsprincipen.

U Samordning av stadens Agenda-21 arbete. I denna samordning ingéar bl.a.
att ge stod och handledning till stadsdelsndmnderna.
Milj6- och hilsoskyddsndmnden deltar dven i samarbetsprojektet Ekologisk byggande
i Stockholm. Programmet har tagits fram som en hjélp till byggbranschen for underlét-
ta ett resurseffektivt och miljéanpassat byggande. Nér staden anvisar mark for bo-
stadsbyggande skall programmet alltid foljas.

C.213 Stadsdelsnimnderna

Staden har ansvar for stddning och vintervighallning av kommunala gator, torg, parker
och andra allménna platser for vilka kommunen dr huvudman. Stadsdelsndmnderna
har uppdraget att svara for stddning och vintervéghéllning av gatorna, torgen, parkerna
och de andra allménna platser. For vissa storre gator och trafikleder ligger uppdraget
hos Trafikndmnden eller Véigverket, men overfors till stadsdelsndmnderna den 1 janu-
ari 2006 frén trafikndmnden. Detta ger bl.a. upphov till renhéllningsavfall och sopp-
sand.

Stadsdelsndmnderna svarar for det lokala Agenda-21 arbetet i staden. Inom detta
arbete ingér bla. att tillsammans med renhéllningsndmnden arbeta med en fortsatt
overgang till fastighetsnira insamling.

I stadsdelsndmnderna uppdrag ingar dven enklare bygglov och markupplatelse, ex.
for atervinningsstationer och torgplatser.



C.214 Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for fysisk planering i staden. I detta ingar ansvar for
overgripande planering avseende bl.a. bostadsforsorjning, arbetsplatser, miljo och
trafik.

Stadsbyggnadsndmnden deltar dven i samarbetsprojektet Ekologisk byggande i
Stockholm. Programmet har tagits fram som en hjélp till byggbranschen for underlitta
ett resurseffektivt och miljdanpassat byggande. Nér staden anvisar mark for bostads-
byggande skall programmet alltid foljas.

C.2.15 Gatu- och fastighetsnimnden’

Kommunfullmiktige har beslutat (2004-12-14, 22 §) att gatu- och fastighetsndmnden
skall upphora per 31 maj 2005. Namndens uppdrag liaggs ut pa tre nya ndmnder:
marknédmnden, trafikndmnden och fastighets- och saluhallsndmnden.

C.2.1.6 Marknéimnden
Marknédmnden forvaltar stadens obebyggda mark samt annan mark som ar avsedd for
stadens exploaterings- och byggnadsverksamhet, och dven handhar stadens markex-
ploaterings- och byggnadsverksamhet. Namnden deltar &ven i samarbetsprojektet
Ekologisk byggande i Stockholm. Programmet har tagits fram som en hjélp till bygg-
branschen for underldtta ett resurseffektivt och miljoanpassat byggande. Nar staden
anvisar mark for bostadsbyggande skall programmet alltid f6ljas

Markndmnden ska tillgodose stadens behov for olika dndamal av mark, bostdder
och lokaler.

C2.1.7 Trafiknimnden
Trafikndmnden svarar for stadens aligganden som huvudman for allmédnna platser och
som véghallare. Detta innebdr bl.a. att verka for samordning, utveckling och uppfolj-
ning av stadsdelsndmndernas tekniska verksamhet inom omradet.

Namnden svarar dven for tillgdnglighetsfragor inom omrédet.

C.2.18 Fastighets- och saluhallsnimnden
Niamnden forvaltar stadens forvaltningsbyggnader, kommersiella byggnader, kultur-
byggnader samt stadens partihandelsomraden.

Nimnden upplater och har tillsyn dver torgplatser pd Ostermalmstorg och Hotor-
get.

C2.19 Konsumentnimnden
Konsumentnidmndens uppgifter dr att ha hand om den Overgripande konsument-
verksamheten och att frimja och stddja konsumentvagledningen i Stockholms stad.

° Kommunfullmiktige har beslutat (2004-12-14, §22) att gatu- och fastighetsnimnden skall
upphora per 31 maj 2005. Namndens uppdrag kommer att ldggas ut pa tre nya ndmnder: mark-
namnden, trafikndmnden och fastighets- och saluhallsndmnden.



Némnden skall bl.a. genomfora seminarier och hearings inom aktuella konsumentom-
rdden och genom information bidra till att 6ka konsumenternas inflytande pa markna-
den.

C.2.1.10 Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten producerar och levererar dricksvatten samt avleder och renar av-
loppsvatten fran drygt 1 miljon ménniskor i stockholmsomradet. Ur avloppsvattnet
utvinns slam och biogas. Bolaget ansvarar for att hitta langsiktigt hallbar anviandning
for det vattenverksslam, gallerrens och avloppsslam som blir resultat av reningspro-
cesserna.

C.2.1.11 Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB erbjuder kajplatser, anldggningar samt service och tjanster for i
forsta hand kombiférjor, ro/ro, kryssningstrafik samt containertrafik. Stockholms
Hamn AB hyr dven ut mark och lokaler, i forsta hand till hamn- och sj6fartsrelaterade
verksambheter.

Den som &ger en hamn har ansvar for att det finns mottagningsanordning for allt
fartygsgenererat avfall och lastrester som anlopande fartyg 1dmnar i hamnen.

For avfall fran kryssnings- container-, bulk-, och tankfartyg handlar Stockholms
Hamn upp entreprendrer for samordning av mottagning och borttransport av genererat
avfall. For skirgérdsrederierna (ex. Waxholmsbolaget) &r ansvaret for avfallet delat:
Stockholms Hamn handlar upp entreprendrer for omhéindertagande av allt avfall jaim-
forligt med hushallsavfall och skérgéardsrederierna tecknar sjélva avtal for ovrigt av-
fall. Férjerederierna, i reguljartrafik med egna terminaler, har direktavtal med fristden-
de avfallsentreprenorer for allt avfall.

C.2.2 Producenternas ansvar

Producenterna har ansvar for att tillhandahalla insamlingssystem, samla in, transporte-
ra och behandla den del av avfallet som faller under producenternas ansvar. Detta
ansvar innefattar forpackningar, tidningar, el-avfall, vissa blybatterier, bildick och
bilar. Producenterna har organiserat sig i olika materialbolag, som skoéter insamling
och behandling for respektive avfallsslag (se Avsnitt C.3.2).

C23 Avfallsinnehavarens ansvar
I miljobalken 15 kap. 5 § star det att: ”Den som innehar avfall skall se till att avfallet
hanteras pa ett hélso- och miljomassigt godtagbart sitt.”

C23.1 Hushall

Hushallen har skyldighet att folja reglerna i de kommunala foreskrifterna om avfalls-
hantering. I dessa star bl.a. att hushallen har skyldighet att sortera ut farligt avfall,
producentansvarsavfall och batterier ur 6vrigt avfall. Hushéllen ansvarar for att avfal-
let lamnas till kommunen, eller till de insamlingssystem som producenterna eller fas-
tighetségarna tillhandahéller.



Hushéllen har dven skyldighet att f6lja de allmdnna hansynsreglerna i miljobalken.
En av hdnsynsreglerna, den s.k. produktvalsprincipen innebér att brukaren ar skyldiga
att ersitta en produkt som &r farlig fér ménniskors hélsa och miljon med en som &r
mindre farlig om den har likvérdig funktion.

C.2.3.2 Verksamheter
Inom i stort sett alla verksamheter, privata sdvil som offentliga, uppkommer tre kate-
gorier avfall: hushallsavfall, verksamhetsavfall och farligt avfall. Kommunen ansvarar
for insamling och behandling av den del som klassas som hushallsavfall, trots att det
uppkommer inom en verksamhet. Verksamhetsutovaren har ansvar for att hushéllsav-
fallet ldmnas till kommunen.

Verksamhetsutdvaren ansvarar sjéalv for att genererat verksamhetsavfall omhénder-
tas pa ett hdlso- och miljomaéssigt godtagbart sitt. De har ansvar for att avfallet trans-
porteras av en godkénd transportor och omhéindertas pa ett miljomassigt riktigt satt.
Detta géller dven for farligt avfall.

Precis som hushallen ar verksamhetsutdvaren skyldig att f6lja de kommunala fore-
skrifterna om avfallshantering.

C3 Avfallsméngder och floden
Avfall uppstar overallt i samhillet: i hemmen, i industrin, pa offentliga platser, pa
forskolor och pé kontor. Vad som betraktas som avfall anges i miljobalken 15 kap 1§.
Definition: Med avfall avses varje foremdl, dmne eller substans
som ingdr i en avfallskategori och som innehavaren
gor sig av med eller avser att gora sig av med.
Kommunen har ett renhallningsansvar for den del av avfallet som klassas som hus-
hallsavfall. Detta gor att kunskapen om var detta avfall uppkommer samt hur det sam-
las in och behandlas &r god. Ovrigt avfall &r avfallsinnehavarens ansvar. Ansvarsfor-
delningen i kombination med en allt mer komplex marknad som avfallsbranschen
utgdr innebér att kommunen saknar en samlad kunskap av var verksamheternas avfall
genereras och hur det omhéindertas.
Enligt Naturvérdsverkets foreskrifter om innehéllet i kommunal avfallsplan skall
avfallet som behandlas i avfallsplanen delas in i 10 grupper. Beskrivningen i avsnittet
som foljer dr uppdelad enligt dessa 10 grupper.

C3.1 Hushallsavfall

Definition: Med hushdllsavfall avses avfall som kommer frdan
hushall samt ddrmed jdamforligt avfall fran annan
verksamhet (MB 15 kap 2§).

I miljobalkspropositionen (Prop. 1997/98:45) forklaras miljobalkens definitionen av

hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall. Som exempel pa avfall som klassas som

hushallsavfall anges sopor, kdksavfall, latrin och slam. Till hushéllsavfallet réknas

ocksd skrymmande avfall som exempelvis utrangerade mobler, cyklar och liknande

foremal. Farligt avfall som kommer fran hushall rdknas ocksa som hushallsavfall.



Med avfall fran annan verksamhet som &r jamforligt med hushallsavfall avser lag-
stiftaren avfall fran industrier, affdarsrorelser och annan likartad verksamhet som i
renhallningssammanhang &r jimforligt med avfall som kommer fran hushall. Det ar
sadant avfall som uppkommer som en direkt f6ljd av att méanniskor oavsett &ndamaél
eller verksamhet vistas inom en lokal eller anldggning. Som exempel ndmns avfall fran
personalmatsalar, restaurangavfall och toalettavfall. (Prop. 1997/98:45)

Hushéllsavfall och dirmed jadmforligt avfall kan delas in i ett antal grupper. Dessa
beskrivs kortfattat nedan. I bilaga 2 redovisas en sammanfattning av ansvaret for hus-
héllsavfall.

C3.1.1 ”Soppdsen”
”Soppésen”, dven kallad stddsdck, uppkommer i hushall och i verksamheter som t.ex.
restauranger, personalmatsalar, férskolor, dldreboende och skolor.

For att 6ka kunskapen om vilka fraktioner Stockholmarnas “soppése” bestér av
utfor renhallningsforvaltningen regelbundna plockanalyser. Hosten 2003 utforde ren-
héllningsforvaltningen den senaste och resultatet tyder pé att de storsta andelarna be-
star av biologiskt nedbrytbart avfall och material som faller inom ramen for produ-
centansvar (se Figur C.2).

Farligt avfall
1%

Brinnbart
27 %, Biologiskt
nedbrytbart

43 %
Ovrigt
4%

Producentansvar
25 %

Figur C.2. Resultat fran plockanalys av hushdllens "soppdse”, utférd av renhdllningsforvalt-
ningen i november ar 2003.

For insamling av avfallet handlar staden upp entreprenérer. Entreprenérerna samlar in
och transporterar avfallet till Hogdalenverket dir det energiutvinns genom forbrén-



ning. Vid de tillfillen ”soppésen” inte kan forbrannas, exempelvis. p.g.a. allvarliga
driftsavbrott deponeras avfallet pad négon av regionens deponier. Denna méngd utgor
endast en mindre del av totalt deponerat avfall.

C.3.1.2 Utsorterat matavfall

Stockholm stad har pabdrjat arbetet med att 6ka andelen matavfall som gér till biolo-
gisk behandling. Under ar 2003 utsorterades matavfall fran flera restauranger och
behandlades genom rtning vid Ecoferms rotningsanldggning. Vid behandlingen gene-
reras biogas och rotrest. Biogasen nyttjas for narvarande till fjarrvarme och rotresten
anvénds som véxtnéring inom jordbruket.

I Hammarby Sjostad erbjuds boende mdjligheten att 1dmna sitt matavfall utsorterat.
Utsorterat matavfall himtas med en slamsugningsbil och transporteras sedan till SRV
atervinnings kompostanldggning. Kompostjorden som bildas anvédnds som tickmateri-
al vid markarbeten.

Utsorterat matavfall frén saluhallar rétas vid Stockholm Vattens anldggning vid
Henriksdals reningsverk. Matavfallet samlas in med slamsugningsbil och pumpas
sedan in i anldggningen déir det samrotas med avloppsslammet (se Avsnitt C.3.6).

Ca 3200 av stadens villadgare sorterar ut och omhéndertar sitt matavfall genom
egen kompostering. Kompostresten anvénds som jordforbattringsmedel inom den egna
fastigheten.

En utdkning av insamling av utsorterat matavfall for biologisk behandling pégér
och olika insamlingssystem och behandlingsanldggningar utreds av staden (se Avsnitt
C4.5.0)

Renhéllningsndmnden antog i november 2003 en strategi for stadens insamling och
behandling av matavfall. Syftet med strategin &r att visa hur staden skall uppfylla na-
tionella och lokala miljomal rérande en 6kad biologisk behandling av matavfall. Malet
i strategin &r att 33 000 ton matavfall skall ga till biologisk behandling &r 2010. Under
ar 2005 kommer Renhallningsforvaltningen att ta fram en handlingsplan for hur detta
mal skall nas.

C.3.1.3 Grovavfall

Grovavfall dr den del av hushéllsavfallet som &r s& tungt eller skrymmande eller har
andra egenskaper som gor att det inte dr lampligt att samla in i sick eller kérl. Det kan
t.ex. vara mobler, tradgardsavfall, cyklar, stekpannor och skidor (se Figur C.3).



Figur C.3. Exempel pd vad som klassas som grovavfall

Boende i flerbostadshus skall 1dmna sitt grovavfall till den plats som fastighetsidgaren
anvisar. Himtning av grovavfallet utfors av renhallningsforvaltningens upphandlade
entreprendrer och transporteras efter insamling till storsta delen till central sortering.
Grovavfallet sorteras i en brannbar fraktion och i en deponirestfraktion. Den briannbara
krossas till brinsle och forbranns och deponiresten deponeras. Innan transport skall
dven farligt avfall, elektriska och elektroniska produkter och batterier sorteras ut. Aven
metaller bor sorteras ut for materialdtervinning.

Enskilda hushall har d&ven mgjligheten att sjdlva transportera sitt sorterade grovav-
fall till en atervinningscentral. Dar kan de kostnadsfritt ldmna sitt grovavfall i ett antal
fraktioner. Avfallet transporteras sedan till materialdtervinning, energiutvinning eller
deponering. Det finns tre itervinningscentraler i Stockholm; Vantér, Lovsta och Ost-
berga (se Avsnitt C.4.2).

Enskilda hushéll har &ven mojligheten att, av en upphandlad entreprendr, bestilla
hédmtning av grovavfallet.

Tradgardsavfall far komposteras pa den egna fastigheten under forutsittning att
detta kan ske utan risk for oldgenhet for manniskors hélsa och miljon. Torrt tradgards-
avfall som inte kan utnyttjas for kompostering far eldas pa den egna fastigheten om
detta inte strider mot lokala hilsoskyddsforeskrifter.

C3.14 Hushallens farliga avfall
I avfallsférordningen definieras farligt avfall. Exempel pé farligt avfall som uppkom-
mer 1 hushéllen ar: farg, fortunningsmedel, olja och el-avfall.

Stockholms stad har ansvar for insamling och behandling av hushallens farliga
avfall, dock ej el-avfall da detta faller under producentansvaret.

Hushallen skall antingen ldmna sitt farliga avfall till stadens insamlingssystem eller
till fastighetsidgarens anvisade plats. Vid insamling av farligt avfall i fastigheten bor
samrdd ske med renhéllningsforvaltningen. Stadens insamlingssystem bestar av 16



fasta miljOstationer, tre atervinningscentraler samt en mobil miljostation. Den mobila
miljostationen dr en lastbil som kommer pa bestdmda tider och hdmtar farligt avfall
och sméaelektronik.

Stadens avtalade entreprenor for insamling och transport kor det farliga avfallet till
olika behandlingsanldggningar beroende pé avfallstyp (se Avsnitt C.5.1).

Smdbatterier

Hushall och verksamheter skall ldmna sina smaébatterier till ndgon av kommunens
insamlingspunkter eller till anordnad plats i fastigheten. Kommunen tar emot batterier
vid atervinningsstationer, atervinningscentraler och miljostationer. Hushéllen har dven
mojlighet att ldmna in smabatterier till omkring 1 000 butiker och liknande som har
batterier till forsdljning. Fran dessa hdmtar sedan stadens entreprendr batterierna utan
kostnad for butiken.

Insamlade batterier sorteras och transporteras till upparbetning eller slutférvaring.
Kvicksilverbatterier stabiliseras och slutférvaras i bergrum, nickel/kadmium- och
blybatterier atervinns och alkaliska och brunstensbatterier laggs pa deponi i véntan pa
battre omhéndertagande.

Kyl- och frysmobler

Till och med den 12 augusti 2005 svarade kommunen for borttransporten av allt avfall
som utgjordes av kasserade kylar och frysar. Frdn och med den 13 augusti 2005 over-
géar kasserade kyl- och frysmdbler, precis som &vrigt el-avfall, till producenternas
ansvar (se Avsnitt D.3.3.5).

I dag kan hushéll och foretag bestélla hdmtning av kylmobler. Enskilda hushall har
dven mojlighet att sjélva transportera och 1dmna kasserade kylmdobler vid stadens éter-
vinningscentraler (producentens insamlingssystem). Foretag och verksamheter skall
lamna kasserade kylmdbler som inte &r av hushallstyp direkt till av producenterna
anvisad behandlingsanldggning.

Renhéllningsforvaltningen har avtal med El-Kretsen AB for omhéndertagande av
kylmébler. Freoner (CFC) ur kéldmedium och isoleringsmaterialet samt plat- och
plastmaterial separeras i en tvastegsprocess. Bade freoner och olja skickas sedan till
SAKAB for slutligt omhéndertagande. Plat och plast fragmenteras och materialater-
vinns.

C3.15 Hushadllens éverblivna likemedel

Staden har ansvar for insamling och bortskaffande av hushéllens dverblivna ldkemedel
och kasserade kanyler. For den praktiska hanteringen av detta har Staden tecknat ett
avtal med Apoteket AB. Avtalet innebér att apoteket kostnadsfritt tar emot hushallens
lakemedelsavfall och kasserade kanyler. Vissa former av 6verblivna lakemedel klassas
som farligt avfall som cytotoxiska ldkemedel och cytostatika. Sadant &verblivit ldke-
medel tas inte emot pa apoteket utan ska ldmnas till stadens bemannade miljostationer.
Kommunen bekostar de behallare som hushallen ldamnar in sina kasserade kanyler i.



Lakemedel och kanyler som ldmnas till apoteken packas i kartonger, forsluts med
sdkerhetstejp och transporteras sedan till en férbranningsanldggning for destruktion.
Den anldggning som ligger geografiskt ndrmast Stockholm 4r Vattenfalls anldggning i
Uppsala.

C3.1.6 Latrin

Det finns ca 200 abonnenter som har latrinhdmtning i staden. Dessa finns framst vid
kolonistugeomraden och bétklubbar. Latrin transporteras i engangskarl till Salmunge
mottagningsstation i Norrtdlje kommun. Dérefter behandlas latrinet i Képpala renings-
verk. Fran &rsskiftet 2004/2005 infordes ett deponiférbud for organsikt avfall. Detta
har lett till att renhallningsforvaltningen utreder ytterliggare alternativa insamlingssy-
stem och behandlingsmetoder for latrin.

C3.1.7 Torghandelsavfall

Det avfall som uppkommer vid torghandel, s.k. torghandelsavfall faller under det
kommunala ansvaret. I dag omhédndertas detta avfall pa ett antal olika sétt. Det vanli-
gaste dr att torghandlaren sjélv svarar for att avfallet transporteras bort och omhéander-
tas pa ett lampligt sitt. Pa négra av stadens torgplatser har stadsdelsndmnderna anord-
nat en insamlingsplats for torghandelsavfallet.

C3.18 Avfall som omfattas av producentansvar
En del av hushallsavfallet utgors av avfall som omfattas av producentansvar. Mer
information om avfall som omfattas av producentansvar finns under Avsnitt C.3.2.

C.3.1.9 Miingd hushdllsavfall och dirmed jamforligt avfall

Maingden insamlat hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall i Stockholm ar 2003
redovisas i nedan. I tabellen finns dven jimforande méngder fran 1991, 1995 och
1999.



Tabell C.2. Mdingd hushdllsavfall och ddrmed jamforligt i Stockholms stad under dren
1991, 1995, 1999 och 2003. avfallsmdngder anges i ton/dr

1991 ° 1995 1999 2003’
Invanarantal 679000 | 711000 [ 743700 | 761721
”Soppasen” Energiutvinning | 222 924 | 229400 | 252477 | 216921
Utsorterat matav- | Rotning - - - 520
fall
Kompostering - - - 1597
Hemkompost - - - 1 000
Grovavfall AVC | Tri och ris - - - 11725
Ovrigt brinnbart | 2 500 9950 - 7702
Blandat till | - - - 4272
sortering
Skrot och vitva- | 2293 2336 3672 -
ror (exkl. kyl-
och frysmobler)
Metallskrot - - - 4361
Icke brannbart 7000 7300 9 605 -
Fyllnadsmassa - - - 8575
Restfraktion - - - 11 018
Ovrigt 8576 -
Totalt (grovav- | 11 793 19 586 21 853 47 653

fall AVC)

® Mingduppgifter och befolkningsstatistik fran Avfallsplan 2002-2005

" Miéngduppgifter frin RHF, befolkningsstatistik frain USK




GROVAVFALL | BRANNBART - - - 11 167
INSAMLAT AV
ENTREPRENO- Sorterbart avfall | - - - 26 882
RER Restfraktion - - - 10 586
Totalt (grovav- | 35000 35000 53 000 48 635
fall entrepre-
nor)
Farligt avfall fran | Kemikalier etc. | 168 186 230 621
hushall
Smaébatterier 97 96 78 102
Kylmobler® - 600 839 1 840
Lakemedelsavfall - - - 39
Latrin 90 76 76 30
Torghandelsavfall - - - -
Fettavskiljarslam fr. Restauranger - - - 21 000’

For de avfallsslag ddir uppgifter saknas har kolumnen markerats med -

Att jamfora de olika avfallsslagen fran &r till &r medfor stor osékerhet da indelningar i
olika avfallsslag har dndrads under &rens gang, exempelvis klassades vitvaror som el-
avfall under 2003 och som skrot under tidigare ar.

Den totala midngden avfall som per person lades i “soppasen” ligger kvar pa unge-
far samma niva fran ar 1991 till ar 1999. Under ar 2003 minskade mangden med ca 50
kg per person. Under ar 1991 producerade Stockholmarna 328 kg per person, &r 1995
minskade det till 323 kg per person och under hogkonjunkturens ar 1999 var mangden
339 kg per person och ar 2003 var méngden 284 kg per person.

Att ndmnas kan dven att mdngden insamlad latrin har halverats frén ar 1999 till ar
2003 och att méngden insamlade kylmobler har fordubblats under samma tidsperiod.

C3.2 Avfall som omfattas av producentansvar

Vissa avfallsslag omfattas av producentansvar. Detta innebér att producenten ansvarar
for att produkten omhéndertas pé ett riktigt sétt dven efter den kasserats. Varutyper
som omfattas av producentansvar redovisas i Tabell C.3.

8 Kylmébler antas viga 4 50 kg
? Mingduppgift fran Stockholm Vatten AB




Tabell C.3. Varor med producentansvar

VARA MED PRODUCENTANSVAR INFORT AR
Forpackningar av glas, wellpapp, kartong, metall och plast 1994
Returpapper 1994
Dick 1994
Blybatterier tyngre an 3 kg 1997
Bilar 1998
Avfall fran elektriska och elektroniska produkter 2001

Niér producentansvar inforts for en viss varutyp har respektive bransch bildat en sér-
skild organisation, ett materialbolag, for att hantera administration och insamlingssy-
stem. I Tabell C.4 redovisas ansvarig organisation for respektive avfall.

Tabell C.4. Ansvarigt materialbolag for respektive avfall

AVFALLSSLAG ANSVARIGT MATERIAL-
BOLAG

Atervinning av glasforpackningar Svensk GlasAtervinning AB

Atervinning av kartongforpackningar Svensk Kartongétervinning AB

Atervinning av wellpapp RWA Returwell AB

Atervinning av plastforpackningar Plastkretsen AB

Atervinning av metallférpackningar Svenska Metallkretsen AB

Atervinning av tidningsavfall Pressretur AB

Atervinning av dick Svensk Dickatervinning AB

Blybatterier tyngre &n 3 kg Returbatt AB

Atervinning av bilar Bil Producentansvar Sverige AB

Hantering av avfall fran elektriska och elek- | El-Kretsen AB

troniska produkter, EEA.

C3.2.1 Forpackningar och tidningar/returpapper
Materialbolagen for forpackningar och tidningar har tillsammans bildat Férpacknings-
och tidningsinsamlingen'® (FTI) och REPA-registret (se Figur C.4).

FTT har till uppgift att samordna lokala etableringar och drift av atervinningsstatio-
ner, avtal med kommuner for markupplételse och stidning. Kommunen svarar for
information om insamling och atervinning av forpackningar.

1 November 2004 bildades samarbetsbolaget Forpacknings- och Tidningsinsamlingen, FTI.
Detta bolag tar 6ver Forpackningsinsamlingen uppgifter.
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Figur C.4. Materialbolagens organisation, Kdlla: www.ftiab.se.
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REPA har till uppgift att erbjuda foretag mojlighet att uppfylla sitt producentansvar for
forpackningar. Foretagen ansluter sig till REPA och betalar férpackningsavgift. Totalt
ca 9 200 foretag dr anslutna i landet och dessa ticker ca 90 procent av alla forpack-
ningar pa den svenska marknaden. Avgifterna finansierar insamling och atervinning av
forpackningar.

Under 1997 borjade atervinningsstationer for hushéllens anvénda forpackningar
och tidningar att placeras ut i Stockholm. Under &r 2003 fanns det ca 260 atervinnings-
stationer, som FTI ansvarar for, samt ett flertal fastighetsnira insamlingsplatser, som
enskilda fastighetsdgare ansvarar for. Vid atervinningsstationerna finns behallare for:

®  Tidningar

®  Firgade glasforpackningar
®  Ofdrgade glasforpackningar
e  Kartongforpackningar

®  Metallférpackningar

®  Harda plastférpackningar

Verksamheter i Stockholm kan ldmna sitt forpackningsavfall till en mottagningsplats
som finns i Hogdalen. Det ar kostnadsfritt att 1dmna forpackningarna om de &r sortera-
de. Verksamheter kan dven kopa transporten till mottagningsplatsen av valfri avfalls-
transportor.

Insamlade tidningar blir nytt papper. Glas krossas och smalts ner till nya glaspro-
dukter, till isoleringsmaterial eller anvinds som utfyllnad i betong. Kartong- och me-
tallforpackningar materialatervinns och hardplast materialatervinns eller energiutvinns.

C3.2.2 Dick

Svensk Dickatervinning AB har till uppgift att organisera insamling och atervinning
av uttjanta dack. Avtalad entreprendr samlar in ddcken fran insamlingspunkter runt om
i landet. Vid insamlingspunkterna kan bade hushall och verksamheter l&mna sina ut-



tjidnta dick. I dag atervinns 100 procent av alla insamlade dick. Exempel pa étervin-
ningsomraden dr regummering, konstruktionsmaterial och energiutvinning.

C.3.23 Blybatterier

For blybatterier som véger dver tre kilo och for varor med inbyggda miljofarliga batte-
rier finns ocksa ett producentansvar. Detta innebér att den som séljer dessa produkter
ar skyldig att ta tillbaka dem och se till att de transporteras till en godkénd upparbet-
ningsanldggning.

Returbatt AB administrerar insamling och atervinning av forbrukade blybatterier i
Sverige. Returbatt samarbetar med ca 200 insamlare utspridda 6ver landet. Verksam-
heten finansieras av en miljoavgift som varje batterileverantor betalar in till Natur-
vardsverket.

C3.24 Bilar
Uttjanta bilar skall omhéndertas av ett auktoriserat bilskrotningsforetag. Bilskrotaren
drénerar bilen fran miljofarliga vitskor och demonterar sévél miljofarliga som forsilj-
ningsbara reservdelar. Efter demontering sidnds karossen for fragmentering till ndgon
av landets sex anldggningar.

Enligt géllande forordning om producentansvar for bilar skall minst 85 viktprocent
av de uttjénta bilarna atervinnas frdn och med ar 2006 och minst 95 viktprocent fran
och med ar 2015. I Sverige rapporteras en atervinningsniva pa 85 procent.

C3.2.5 Avfall frdn elektriska och elektroniska produkter
Avfall frén elektriska och elektroniska produkter &r sddana produkter som drivits med
sladd eller batteri. Ar 2001 inforde Sverige ett producentansvar pé avfall fran elektris-
ka och elektroniska produkter. D& begransades producentansvaret och helt undantaget
var bl.a. utrustning i bilar, kylar, frysar och klimatanldggningar. Producentansvaret
géllde da endast vid s.k. gammal mot ny vara. Genom nytt EU direktiv (WEEE direk-
tivet) och fordndringar i forordningen om producentansvar for elektriska och elektro-
niska produkter (SFS 2005:209) har producenterna fran och med den 13 augusti 2005
ansvar for alla elektriska och elektroniska produkter.

For att underlétta insamlingen har staden och El-Kretsen beslutat att samarbeta i en
frivillig 6verenskommelse, El-retur. El-retur innebar att:

®  staden utfor insamling av EEA fran hushall och mindre verksamheter

®  El-Kretsen himtar och behandlar EEA frdn kommunens uppsamlingsplat-

ser.
Avtalet innebér i praktiken att hushéllen skall ldmna alla sina uttjénta el-artiklar till
stadens insamlingssystem (atervinningscentral och mobil miljostation eller bestiller
hémtning av stadens upphandlade grovavfallsentreprendrer). Verksamheter far endast
limna hushéllsliknande el-avfall till stadens atervinningscentraler. Ovrigt el-avfall
skall 1amnas till av producenten angiven anldggning.. Producenterna demonterar avfal-



let och miljoskadliga komponenter tas bort innan avfallet deponeras, fragmenterats
eller forbrannas.

C.3.2.6 Miingd producentansvarsavfall

I Tabell C.5 redovisas insamlad méngd av respektive producentansvarsavfall. Statisti-
ken for tidningar och forpackningar avser insamlade méngder fran stadens hushall
medan déck, blybatterier, bilar samt avfall fran elektriska och elektroniska produkter

avser insamlade mangder fran stadens hushéll och verksamheter.

Tabell C.5. Insamlad méngd producentansvarsavfall

TYP AV AVFALL 1991" 1995' 1999" 2003’

(TON) (TON) (TON) (TON)
Tidningspapper 35380 42 920 58 427 48 445
Well- och kartongférpackningar - - 1936 2716
Glasforpackningar 4315 8590 11 700" 10 840
Metallforpackningar - - 410 446
Plastforpackningar - - 475 472
Dick - - 4200"
Blybatterier tyngre an 3 kg - - - 1 860"
Bilar - - 14 400"
Avfall fran elektriska och elek- | - - - 5598
troniska produkter

" Mangduppgifter fran Stockholms avfallsplan 1998-2001

"2 Méngduppgifter fran RHF

13 Varav 10% ar fran verksamheter

' Mangduppgifter fran Ragn-Sells AB

"5 Insamlat i Stockholms lin 2,44 kg/person — 2,44x761 721~1860 ton/ar insamlat i Stock-
holms stad. Av dessa samlas ca 200 ton in i kommunens system.

'8 Skrotade bilar i Stockholms lin 29 957 st. Vikt 1,2 ton/bil. Antaget att detta motsvarar 12 000
bilar i Stockholms stad ger 14 00 ton.




C33 Park- och tridgardsavfall

Definition: I huvudsak vegetabiliskt avfall fran normal skétsel av
park- och storre tradgardsanliggningar etc.

Park- och tradgérdsavfall uppkommer pa gronytor utgérande av parker, skogsomraden,

dngar, planteringar och kyrkogéardar.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for stadens gronytor och anlitar entreprendrer for
dess skotsel. Varje stadsdelsndmnd bestimmer sjélva hur park- och tridgérdsavfallet
skall tas om hand och behandlas beroende pé stadsdelarnas olika forutsittningar. Park-
avfallet komposteras eller forbranns.

Kyrkogardsforvaltningen skoter sjdlva forvaltningen av sina gronytor. Kvistar,
grenar, kransar och blommor m.m. flisas och blandas sedan med 6vrigt gronavfall i
komposten pa Norra begravningsplatsen (som &dgs av Stockholm, men ligger i Solna),
Récksta och Skogskyrkogarden. Kompostresten nyttjas sedan som jordforbéttrare i den
egna verksamheten.

Kungliga Djurgardens Forvaltning skoter sjdlva sina gronytor och insamlat park-
och tradgardsavfall komposteras pa egen anldggning vid Husarviken pd Djurgérden.
Langt grids anvinds som foder till forvaltningens noétdjur. De grova tréifraktionerna
flisas och blandas in med &vrigt gronavfall till en kompost och den fardiga komposten
anvénds sedan till den egna verksamheten bl.a. till jordforbéttring.

C.3.3.1 Miingd park- och tridgdrdsavfall

Merparten av park- och tridgardsavfallet atervinns. Uppgifter fran de stora forvaltarna
Kyrkogardsforvaltningen och Kungliga Djurgérdens forvaltning samt entreprendren
Stockholm Entreprenad ger en ndgot oséker uppskattning pa totalt ca 25 000 ton park-
och tridgardsavfall per &r, varav ca 8 000 ton flisas och sidljs som brénsle och
17 000 ton komposteras pa plats.

C34 Bygg- och rivningsavfall samt jord och schaktmassor

Definition: Avfall fran nyproduktion, dvs. husbyggnads-, och
anldggningsverksamhet, avfall frdn rivnings- och
ROT-verksamhet (Renovering, Om- och Tillbyggna-
der) samt jord- och schaktmassor (Naturvdrdsverkets
Allménna rad 91:1).

Fran ny- och ombyggnadsprojekt samt anldggnings- och rivningsprojekt bildas till

storsta delen bygg- och rivningsavfall i form av betong, sten, keramiskt material och

tré.

En del av bygg- och rivningsavfallet kan utgdras av farligt avfall, ex. asbest, PCB-
fogar och material innehéllande andra miljofarliga &mnen sdsom bly, kadmium, kvick-
silver m.m. och maste transporteras till plats med erforderligt tillstdnd for behand-
ling/deponering av farligt avfall ( se Avsnitt C.3.11).

Bygg- och rivningsavfall transporteras antingen till dtervinningsanlédggningar eller
till en deponi. Material som kan atervinnas &r bl.a. sten, betong, asfalt, trd och metal-
ler.



Staden stéller, med hjédlp av programmet for Ekologiskt byggande, krav p& hur
byggherrar och byggentreprendrer omhindertar bygg- och rivningsavfall. Vid teck-
nande av exploateringsavtal/kdpeavtal forbinder sig byggherren att folja programmets
rekommendationer och att medverka till att uppf6ljning sker.

Skatten pa deponering av avfall tillsammans med nya regler for hur avfalls skall
sorteras har till viss del haft inverkan pé hur byggentreprenorer véljer att hantera sitt
avfall. Detta har lett till att allt fler kdllsorterar byggavfallet._

En stor midngd osorterade jord- och schaktmassor gravs upp i Stockholms stad.
Beroende pa fororeningsgrad och avsattningsmdjligheter transporteras massorna som
gravs upp antingen till deponi eller till &teranvdndning. Om fororeningshalten dversti-
ger vissa riktvarden klassas massorna som farligt avfall, se vidare i avsnittet om farligt
avfall.

Ren jord éteranvinds bl.a. till olika utfyllnadsarbeten i vigprojekt och pabyggnad
av skidbackar eller deponeras pa schaktmassetippar om ingen annan avsittningsmoj-
lighet finns. En del massor ldggs pa upplag for att kunna anvéndas vid senare tillfille.
For att 6ka mingden Overskottsmassor som datervinns anser dock Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn att strategiska platser fér mellanlagring och atervinning behdver loka-
liseras.'”

Allt s.k. entreprenadberg som uppkommer i Stockholm anvénds som konstruk-
tionsmaterial.

C.34.1 Miingd bygg- och rivningsavfall samt jord- och schaktmassor
Hur mycket bygg- och rivningsavfall samt jord- och schaktmassor som uppkommer
under ett &r i Stockholm dr hogst konjunkturberoende. Det finns ménga olika aktorer
inom byggmarknaden som agerar bade som byggherrar, transportdrer och behandlare
och det &r svért att fa fram en tillforlitlig uppgift pa genererade avfallsmiangder. Samtal
med byggherrar, branschorganisationer och avfallsentreprendrer har lett till slutsatsen
att kunskap om genererade avfallsmiangder saknas.

Enligt lansstyrelsen genererades &r 2003 ca 630 000 ton entreprenadberg i Stock-
holm. Allt detta nyttjades som ballast.

C3.5 Avfall frin energiutvinning

Definition: Slagg, askor och rokgasreningsprodukter frdan koleld-
ning, avfallsforbrinning, ved- och flis- och torveld-
ning samt oljeeldning (Naturvdrdsverkets Allmdnna
rad 91:1).

I Stockholm stad finns flera virme- och el-producerande anlédggningar i olika storlekar

och med varierande energikéllor som t.ex. kol, olja, biobrédnsle och avfall.

AB Fortum Varme samigt med Stockholms stad svarar for en stor del av varme-
forsorjningen i staden och dger/driver ca 200 virmeproducerande anldggningar, varav

7 Masshantering i Stockholms liin, Rapport 2000:11, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn



de flesta &r relativt sma. De storsta virme- och/eller el-producerande anldggningarna
redovisas i tabellen nedan.

Tabell C.6. De storsta energiproducerande anldiggningarna i Stockholm

ANLAGGNING ENERGIKALLA

Akallaverket El och olja

Hammarby virmeverk Virme fran Henriksdals renade
avloppsvatten, el och olja

Hisselbyverket Trépellets och olja

Hogdalenverket Avfall, flis, brinslekross, olja och el

Virtaverket Olja, el och kol

Avfallet som bildas frdn verkens védrme- och elproduktion utgdrs av botten- och
flygaska. Beroende pa brénslets egenskaper och pé olika faktorer i forbréanningspro-
cessen bildas olika andel botten- och flygaska. Askorna hdmtas av entreprenér och
kors till Hogbytorps, Telge Atervinnings, Sofielunds, Lots och Visteras avfallsanligg-
ningar for deponering eller materialdtervinning. Dagens hantering av bottenaska inne-
bér en relativt hog atervinningsgrad da den efter bortsortering av metaller anvénds till
vall- och vidgbyggnad samt tickningsmaterial pa bl.a. Sofielunds avfallsanldggning.

I staden finns flera fastigheter som har egna pannor som eldas med olja, pellets
eller ved for uppvarmning. I dessa uppkommer mindre méngder sot och vedaska. Van-
ligast #r att denna aska liggs i hushallsavfallet'®.

Renhéllningsforvaltningen har ansvar for de restprodukter som uppkommer vid
forbrinning av avfall fran den egna kommunen. Renhéllningsforvaltning har dock
uppdragit AB Fortum Virme samidgt med Stockholms stad att samordna hanteringen
av flygaskor och slagger. Staden, tillsammans med AB Fortum Virme samégt med
Stockholms stad, har under hosten 2004 tecknat ett nytt avtal fér omhindertagande av
flygaskan och slaggen som genereras vid avfallsférbranningen. I upphandlingen still-
des krav pé att slaggfraktionen efter utsortering av metallinnehdll i forsta hand skall
nyttjas som erséttning for jungfruligt material.

Framtida ask- och slagghantering

Att atervinna aska som konstruktionsmaterial pd deponier &r inte nigon langsiktig
16sning da denna typ av efterfragan troligtvis kommer att minska med minskad depo-
nering i samhdllet i stort. I de fall det dr miljomassigt och ekonomiskt mdjligt kan en
mera langsiktig 16sning vara att anvinda aska vid anldggningsbyggande.

Under flera &rs tid har forskning betrédffande aska som konstruktionsmaterial bedri-
vits. Forskning pé detta bedrivs i Sverige bade hos Statens Geotekniska Institut och pa
flera hogskolor och universitet. Ett problem i detta sammanhang ar att det saknas en
enhetlig policy och riktlinjer for denna typ av restproduktanvdndning béde hos Vig-
verket och hos Naturvéardsverket.

'8 Kalla: Sveriges Skorstensfejareméstares Riksforbund



C.3.5.1

Miingd avfall fran energiutvinning

I tabellen nedan redovisas méngden avfall frén energiutvinning. Restprodukterna fran
energiutvinning innehéller en del vatten ndr de ldmnar forbranningsanldggningen och
detta innebér att en del av invigd deponerad méngd &r vatten.

Tabell C.7. Méngd avfall fran energiutvinning 2003. Kdlla: AB Fortum Virme samdgt

med Stockholms stad

EWC- MANGD | BEHANDLING

KOD (TON)

10 01 04* Flygaska 2473 Deponi pd Hogbytorps

1001 17 avfallsanldggning

1001 19

10 01 99

1001 01 Forbranningsrester, kolas- | 36 692 Deponi (90 %) eller ater-

1001 02 ka, bottenslagg fran olje-, vinning (10 %) pa Hogby-

1001 15 trapellets- och kolforbrin- torps avfallsanldggning
ning

1901 12 Slagg fran avfallsforbrén- | 57 673 Materialétervinning (70 %)
ning pa Sofielunds, Lots Hogby-

torps och Tvetas avfallsan-
laggningar. Deponi (30 %)
pd Visterds, Sofielunds,
Lots, och Hogbytorps av-
fallsanlaggningar.

1901 13* Rokgasreningsprodukt fran | 27 620 Deponi pé Sofielunds och
avfallsforbranning (stabili- Hogbytorps avfallsanldgg-
serad) ningar

Totalt: 124 458 (exkl. farligt avfall 96 547 ton)

*Klassat som farligt avfall (27 911 ton)

C.3.6
Definition:

Avfall fran behandling av kommunalt avloppsvatten
Slam, rens och sand fran kommunala avioppsrenings-
verk samt slam fran enskilda brunnar (Naturvdrds-
verkets Allmédnna rdd 91:1).
Stockholm Vatten AB renar avloppsvattnen fran hushall och industrier i staden samt
fran hela eller delar av 7 grannkommuner. Totalt renas arligen ca 90 miljoner m’® av-
loppsvatten fran bara Stockholm kommun. Reningen sker i avloppsreningsverken
Henriksdal och Bromma'’. I reningsprocessen uppkommer bland annat slam, sand och
gallerrens som en restprodukt samt biogas som en resurs.

% Louddens reningsverk har byggts om till pumpstation och éverpumpning av avloppsvatten till
Henriksdal




Vid sidan av reningen i reningsverken uppkommer &ven en del slamliknande avfall
i dagvattenbrunnar, pumpstationer och spolning av nétet.

Stockholm Vatten AB omhéndertar dven slam fran septiktankar och enskilda brun-
nar, fettavskiljarslam frin restauranger samt pumpbart matavfall frin Ostermalmshal-
len och Hotorget. Slam fran enskilda brunnar och septiktankar hdmtas efter bestillning
av en, av renhdllningsndmnden, upphandlad entreprenér och behandlas sedan med
ovrigt avloppsvatten. Fettavskiljarslam och matavfall himtas med sugbil och transpor-
teras till Henriksdals reningsverk for rotning. Dessa avfallsslag ger upphov till avvatt-
nat rétslam och biogas.

Ar 2003 behandlades ca 21 000 ton fettavskiljarslam och 280 ton matavfall vid
Henriksdalsverket. Méngden slam frén enskilda brunnar och septiktankar finns ej
specificerad for Stockholms kommun men totalt for regionen ldmnades 56 000 ton
slam pa ledningsnitet.

C.3.6.1 Gallerrens och sand

For att avskilja stora partiklar inleds reningsprocessen med en mekanisk rening foljd
av ett sandfdng. Vid grovreningen avskiljs gallerrens och sand som avvattnas och
transporteras till deponering. Fran ar 2005 blir det forbjudet att deponera organiskt
avfall och dé gallerrens och sand till viss del klassas som organiskt avfall arbetar
Stockholm Vatten AB for att hitta andra metoder for omhéndertagande av gallerrens
och sand.

C.3.6.2 Avloppsslam

Slammet som avskiljs vid reningen av avloppsvattnet rotas i SVAB:s rotkammare och
dé genereras biogas. Efter rotningen avvattnas slammet och borttransporteras for slut-
giltigt omhé@ndertagande.

Under ar 2003 anvindes ca 70 procent av slammet som vegetationsmaterial vid
aterstillning av grabergsupplag och sandmagasin. inom Boliden Minerals gruvomra-
den. Av resterande slam nyttjades 23 procent i jordtillverkning, 4 procent i jordbruket,
1-2 procent som sluttidckning av deponier och 1-2 procent till hygieniseringsforsok.

Framtida slamhantering
Utvecklingen gar mot hogre krav pa aterforing av nédringsdmnen till kretsloppet och ett
storre uttag av biogas som uppgraderas till drivmedel. Bl.a. i Stockholms miljopro-
gram redovisas ett mal om att minst 50 procent av fosforn i avloppsslammet aterforas
till kretsloppet senast ar 2006 och i miljopropositionen, maj 2005, foreslas att minst 60
procent av fosforn i slammet ska anvéndas pa produktiv mark varav minst 30 procent
pa ékermark. Stockholm Vatten har dven fétt uppdraget att méta den dkande efterfré-
gan pa biobrédnsle genom att arbeta for en 6kad produktion. Detta skall bl.a. goras
genom att bolaget tillsammans med renhéllningsndmnden skall utveckla omhénderta-
gandet av organiskt avfall (se Avsnitt C.4.5.1).

For att hitta ekonomiska och miljomaéssigt bra 16sningar for slamhanteringen inrik-
tar Stockholm Vatten sitt arbete pa ett flertal projekt: information till kunder for 6kad



miljomedvetenhet skall leda till att minska mangden farligt avfall i avloppet, anvénd-
ning av slam pa dkermark for produktion av livsmedel och energiskog, anvidndning av
slam som jordforbattringsmedel i anldggningsjord samt fosforutvinning . Mélet &r att
ha en langsiktigt uthallig slamhantering.

C.3.6.3 Miingd avfall frin behandling av kommunalt avloppsvatten
I Tabell C.8 redovisas méngd avfall frdn behandling av kommunalt avloppsvatten.

Tabell C.8. Mdngd avfall fran behandling av kommunalt avloppsvatten, dar 2003

AVFALLSSLAG MANGD (TON) OMHANDERTAGANDE

Gallerrens och sand 2 580 Deponi

Rotat och avvattnat slam 69200 (TS-halt 25- | Atervinning som vegeta-

30 %) tionsmaterial till &kermark,

jordtillverkning, samt for-
soksverksamhet .

Slam sand och rens fran | 1100 ton Destruktion, Hogbytorps

pumpstationer, dagvatten- avfallsanldggning

brunnar och spolning av nétet

C3.7 Avfall fran behandling av industriellt avloppsvatten

Definition: Slam och annat avfall frdn behandling av industriellt
avloppsvatten. Dock ej specialavfall (Naturvardsver-
kets Allmédnna rad 91:1).

Det slam och annat avfall som uppkommer vid behandling av industriellt avloppsvat-

ten dr ofta farligt avfall t.ex. slam fran ytbehandlingsindustri och behandlas under

avsnittet ”Specialavfall”. Rening av processvatten fran livsmedelsindustrin kan dock

utgora ett undantag.

Enligt SVAB och miljéforvaltningen finns endast ett fatal storre livsmedelsindu-
strier kvar i staden, ett bryggeri under avveckling, ett antal styckerier/charkuterier och
potatisskalarverksamheter. Dessa ger upphov till organiskt avfall som avskiljs fran
processvattnet. Avfallet frén dessa verksamheter atervinns till stor del genom rétning
vid Henriksdals rétkammare eller som djurfoder.

C3.7.1 Miingd avfall fran behandling av industriellt avloppsvatten

Fullstindig kunskap om avfall som uppkommer vid behandling av industriellt av-
loppsvatten saknas. SVAB tog under &r 2003 emot ca 500 ton potatisskal fran verk-
samheter inom staden.

CJ3.8 Avfall fran utvinning av mineraliska produkter och fossila briinslen
Definition: Branschspecifikt avfall frdn brytning och utvinning av
malm, mineraler, kol, torv, rapetroleum, naturgas etc.
Till gruppen riknas dven avfall fran anrikning och




sintring av malm och mineraler (Naturvdrdsverkets
Allménna rad 91:1).
Denna avfallstyp forekommer inte i Stockholms stad.

C3.9 Branschspecifikt industriavfall

Definition: Fast eller flytande avfall som uppkommer som en
direkt foljd av verksamheten, dvs. processavfall, spill,
kassationer, dock ej specialavfall. Till gruppen riknas
avfall fran industrier, jord- och skogsbruk, partihan-
del, varuhandel och —formedling, offentlig forvaltning
och andra tjidinster (Naturvdrdsverkets Allmdnna rdd
91:1).

Industrins branschspecifika avfall rapporteras troligen till storsta delen som icke

branschspecifikt avfall och behandlas i avsnittet ”Icke branschspecifikt industriavfall”.

Ett exempel pa branschspecifikt avfall dr dock sand fran gatusopning. Det finns
idag metoder for att rensa och ateranvénda sanden och i ett flertal stadsdelsndmnder
pagar forsok med detta. I dag atervinns den storsta delen av sanden, som bestar av
halkbekdmpningssand av stenkross och natursand, som fyllnadsmaterial i grasmattor.
Vigverkets vagar halkbekdmpas frimst genom saltning, efter vintern sopas végarna
och dickslitage, sand och jord samlas i hop.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for stadens gronytor och anlitar entreprendrer for
dess skotsel. Vid stddning samlas renhéllningsavfall in och transporteras for depone-
ring pa nagon av regionens deponier. Fran varen 2004 energiutvinns den del av ren-
hallningsavfallet som klarar stéllda kvalitetskrav vid Hogdalenverket.

Gaodsel fran Solvalla atervinns i matjordstillverkning.

C.3.9.1 Miingd branschspecifikt industriavfall
Efter vinterns halkbekdmpning och sndrdjning hanterades ar 2003 ca 50 000 ton sop-
sand. Verksamheten pé Solvalla genererade ar 2003 1 320 ton gddsel.

Utover uppgifter fran gaturenhallningen saknas det uppgifter om hur mycket
branschspecifikt avfall som uppkommer i Stockholm.

C.3.10 Icke branschspecifikt industriavfall

Definition: Fast eller flytande avfall som ej uppkommer som en
direkt foljd av verksamheten och som ej kan hdinforas
till nagon av de évriga angivna avfallsgrupperna. Till
gruppen rdiknas avfall frdn industrier, jord- och
skogsbruk, partihandel, varuhandel och varuformed-
ling, offentlig forvaltning och andra tjdnster (Natur-
vardsverkets Allmdnna rad 91:1).

De flesta verksamheter i Stockholm alstrar icke branschspecifikt industriavfall. Verk-

samheterna sjélva dr ansvariga for att transportera bort avfallet. Oftast anlitas en entre-



prendr for borttransport och behandling. En stor del av avfallet uppskattas vara olika
slags emballage och faller dirmed under producentansvaret.

Avfall som bestér av papper, trd och plast samflisas ofta och energiutvinns sedan
vid ndgon av regionens anldggningar.

C.3.10.1 Miingd icke branschspecifikt industriavfall
Avfallsanldggningarna gor sillan skillnad pé icke branschspecifikt industriavfall och
bygg- och rivningsavfall. For detta avfall saknas dérfor detaljerade uppgifter.

C3.11 Specialavfall

Definition: Termen specialavfall utgér ett samlingsbegrepp for
farligt avfall och annat specialavfall. Med farligt av-
fall avses sadant avfall som dr markerat med en aste-
risk (*) i bilaga 2 i avfallsforordningen (SFS
2001:1063) eller annat avfall som har en eller flera
av de egenskaper som anges i bilaga 3 till avfallsfor-
ordningen. Med annat specialavfall avses avfall som
¢j klassas som farlig avfall men som pa grund av sdr-
skilda hdlsofarlig och/eller miljostorande egenskaper
bor hanteras pd sdrskilt sdtt t.ex. avfall fran sjukvdr-
den (Naturvdrdsverkets Allmdnna rad 91:1).

C3.11.1 Verksamheternas farliga avfall
Verksamhetsutdvaren &dr ansvarig for att det farliga avfall som uppkommer inom dess
verksamhet omhéndertas pa ett hilso- och miljomaéssigt godtagbart sétt. Detta innebdr
att verksamhetsutovaren ar skyldig att se till att avfallet transporteras av en transportor
med giltigt tillstdnd till en godkdnd behandlingsanldggning samt att det uppréttas ett
trasportdokument for avfallet. Mindre méngder farligt avfall kan verksambheter sjélv,
efter anmalan till lansstyrelsen, transportera till en godkénd behandlingsanlaggning.
Det finns i dag ett flertal anldggningar som behandlar farligt avfall (se Avsnitt
C.5.1).

C3.11.2 Annat specialavfall
Riskavfall fran sjukhus
Inom Stockholms stad ligger manga sjukhus och vardinréttningar, som ger upphov till
specialavfall. Sjukhusen och vardinréttningarna dgs av landstinget, privata foretag och
staden. Det finns dven ett 60-tal husldkarmottagningar, flera sjukhem och langvards-
kliniker, tandvardsinrattningar mm.
P& vardinrattningar uppstar biologiskt, smittférande och stickande s.k. riskavfall.
Stockholm saknar behandlingskapacitet for riskavfall och darfor behandlas det
vanligen genom forbranning vid Vattenfall Varme Uppsala AB och Statens Veteri-
nidrmedicinska Anstalt i Uppsala. Riskavfallet matas in via en sérskild linje direkt in i
pannan.



Mingd riskavfall frén sjukvérd som &r 2003 forbranns i Uppsala uppgér till
82,7 ton, av vilka ca 65 ton klassas som farligt avfall.

Dada djur

Djursjukhuset i Vésterort dr det enda djursjukhuset i Stockholm som har egen kreme-
ring. Arligen hanteras ca 1 000 djur, var av drygt 80 procent ir katter. Detta ger en
total vikt pé ca 5 ton per ar.

C3.11.3 Miingd farligt avfall frdn verksamheter
For att samla statistiken for det farliga avfallet pa ett stille har Akeriforbundet tagit
initiativ till ett nationellt register, s.k. Nationellt kretsloppsregister, éver det farliga
avfallet. Registrering paborjades i januari 2001 och dgarna av registret uppskattar att
ca 85 — 90 procent av alla transporter registrerats in ar 2003.

For att bedoma méngden farligt avfall som samlats in i Stockholm har samman-
stillningen fran Nationellt kretsloppsregister, kompletterat med uppgifter fran ett antal
storre ej anslutna transportdrer anvénts (se Tabell C.9).

Tabell C.9. Farligt avfall med EWC-kod fran verksamheter i Stockholm 2003. Stati-
stikuppgifterna dr avrundad till hela ton

EWC- AVFALLSSLAG INSAMLAD
KOD MANGD (TON)
KAPITEL

02 Avfall fran jordbruk, trddgérdsniring, vattenbruk, | 1

skogsbruk, jakt och fiske samt bearbetning och be-
redning av livsmedel

06 Avfall frén oorganisk-kemiska processer 58
07 Avfall fran organisk-kemiska processer 38
08 Avfall fran tillverkning, formulering, distribution | 664
och anvindning av lack, porslinsemalj, lim, fogmas-
sa och tryckfarg
09 Avfall fran fotografisk industri 986
10 Avfall fran termiska processer 300
11 Avfall fran kemisk ytbehandling och ytbeldggning | 42

av metaller och andra material; hydrometallurgiska
processer, exklusive jarnmetaller

12 Avfall frdn formning samt fysikalisk och mekanisk | 184
ytbehandling av metaller och plaster

13 Oljeavfall och avfall fran flytande brénslen 6 300

14 Avfall bestdende av organiska 16sningsmedel, kold- | 274

medier och drivmedel




15 Forpackningsavfall, absorbmedel, torkdukar, filter- | 62
material och skyddskldder som inte anges pa annan

plats

16 Avfall som inte anges pa annan plats i forteckning- | 299
en, ex oljefilter, blybatterier

17 Bygg- och rivningsavfall (dven uppgriavda massor | 15913
frén fororenade omraden)

18 Avfall fran sjukvard, veterindrverksamhet och/eller | 488

ddrmed forknippad forskning, ex. likemedel och
smittforande avfall

19 Avfall frén avfallshanteringsanléggningar (ex. rok- | 27 633
gasreningsprodukt fran avfallsforbranning), externa
avloppsreningsverk och framstillning av dricksvat-
ten eller vatten for industriindamal

20 Kommunalt avfall (Hushallsavfall och liknande | 9 003
handels,- industri- och institutionsavfall) dven sepa-
rat insamlade fraktioner

Ovrigt 2

Totalt for Stockholms stad 62 247

Kdlla: Nationellt Kretsloppsregister i Sverige AB, AB Fortum Virme samdgt med Stockholms
stad och Stena Miljé AB

C4 Anliggningar for mottagning sortering och behandling av avfall
lokaliserade i Stockholms stad

C4.1 Verksamheter for dterbruk

Det finns flera sorters varor som lampar sig for aterbruk. Inom staden finns ett flertal
foretag och organisationer som bedriver aterbruksverksamhet. Kldder, bocker, skor
och mobler etc. ldmnas till dterbruk eller annonseras ut pa olika annonsmarknader.
Statistik 6ver mingden varor som ldmnas till aterbruk saknas, men en undersékning
som utfordes av USK hosten 2003 visar att 80% av de tillfrdgade ldmnar saker till
aterbruk. Att lamna varor till dterbruk ar ett steg mot malet att minska méngden gene-
rerat avfall.

C4.2 Atervinningscentraler

Enskilda hushall har méjlighet att lamna sitt sorterade grovavfall till nagon av Stock-
holms stads tre atervinningscentraler; Vantor, Lovsta och Ostberga. De fraktioner som
tas emot pé atervinningscentralerna samt respektive fraktions omhéndertagande sam-
manfattas i Tabell C.10.




Tabell C.10. Atervinningscentralernas — grovavfallsfraktioner —och  respektive
omhdndertagande

FRAKTION OMHANDERTAGANDE

Kylmébler Destruktion/materialatervinning

Vitvaror Destruktion/materialatervinning

Metallskrot Materialatervinning

Trd och Ris Energiutvinning efter sortering och flisning
Brénnbart Energiutvinning efter sortering och krossning
Icke brannbart/deponirest | Deponering pa ndgon av regionens deponier
Impregnerat trd Energiutvinning eller specialdeponi

Bildack Materialatervinning

Planglas Materialatervinning

Vid étervinningscentralerna kan hushallen dven ldmna wellpapp, tidningar, glasfor-
packningar, elavfall och farligt avfall.

Efter inkdp av ett s.k. foretagskort kan foretag lamna mindre méngder grovavfall,
ej farligt avfall, vid atervinningscentralerna Lovsta och Vantor.

Alla tre atervinningscentraler dr hart belastade och behovet av fler dtervinningscen-
traler i staden bedoms som stort. Renhallningsndmnde har dérfor, tillsammans med
markndmnden och stadsbyggnadsndmnden, fatt kommunfullméktiges uppdrag att
identifiera mojlig lokalisering for nya atervinningscentraler och narmare utreda och
inleda projektering av de platser som bedéms vara lampliga. I budgeten for ar 2005
anges att en atervinningscentral skall tas i drift under ar 2005 och dérefter en ny varde-
ra aren 2006 och 2007. Under hosten 2005 berdknas en atervinningscentral etableras i
Vanadisberget och under 2006 en vid Lintaverken, Bromma flygplats. Forsoket med
”atervinningsbaten” vidarutvecklas. Inom renhallningsforvaltningen (p& uppdrag av
ndmnden) pagar det fortsatta arbetet med att finna lampliga platser for lokalisering av
atervinningscentraler men, forvaltningen finner det svart att hitta 1dmplig mark som
inte redan har avsatts for byggande av bostéder.

C43 Mottagningsplatser for forpackningar och tidningar

C4.3.1 Atervinningsstationer

Forpacknings- och Tidningsinsamlingen tillhandahéller ca 260 atervinningsstationer i
Stockholm stad (se Figur C.5). Vid dessa kan hushallen 1dmna sina uttjinta forpack-
ningar och tidningar. Vid flera av atervinningsstationerna kan hushéllen dven ldmna
uttjénta batterier och klader.
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Figur C.5. lllustration av en dtervinningsstation.

Ansvaret for atervinningsstationerna dr uppdelat enligt foljande: Stockholms stad,
genom stadsdelsndmnderna, beviljar bygglov och uppléter mark for &tervinningssta-
tionerna. Materialbolagens entreprendrer skdter insamling av forpackningarna samt
stddning av upplaten mark. Markavtalet 16per till utgangen av 2006.

Verksamheter skall ldmna sina utsorterade forpackningar till av Férpacknings- och
Tidningsinsamlingen anvisad plats eller anlita en entreprendr for bortforsling. I Stock-
holm har Férpacknings- och Tidningsinsamlingen anordnat en mottagningsstation pa
Sitas anldggning invid Hogdalenverket.

C4.3.2 Fastighetsniira insamling

En stor del av Stockholms fastighetsdgare erbjuder sina hyresgéster mojligheten att
ldamna sina utsorterade tidningar inom fastigheten, s.k. fastighetsndra insamling. Ett
antal fastighetséigare erbjuder dven fastighetsnira insamling av forpackningar. I ménga
omraden, framst i innerstan, dr dock de fysiska forutsattningarna for att inrétta kéllsor-
teringsrum déliga. Staden satsar darfor stora resurser pa att informera och hjélpa fas-
tighetsdgare med att infora fastighetsnéra insamling. Bl.a. har renh&llningsndmnden
och nagra stadsdelsndmnder mottagit medel ur miljomiljarden for att stimulera fastig-
hetsnéra insamling.

C44 Anliggningar for sortering av avfall

Inom staden finns ett flertal aktorer som bedriver verksamheter for sortering av avfall.
Framst bygg- och rivningsavfall samt verksamhetsavfall i form av bl.a. emballage
transporteras till anldggningarna for sortering. Avfallet sorteras vanligen i en bransle-
fraktion, metaller samt deponirest. Denna typ av hantering gor att en stor del av det
avfall som tidigare skickats till deponering nu atervinns. I Tabell C.11 redovisas de
anldggningar som finns inom staden.



Tabell C.11. Sorteringsanliggningar i Stockholms stad

ANLAGGNING HUVUDMAN VERKSAMHET
Bromsten Wiklunds Akeri Sorterar bygg- och riv-
ningsavfall
Hogdalen SITA Sverige AB Sorterar och omlastar
papper och tidningar
Hogdalen Byggatervinnarna 1 Stockholm | Sorterar bygg- och riv-
AB ningsavfall
Lovsta Hellstens Renhallning och é&ter- | Sorterar grovavfall fran
vinning AB hushall samt industriav-
fall
Snosétra Hellstens Renhallning och ater- | Sorterar grovavfall fran
vinning AB hushéll samt industriav-
fall
Alvsjo IL Recycling Returpapper AB Sorterar och balar retur-
papper
C4.5 Stockholm Vatten AB:s rétkammare och biogasproduktion

Stockholm Vattens reningsverk, Henriksdal och Bromma har rétkammare som primért
nyttjas for att stabilisera avloppsslam genom rétning. Henriksdal har en total rotkam-
marvolym pa 39 000 m’. Vid Henriksdals rétkammare rétas avloppsslammet tillsam-
mans med insamlat fett, mindre méngd potatisskal fran potatisskalarverksamheter och
organiskt avfall frén saluhallar i staden. Bromma har en total rétkammarvolym pa
12 000 m® och kommer att byggas ut med ytterligare 5 000 m®. I Bromma rétas enbart
avloppsslam.

Under rétningsprocessen bildas biogas, vilken utgor en vérdefull energiresurs for
Stockholm Vatten. Biogasen har tidigare endast anvénts for el- och virmeproduktion
men storsta miljonytta uppnds dock om biogasen uppgraderas och anvénds som for-
donsbrinsle. Stockholm Vatten har darfor byggt anldggningar for produktion av for-
donsbrinsle fran biogas vid savidl Bromma som Henriksdal.

Produktionskapacitet vid anldggningarna ir ca 8 miljoner normalkubikmeter (Nm?)
fordonsbrénsle per ar. Detta kan ersétta ca 8 miljoner liter fossila branslen. Biogasen
anvinds for drift av bussar, personbilar och lastbilar. Ar 2003 avsattes ca 1 miljon
Nm’ till fordonsbrinsle. Marknaden byggs upp successivt och vid arsskiftet 2008/2009
berdknas all tillgénglig biogas nyttjas till fordonsbrénsle.

Utover de rotningsanlaggningar som ligger inom Stockholms stad &r staden dven,
genom Stockholms Stadshus AB, deldgare av Ecoferm, Huddinge. Bolaget dgs till 50
procent av Stockholms stad och 50 procent av SRV étervinning AB.

C4.5.1 Mojligheten att samréta utsorterat matavfall med avloppsslam
Kommunfullméktige har gett renhéllningsndmnden och Stockholm Vatten AB i upp-
drag att i ett gemensamt projekt undersoka mdjligheterna att samarbeta i fragor som




ror biologisk behandling och biogasframstillning. Detta arbete har paborjats. Tekniskt
sett bedomer SVAB att de har kapacitet for att réta allt matavfall som finns 1 Stock-
holm, dvs. ca 80 000 — 100 000 ton/ar. En forutsittning for detta &r att dock materialet
ar pumpbart. Detta innebér att avfallet maste forbehandlas innan det gar in i rétnings-
anldggningen. Forbehandling kan ske pad samma anldggning som huvudprocessen, pa
en separat anldggning eller vid kéllan. I dag utreds vilken metod som ar lampligast och
var forbehandlingen bor ske.

C.4.6 Hogdalens kraftvirmeverk

I Hogdalens kraftvdrmeverk energiutvinns avfall genom forbrénning. Vid anlédggning-
en behandlas avfall frdn Stockholms stad och frén andra kommuner i regionen. An-
laggningen tar emot hushéllsavfall som laggs i “soppasen”, brannbart grovavfall,
brannbart verksamhetsavfall samt andra utsorterade branslefraktioner. Hogdalenverket
genererar fjarrviarme och el motsvarande 76 900 m’ villaolja per ér.

Hogdalenverket d4gs av AB Fortum Virme samégt med Stockholms stad och dr
idag den enda avfallsbehandlingsresurs inom staden som staden fortfarande har visst
inflytande over. For behandling av hushallsavfallet finns ett avtal mellan Fortum Vér-
me och Stockholms renhallningsforvaltning som 16per tom ar 2014.

C4.6.1 Pannor, briinslen, energiproduktion och restprodukter
Hogdalenverket har fyra pannor, varav tre rosterpannor och en CFB-panna, Cirkule-
rande Fluidiserad Badd (CFB), for avfallsforbranning. I rosterpannorna forbrianns
hushéllsavfall i form av den normala ”soppasen” och i CFB-pannan forbrianns fast-
brinsle med hogre virmevérde, t.ex. plastfraktioner fran Plastkretsens insamling av
forpackningsavfall, sorterat och krossat brannbart grovavfall och annat utsorterat
brannbart avfall i ritt storlek.

De tre rosterpannorna har tillsammans en kapacitet pa ca 330 000 arston och CFB-
pannan har en forbranningskapacitet pa ca 150 000 arston.
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Figur C.6. lllustration av in- och utfléden, Hogdalenverket ar 2003

Efterfragan pé forbranningskapacitet i kombination med efterfragan pa fjarrvirme styr
Fortum Viarmes expansionsplaner. Under 2003 pabdrjades byggandet av en ny for-
branningspanna i kraftvirmeverket. Den nya pannan togs delvis i drift under 2004 och
kommer att kunna ersétta 70 000 ton eldningsolja med avfallsbrénsle per &r. Hogda-
lens totala kapacitet kommer da att vara ca 700 000 arston.

C4.7 Anliggningar for deponering av avfall
Inom staden finns inga deponeringsanlaggningar i drift idag.

C4.8 Anliggningar for sanering av fororenad jord och tvittning av sand-
ningssand

Nir nya omraden skall exploateras tas ofta mark som &r fororenad i ansprak. For att

sanera dessa omraden anvinds olika metoder som kan delas in i foljande grupper®:

®  [n situ-metoder tillimpas direkt pa plats, utan tidigare utgravning av de
fororenade massorna.

®  On site-metoder tillampas direkt pa plats, efter foregdende utgravning av
de fororenade massorna.

2 Sanering av fororenad mark en forutsdtming for god miljo, Faktablad 2003:07, Lansstyrelsen
i Stockholms ldn



®  Off site-metoder tillampas pa en behandlingsanldggning, efter det att mas-
sorna gravts ut och transporterats dit.
I Stockholms stad finns ingen permanent anldggning for behandling av fororenade
jordar. I kvarter Lyftkvarnen, Bromma, finns en temporar anldggning som hittills har
renat 20 000 ton fororenad jord. Anldggningen har tillstind tom april 2005. T 6vrigt
sinds Stockholms fororenade massor till olika behandlingsanlédggningar utanfér kom-
munen (se Avsnitt C. 5.1).

CS Behandlingsanliggningar i regionen”'
Inom Stockholm stad saknas behandlingskapacitet for flera avfallsslag. Detta i kombi-
nation med att det rader konkurrens mellan avfallsanldggningar gor att avfall transpor-
teras inom en region runt Stockholm. For att avfallshantering skall fungera pé ett till-
fredstillande satt kravs déarfor ett samarbeta mellan staden, verksamheter och behand-
lingsanldggningar inom regionen.

For att oka stadens kunskap om behandlingsanlédggningar i regionen har en inven-
tering av behandlingsanldggningar i regionen utforts. En sammanstéllning av inventer-
ingsresultatet redovisas i Bilaga 3.

(OR:N | Anliggningar som omhéndertar farliga avfall fran Stockholm

Det finns ett flertal anlédggningar som har tillstand for att behandla olika slags farligt
avfall. Anldggningar som nyttjas finns inom en stor region och ménga génger transpor-
teras farligt avfall 1dnga striackor for att behandlas vid ldmplig anlédggning. I Bilaga 4
redovisas en kartldggning av nigra av de anldggningar som mottar farligt avfall fran
Stockholm®. Sedan Sverige gick med i EU finns &ven en storre mojlighet att behandla
farligt avfall i andra EU-lénder. Dessa anldggningar redovisas dock inte hér.

C.6 Nedlagda avfallsupplag i Stockholm
I Stockholm finns ett antal dldre, nedlagda, deponier. For undersokning och riskbe-
domning av avslutade kommunala deponier ansvarar kommunen. Att forvara avfall pa
det hér sittet riknas som pagaende miljofarlig verksamhet dven om inget nytt avfall
tillfors deponin. Detta beror pa att utsldpp av fororeningar kan fortga trots att deponin
inte langre &r i drift. I och med detta blir miljobalken tillimplig, och krav kan stéllas
pé att kommunerna vidtar atgérder for att minimera miljopaverkan.

En sammanstdllning av nedlagda avfallsupplag tillsammans med en riskbeddmning
av dessa skall inga i den kommunala avfallsplanen. |

Man kan konstatera att i ett historiskt perspektiv ar stora delar av Stockholm byggd
pa avfall eller férorenad mark. Stora delar av Gamla stan ér till exempel grundlagd pa

2! Med region avses hir en radie p& 25 mil runt Stockholm for forbranningsanliggningar och
anldggningar for biologisk behandling och Stockholms lén f6r omlastningsstationer, sorterings-
anldggningar och deponier.

22 Killa: Naturvérdsverkets rapport 5408 “Marknaden for avfallshantering”



avfallsupplag och storre delen av innerstan &r byggd pé rivningsavfall fran tidigare
bebyggelse.

Under 1998 genomférde miljoforvaltningen en undersdkning och riskbedémning
av gamla avfallsupplag i staden. Unders6kningen gjordes for att utrdna i vilken om-
fattning dessa tippar paverkar omgivande yt- och grundvatten. De undersokta upplagen
ar:

®  Granholmstippen

®  Johannelundstippen

®  Tippen vid Stora Skuggan
®  Hogdalstippen

®  Vérbergstippen

U Skondalstippen

U Skrubbatippen

Tidigare har motsvarande undersokning dven genomforts av Hammarbytippen. De
undersokta upplagen har framst fungerat som schaktmasseupplag och dédrmed beddms
risken for negativ miljopaverkan som liten. Upplaget i Skrubba kan dock utgdra ett
undantag da detta dr lokaliserat pa en &s, vilket medfor storre risk for utlakning av
eventuella fororeningar. En nyligen gjord undersékning tyder pa att omradet &r forore-
nat. Da provtagningen var ytlig ar det for tidigt att dra sékra slutsatser. Markndmnden
har erhallit medel ur miljomiljarden, ca 30 Mkr, for atgérder.

C.6.1 Lovsta
P& Lovstatippen i Hésselby deponerades fran slutet av 1800-talet till 1986 hushéllsav-
fall, aska fran forbranning av hushallsavfall och industriavfall samt avloppsslam.

Infor nya planer pa en ny avfallsbehandlingsanldggning pa Lovsta 1990/91 genom-
fordes en miljokonsekvensbeskrivning som bland annat visade att delar av omréadet ar
oldmpliga att bebygga pa grund av omfattande markfororeningar. Fér omradet finns ett
kontrollprogram for utslapp till vatten och under 1996-1999 genomfoérdes omfattande
omformnings- och tdtningsarbeten for att hindra spridning av fororeningar till Méla-
ren.

Under 2004 beviljade Kommunfullméktige medel ur miljomiljarden for sanering
och tickning av Ostra tippen, rivning av byggnader samt skoning av strandkanten till
forman for det rorliga friluftslivet. Detta arbete kommer att inledas under 2005. Ren-
héllningsndmnden har erhéllit medel ur miljomiljardens andra ansokningsomgéng.
Forvaltningen avser att utfora viss sanering av kvarvarande mark.



D MAL OCH LAGSTIFTNING INOM AVFALLSOMRADET

Planeringen av Stockholms framtida avfallshantering paverkas av en rad olika styran-
de och végledande dokument. Styrande lagar och krav anger miniminivédn som skall
uppfyllas medan olika mél i samhéllet fungerar som vigledande dokument for avfalls-
hanteringens inriktning.

I kapitel D redovisas kortfattat de lagar och mélséttningar som ger forutséttningar-
na for avfallsplaneringen. For den som onskar fordjupa sig i fragan hanvisas till re-
spektive méaldokument, forordning eller direktiv.

D.1 EU:s miljo- och avfallspolitik

EU:s miljo- och avfallspolitik &r av stor betydelse for Sverige da den genom direktiv,
forordningar och strategier styr och vigleder utvecklingen av den svenska avfallspoli-
tiken.

Hornstenen for EU:s miljopolitik &r det sjatte miljohandlingsprogrammet, Miljé
2010: Var framtid, vart val som antogs av gemenskapen under sommaren ar 2002.
Programmet, som bygger pé fem tidigare handlingsprogram, faststiller prioriteringar
och mal for gemenskapens miljopolitik fram till & 2010 och dérefter.

En hallbar anvéndning av naturresurser och avfallshantering framhalls som ett av
programmets fyra prioriterade omraden. Att bryta sambandet mellan avfallsproduktion
och ekonomisk tillvdxt samt att kraftigt minska méangden avfall som genereras fram-
halls sérskilt.

Programmet innehéller tva kvantitativa mal inom avfallsomradet. Dessa innebér att
den slutliga mingden avfall som genereras skall minska med ca 20 procent fran ar
2000 fram till &r 2010 och med ca 50 procent fram till ar 2050. For det farliga avfallet
finns ett sdrskilt mal som innebér att jamfort med ar 2000 minska den méngd farligt
avfall som bortskaffas med ca 20 procent fram till 2010 och med ca 50 procent fram
till 2020.

EU har tidigare antagit fyra grundlaggande principer som skall vara styrande for all
avfallshantering:

®  principen om férhindrande av avfallets uppkomst

®  principen om producentansvar och férorenaren betalar (PPP)

e  forsiktighetsprincipen

®  nirhetsprincipen.
Principerna konkretiserades nir EU:s medlemsldander ar 1996 antog en avfallsstrategi.
I denna star det bl.a. att ateranvédndning och atervinning av avfall skall uppmuntras.
Med atervinning menas dven avfallsforbrinning som innebér att den utvunna energin
utnyttjas. Materialatervinning ska dock prioriteras framfor energiutvinning nér sa ar
miljomaéssigt motiverat. Deponering ses som en sista utvég i avfallshanteringen. Denna
prioriteringsordning kallas dven for EU:s avfallshierarki.

Ett fortlopande arbete for att nd malet om ett uthélligt samhaille pagér inom gemen-
skapen och olika strategiska dokument tyder pa att inriktningen for EU:s avfallspolitik



kommer att vara densamma under en lang tid framover. I bl.a. EU:s strategi for fore-
byggande och édtervinning av avfall behandlas vikten av att minska méngden genererat
avfall. En rad nya direktiv och foérordningar, som bl.a. skall leda till att avfallsmédng-
derna minskar och att avfallshanteringen medfér en mindre paverkan p& miljon, kan
darfor véntas.

D.1.1 EU:s avfallslagstiftning 2004

For att nd miljomal och principer inom avfallsomradet utformar EU direktiv och for-
ordningar som sedan implementeras i medlemslédnderna. EU:s avfallslagstiftning kan
delas in i tre olika kategorier: den dvergripande lagstiftningen, lagstiftningen om forfa-
rande vid avfallshantering och lagstiftning om speciella avfallsfloden.

® [ den évergripande lagstifiningen faststélls den allmdnna ramen for av-
fallshanteringen. Rédets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om av-
fall (ramdirektivet om avfall), &ndrad genom direktiv 1991/156/EG inne-
haller dvergripande regler for kontroll och omhindertagande av avfall, de-
finitioner for vissa begrepp inom avfallsomradet, bestimmelser om att
varje land skall ha en avfallsplan, bestimmelser om tillstandsplikt for av-
fallsanldggningar mm. Radets direktiv 91/689/EEG om farligt avfall, and-
rat genom radets direktiv 94/31/EG kompletterar ramdirektivet nir det
géller farligt avfall. Direktivet om farligt avfall inforlivades 1 svensk rétt
genom forordningen (SFS 1996:971) om farligt avfall och finns nu i av-
fallsférordningen.

® [ lagstiftningen om forfarande vid avfallshantering regleras behandlings-
metoder som biologisk behandling, forbrinning och deponering. Inom
denna grupp ryms bl.a. deponeringsdirektivet (1999/31/EG) och direktivet
om forbranning (2000/76/EG).

®  Lagstiftning om speciella avfallsfloden reglerar bl.a. forpackningar och
forpackningsavfall, spilloljor, batterier och uttjénta fordon. Direktiv inom
dessa omraden behandlar kvalitativt och kvantitativt férebyggande av av-
fall. Ex. radets direktiv 2002/96/EG om avfall som utgors av eller innehal-
ler elektriska eller elektroniska produkter skall vara implementerat i
svensk lagstiftning 13 augusti 2005. Férordningen om elektriska och elek-
troniska produkter (SFS 2005:209) géller fran och med 13 augusti 2005.

D.2 Sveriges avfallspolitik
I skrivelsen En nationell strategi for avfallshanteringen (Skr. 1998/99:63) ges en sam-
lad bild av regeringens politik for hantering av avfall. Avfallsstrategin innehéller re-
geringens mal och policy for avfallshanteringen. Strategin har “nigra &r pa nacken”
men den grundlaggande prioriteringsordningen EU:s avfallshierarki ar dock fortfaran-
de i allra hogsta grad aktuell inom svensk avfallspolitik.

Ett samhdlle med gififria och resurssndla kretslopp, Kretsloppspropositionen,
(Prop. 2002/03:117) &r regeringens senaste proposition inom avfallsomradet. I propo-



sitionen foreslar regeringen mal, strategier och atgirder for att fortsétta utvecklingen
mot ett samhélle med giftfria och resurssnéala kretslopp.

I propositionen faststélls att den tidigare inriktningen pé avfallspolitiken géller och
att den bor utvecklas med EU:s avfallshierarki som modell. Propositionen har medfort
och kommer att medftra en rad forandringar inom olika omréden. I stort innebar dessa
att producentansvaret kvarstar men att insamlingssystemet skall bli mera lattillgangligt
och konsumentvianligt, kommunernas planerings- och informationsansvar utékas och
stirks, kommunernas ansvar for insamling av hushallens farliga avfall betonas, ett
nationellt avfallsrad tillsétts, skatt pa forbranning av avfall utreds etc.

D.2.1 Nationella miljomal

D.2.1.1 Nationella miljékvalitetsmal

I april 1999 antog riksdagen femton nationella miljokvalitetsmal som byggde pa reger-
ingens proposition Svenska miljémadl — miljépolitik for ett hallbart Sverige

(1997/98:145). Mélen beskriver de egenskaper som var natur- och kulturmiljé maste
ha for att samhéllsutvecklingen skall vara ekologiskt héllbar pa lang sikt. Framst malet
god bebyggd miljo beror avfallsomradet men indirekt paverkas dven avfallsomradet av
malen grundvatten av god kvalitet, giftfri miljé samt begrdnsad klimatpdverkan.

Enligt regeringen ska foljande gélla for avfallshanteringen 1 landet:
(Prop. 1997/98:145):

o Samtliga avfallsdeponier bor senast ar 2008 ha uppnatt en enhetlig stan-
dard och uppfylla hogt stillda miljokrav.

®  Den totala méngden avfall och avfallets farlighet minskar.

®  Avfall och restprodukter sorteras sd att de kan behandlas efter sina egen-
skaper och aterforas i kretsloppet i ett balanserat samspel mellan staden
och dess omgivning.
®  Miljon skall vara fri frdn &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits
av samhéllet och som kan hota ménniskors hilsa eller den biologiska
maéngfalden, vilket innebér att
- halterna av dmnen som forekommer naturligt i miljon &r néra bak-
grundsnivéerna,
- halterna av naturfrimmande dmnen i miljon ar néra noll.
For att konkretisera miljoarbetet har riksdagen antagit ett antal delmal. De delmél som
direkt ror avfallshanteringen lyder:
®  Maingden deponerat avfall exklusive gruvavfall skall minska med minst
50 procent till ar 2005 réknat fran 1994 ars niva samtidigt som den totala
méngden genererat avfall inte okar.
e  Samtliga avfallsdeponier skall senast ar 2008 uppnatt enhetlig standard
och uppfyller hogt stéllda miljokrav enligt EG:s beslutade direktiv om de-
ponering av avfall.



o Senast &r 2010 skall minst 35 procent av matavfallet fran hushall, restau-
ranger, storkdk och butiker atervinnas genom biologisk behandling. Malet
avser kéllsorterat matavfall till savdl hemkompostering som central be-
handling.

®  Senast ar 2010 skall matavfall och dirmed jamforligt avfall fran livsme-
delsindustrier mm &tervinnas genom biologisk behandling. Malet avser
sadant avfall som forekommer utan att vara blandat med avfall och ar av
sadan kvalitet att det &r lampligt att efter behandling aterfora till véxtod-
ling.
I regeringens proposition 2004/05:150 Svenska miljomdl — ett gemensamt uppdrag
foreslas ”Den totala midngden genererat avfall skall inte 6ka och den resurs som avfall
utgor skall tas tillvara i sa hog grad som mdjligt samtidigt som paverkan pa och risker
for hilsa och miljé minimeras.”
For att né detta har delmalet kompletterats med

U Senast ar 2010 skall minst 50 procent av hushéllsavfallet atervinnas ge-
nom materialatervinning, inklusive biologisk behandling.

o Senast ar 2015 skall minst 60 procent av fosforforeningarna i avlopp ater-
foras till produktiv mark, varav minst hélften bor aterforas till dkermark.
Nuvarande delméal om avfallsdeponier foreslas utgd genom att foérordning om depone-
ring av avfall har inforts i svensk lagstiftningen.

I skélen for regeringens forslag och beddmning redovisas att deponering av avfall
har minskat kraftigt under senare ar och utvecklingen tyder pa att minskningen kom-
mer att fortsitta. Omhéandertagandet sker nu i allt stérre omfattning genom atervinning
i form av energiutvinning, materialatervinning och biologisk behandling. Samtidigt
Okar genereringen av avfall fran bl.a. hushéllen. Framdver bor i hogre fokus ligga pé
att minska generering av avfall. Minskad méngd genererat avfall kan inte uppnés ge-
nom atgirder i avfallsledet, utan &r beroende av att produktionen och konsumtionen av
varor fordndras. Regeringen har dérfor tillsatt en utredning med uppgift att bl.a. foresla
en handlingsplan for héllbar konsumtion. Slutbetinkandet av utredningen om en hand-
lingsplan for héllbar konsumtion for hushallen: Bilen, Biffen, Bostaden, Hallbara
laster - smartare konsumtion, (SOU 2005:51), dverldmnades till regeringen i juni
2005.

D.2.2 Regionala miljomal

D.2.2.1 Miljovardsprogram 2000 utvecklas vidare

Miljovdrdsprogram 2000 ér ett gemensamt miljovardsprogram for hela Stockholms
lan. Programmet dr utarbetat i samarbete mellan Lénsstyrelsen, Landstinget, och
Kommunférbundet och utgdr ett underlag for inriktningen av miljdarbetet i ldnet.
Programmet innehéller tvd delar, regionala miljomal och atgirdsprogram for tiden
2000-2003. Sedan programmet faststidlldes har riksdagen fattat beslut om en rad nya
nationella miljomal. Detta i kombination med att atgdrdsprogrammet till viss del ar



inaktuellt gor att programmet har utvecklats vidare med bl.a. Regionala miljomal for
Stockholms ldn 2004 och Regionalt miljéhandlingsprogram 2004 och det ar framst
Regionala miljomal som ror avfallsomradet.

Regionala miljomal for Stockholms lin 2004

1 Regionala miljémal for Stockholms ldn 2004 gor lansstyrelsen en 6versyn av de regi-
onala miljomalen som finns i Miljémdlsprogram 2000. Programmet &r en regionalise-
ring av de nationella miljokvalitetsmélen och bor vara vigledande for miljoarbetet i
lanet. Programmet innehaller mél som ror avfallsomradet. Ett forslag till det revidera-
de programmet remisshanterades under hdosten 2004 och &r i skrivandets stund inte
antaget.

D.2.2.2 Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen, RUFS 2001
Stockholms léns landsting, som &r regionplaneorgan for Stockholms lén, har utarbetat
en regional utvecklingsplan som innefattar fragestillningar som har betydelse for regi-
onen. Planen vann laga kraft i november 2002 och giller till november 2008. Inom
avfallsavsnittet har foljande omraden behandlats och angivits som inriktningsmal:

e  Uppritta en regional avfallsplan.
®  Sikra reservat for fortsatt deponering.

®  Regionala anldggningar behdvs for mottagning och sortering av avfall,
sérskilt rivnings- och schaktmassor.

o Stat och kommun bér i sin upphandling prioritera ateranvént material.

®  Reservera mark for ytterligare nagon eller nagra forbranningsanlaggning-
ar for avfall.

D.2.3 Lokala miljomal och program

D.2.3.1 Miljéprogram for Stockholms stad ar 2002-2006

Stockholms stads miljomal formuleras i ”Stockholms miljoprogram — P& vig mot en
héllbar utveckling” som antogs av kommunfullméktige i februari &r 2003. Stadens
avfallsmal lyder:

- Avfall och sopor dr resurser pd fel plats. Att hushdlla med material, ravaror och
energi bidrar till en ekologisk uthdllig virld. Mdngden avfall skall minska. Stockhol-
marna skall erbjudas en vdl utbyggd avfallshantering med hog kvalitet och service-
grad. Kdllsortering och dtervinning ska uppmuntras. All avfallshantering skall vara
miljoanpassad och sdrskilt det farliga avfallet skall sorteras pad ett miljéoriktigt sdtt.
Kunskapen skall 6ka om Stockholms totala avfallsflode.

For att malen pa sikt skall uppfyllas konstaterar kommunfullméktige att foljande del-
mal skall uppnas under programperioden:



1. Hushall och verksamheter skall erbjudas goda mdjligheter att sortera ut far-
ligt avfall. Miljo- och hélsofarliga dmnen fran det farliga avfallet skall inte
ldcka ut i miljon.

2. EU:s avfallshierarki skall tilldmpas for en miljéanpassad avfallshantering.

3. System for effektivare kdllsortering och hdmtning, inklusive organiskt avfall,
skall skapas inom staden

4. Ndringen i avloppsslammet skall tas tillvara bdttre. Senast ar 2006 skall
minst 50 procent av fosforn i slammet dterforas i kretsloppet.

Arbetet med att ta fram ett nytt Miljoprogram har pébdrjats och avser att gélla under
aren 2007 — 2010.

D.2.3.2 Oversiktsplan 99

Stockholms senaste avfallsplan antogs av kommunfullmiktige i oktober 1999. Over-
siktsplanen anger inriktningen for utvecklingen i staden i stort. Planen fokuserar pé
storstadens speciella forutséttningar for en hallbar utveckling samt fragor som berér
bebyggelsestruktur i inner- och ytterstaden.

I kapitlet Markanvéndning och bebyggelseutveckling beskrivs vikten av att ater-
vinningen av avfall 6kar samt vilka forutsittningar som krévs for att detta skall kunna
ske. Bl.a. star det att mark for storre atervinningsstationer och omlastningsstationer bor
reserveras i Lovsta, Bromma, Hornsberg, Frudngen, Hogdalen och Larsboda. Vidare
star det att Lovsta reserveras for framtida anliggningar for stadens tekniska forsorj-
ning.

D.2.3.3 Ekologiskt byggande

Stockholms stad har sedan 1997 ett program for ekologiskt byggande, bendmnt Miljo-
anpassat byggande i Stockholm. Programmet anger riktlinjer vid nybyggnad av bosté-
der pa stadens mark och malsdttningen &r att dstadkomma langsiktig héllbar bebyggel-
se 1 Stockholm. Nér staden anvisar mark for bostadsbyggande skall programmet alltid
foljas.

I programmet stélls bl.a. krav pa hur byggherrar och byggentreprenorer sorterar
byggavfall. Programmet innehaller krav pa att avfallsmdngderna skall minska genom
exempelvis att byggaren planerar for mattbestéllning. Byggherren skall dven ta fram
en plan for hur genererat avfall skall sorteras samt redovisa en ansvarig for att detta
fungerar. Planen innehaller ett mal som innebér att andelen osorterat byggavfall som
gér till deponi skall vara mindre &n 20 procent av vikten.

D.2.3.4 Stadens strategi for insamling och behandling av matavfall
Renhéllningsndmnden antog i december 2003 en strategi for stadens insamling och
behandling av matavfall. Syftet med strategin &r att visa hur staden skall uppfylla mal
5:3 1 Stockholms miljoprogram: ”System for effektivare kéllsortering och hdmtning,
inklusive organiskt avfall, skall skapas inom staden” och det nationella miljokvali-
tetsmalet: ”Senast ar 2010 skall minst 35 procent av matavfallet fran hushéll, restau-
ranger, storkok och butiker atervinnas genom biologisk behandling.”



Strategin innehdller foljande effektmal: ”Att till ar 2010 skall minst 35 % av mat-
avfallet fran hushall, restauranger, storkdk och livsmedelsbutiker i Stockholms stad
atervinnas genom biologisk behandling.”

D3 Sveriges avfallslagstiftning

Avfallshanteringen regleras genom ett omfattande regelverk dér miljobalken (SFS
1998:808), avfallsforordningen (SFS 2001:1063) och forordningar om producentan-
svar dr de viktigaste. Dessa kompletteras av flera andra férordningar och lagar som
reglerar specifika avfallsstrommar, behandling och transport av avfall etc.

D.3.1 Miljobalken (SFS 1998:808))

Sveriges milj6lagstiftning finns sedan ar 1999 samlad i miljobalken (SFS 1998:808).
Syftet med miljobalken &r att frimja en héllbar utveckling och pa sikt tillforsékra le-
vande och kommande generationer en hélsosam och god livsmiljo. Vid alla tillfillen
och situationer skall balkens allménna hénsynsregler (2 kap 1-10 §§) tillimpas. De
allminna hinsynsreglerna innehéller ett antal principer som skall anvindas sé att bal-
kens syfte uppfylls (se Tabell D.1).

Tabell D.1. Ett urval av allmdnna héinsynsregler (SFS 1998:808, 2 kap) som avfalls-
hanteringen berors av

PRINCIP INNEBORD
1§ Bevisborderegeln Verksamhetsutovaren har bevisbordan.
2§ Kunskapskravet Verksamhetsutovaren skall ha den kun-

skap som krdvs for att veta konsekven-
serna for miljon av ett visst handlande.

3§ Forsiktighetsprincipen Redan risken for en negativ paverkan
medfor skyldighet att vidta skyddsatgér-
der och andra fOrsiktighetsmatt. Har
géller ocksé att fororenaren betalar (PPP)
och att tekniken for basta mdjliga teknik
nyttjas (BAT).

4§ Lokaliseringsprincipen Den plats som dr ldmpligast for miljon
skall viljas.

5§ Hushalls- och kretsloppsprinciperna Man skall hushéalla med ravaror och ener-
gi. Inom avfallsomradet innebdr detta
bl.a. att mojligheten till atervinning skall

utnyttjas.

6§ Produktvalsprincipen Alla skall vdlja sddana kemiska produkter
och varor som dr minst skadliga for mil-
jon.

7§ Skélighetsprincipen Kraven pa hénsyn skall vara miljomassigt

motiverade utan att vara orimliga.




Avfallshantering och producentansvar behandlas i balkens femtonde kapitel. Dar finns
definitioner for avfall, hushallsavfall, hantering av avfall, producent och fastighetsin-
nehavare.

I 8-10 §§ behandlas den kommunala renhéllningsskyldigheten, kommunal renhall-
ningsordning och hantering av avfall. Enligt balken ansvarar kommunen for att hus-
hallsavfall inom kommunen, undantaget avfall som omfattas av producentansvar,
transporteras till en behandlingsanldggning for dtervinning eller bortskaffning.

Kommunen ansvarar dven for att ta fram en renhéllningsordning med foreskrifter
och avfallsplan (11-17§§). I 6-7§§ ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer mdjligheten att foreskriva om ett producentansvar, om detta kan kriavas for
en hélso- och miljomaéssigt godtagbar avfallshantering.

I miljobalkens 27:e kapitel behandlas renhallningsavgifter. Kommunen far fore-
skriva om att avgift skall betalas fér insamling, transport och bortskaffande av avfall
som faller under det kommunala renhéllningsansvaret. Avgiften far inte Overstiga
kostnaden for nédvéndiga planerings-, kapital- och driftskostnader for renhéllningen.
Vidare stér det att avgiften far utformas sé att den framjar dteranviandning, atervinning
eller annan miljoanpassad avfallshantering.

D.3.2 Avfallsforordningen (SFS 2001:1063)
Avfallsforordningen trddde i kraft den 1 januari 2002 och ersitter renhallningsforord-
ningen och forordningen om farligt avfall. I férordningen finns en forteckning Sver
avfallskategorier samt egenskaper som gor att vissa avfall klassas som farligt avfall. I
forordningen tydliggors det kommunala renhallningsansvaret. Kommunen ges i av-
fallsférordningen bemyndigandet att foreskriva om hur olika avfallsslag skall forvaras
och transporteras skilt fran annat avfall.

I avfallsférordningen regleras @ven bl.a. hanteringen av avfall fran fartyg i hamn,
hanteringen av avfall som utgors av elektriska och elektroniska produkter, hantering
av uttjinta kylar och frysar samt transport av avfall.

D.3.3 Forordningar som reglerar producentansvar

Redan i propositionen 1975:32 fastslog riksdagen att den som siljer eller producerar
en vara bor ha ett ansvar da varan &r uttjidnt. Forst &r 1994 infordes det forsta lagstad-
gade producentansvaret. I dag finns ett lagstadgat producentansvar for férpackningar,
tidningar och returpapper, dick, bilar samt elektriska och elektroniska produkter. For
blybatterier tyngre an tre kilo finns ett visst producentansvar.

D.3.3.1 Forpackningar
Producentansvaret for férpackningar regleras i forordningen om producentansvar for
forpackningar (1997:185). Syftet med férordningen é&r att:

®  r att minska forpackningsmaterialets vikt och volym



®  producenterna skall anordna system for insamling av allt férpackningsav-
falls om uppkommer

e  forpackningsavfall skall tas om han pa ett miljomaéssigt godtagbart sitt
och

® i uppstillda atervinningsmal (se Tabell D.2).
I forordningen stélls krav pa att producenterna skall utforma, framstélla och salufora
forpackningarna pé ett saddant sétt att de kan ateranvéndas eller materialatervinnas.
Vidare stills krav pé att producenterna skall se till att det finns ett 1dmpligt insamlings-
system for forpackningar som faller under producentansvaret. Vid bedémning av vad
som avses med ldmpligt skall sarskilt beaktas vad som framkommit vid samradet mel-
lan kommun och producent.

I forordningen stills krav pa hushall och andra som forbrukar forpackningar. Bru-
karna skall sortera ut dessa fran hushélls- och annat avfall och ldmna dem till de in-
samlingssystem som producenterna tillhandahaller.

Vidare skrivs i forordningen att det 4r kommunen som ansvarar for att informera
hushallen om syftet med producentansvaret, insamlingssystem och atervinningsresul-
tat.

For dryckesforpackningar av aluminium eller s.k. PET-flaskor upphor lagen (SFS
1982:349) om atervinning av dryckesforpackningar av aluminium och lagen (SFS
1991:336) om vissa dryckesforpackningar den 1 januari 2006. Férordningen om retur-
system for plastflaskor och metallburkar (SFS 2005:220) trader i kraft 1 januari 2006.

Tabell D.2. Krav for dtervinning i Sverige, viktprocent

FORPACKNINGSSLAG | KRAV PA ATERVIN- | KRAV PA ATERVIN-
NING 30 JUNI 2001 | NING 1JANUARI 2005
(%) (%)
Min. krav mate- Min. krav  mate-
rialutnyttjande rialutnyttjande
Aluminium, ej dryckesfor- | 70 | 70 saknas
packning
Dryckesforpackningar av | 90 | 90 saknas
aluminium
Stalplat 70 | 70
Metall, ej dryckesforpack- 70 | 70
ningar
Papp, papper och kartong 70 | 40 65 | 65
Wellpapp 65 | 65
Plast, ej PET 70 | 30 70 | 30
Dryckesforpackningar av | 90 | 90 90 | 90
PET
Glas 70 | 70 70 | 70




Tra 70 | 15 70 | 15

Forpackningar av &vriga | 30 | 15 (% / material) 30 | 15
material

D.3.3.2 Returpapper

Producentansvar for returpapper, dvs. tidningar, direktreklam, telefonkataloger, kata-
loger for postorderforsiljning och liknande produkter av papper, regleras i forordning-
en om producentansvar for returpapper (1994:1205). Till forordningen om producent-
ansvar for returpapper finns dven naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1996:15).

Syftet med forordningen &r att producenterna skall se till att 75 viktprocent av
konsumerade tidningar samlas in och materialatervinns eller omhéndertas pa annat
miljomassigt godtagbart sétt.

Enligt forordningarna skall producenten tillhandahélla lampliga insamlingssystem
for returpapper. Producenter och kommuner skall samrdda om vad som anses vara
lampliga insamlingssystem.

Precis som for forpackningar stills dven krav pa hushall och andra som forbrukar
returpapper att sortera ut dessa fran hushélls- och annat avfall och 1dmna dem till de
insamlingssystem som producenterna tillhandahaller.

Enligt forordningen skall kommunen informera hushallen om syftet med produ-
centansvaret, insamlingssystem och atervinningsresultat. For andra brukare &n hushéll
har producenten informationsansvaret.

D.3.3.3 Diick

Med syfte om att minska mangden dick som gar till deponi infordes ar 1994 ett produ-
centansvar. Producentansvaret regleras i férordningen (1994:1236) om producentan-
svar om déck. I forordningen finns ett mal om att maximalt 20 procent av de aterldm-
nade dicken far deponeras.

I och med att EG:s deponeringsdirektiv har inforlivats i svensk lag, forordningen
om deponering av avfall (2001:512), far dock inte hela begagnade déck med en diame-
ter mindre &n 1400 mm deponeras. Undantaget fran deponeringsforbudet &r dven
cykeldack.

Deponering av ddck bor dock omfattas av de mer generella reglerna i Sverige for
deponering av organiskt avfall, dvs. att frdn och med ar 2005 bor deponering av déick
ha upphort.

D.3.3.4 Bilar

I forordningen om producentansvar for bilar (SFS 1997:788) regleras producentansva-
ret for bilar. Férordningen innebér att den som fort in eller tillverkat bilar i Sverige dr
skyldig att se till att material och komponenter fran bilarna ateranvands, atervinns eller
tas omhand pa annat miljomassigt godtagbart sitt. Malet &r att minst 95 procent av
tjidnstevikten pa bilarna senast fran och med &r 2015 skall ateranvédndas eller atervin-




nas. Hur skrotningen skall ga till regleras i bilskrotningslagen (SFS 1997:343) och i
tillhérande forordning.

Skrotbilar som star dvergivna i skog och mark anses idag vara ett vixande problem
och dérfor har stiftelsen Hall Sverige Rent inlett en ny bilskrotskampanj. Kampanjen,
som pagar mellan mars 2004 och december 2006, syftar till att 6ka medvetenheten om
att dumpning av skrotbilar ar ett miljobrott. Kampanjen hoppas vara ett steg mot att na
det nya dtervinningsmaélet.

D.3.3.5 Avfall fran elektriska och elektroniska produkter

1 juli 2001 infordes producentansvar for vissa typer av elektriska och elektroniskall
produkter och samtidigt forbjods deponering, fragmentering och forbrianning av elekt-
riska och elektroniska produkter om de inte behandlats av certifierad forbehandlare.
Producentansvaret reglerades i férordningen om producentansvar for elektroniska och
elektriska produkter (2000:208). Naturvardsverket tog fram foreskrifter och allménna
rad om yrkesmaéssig forbehandling av avfall som utgdrs av elektriska eller elektroniska
produkter ( NFS 2001:1).

Under ar 2002 antog EU ett nytt direktiv om avfall som utgdrs av eller innehéller
elektriska eller elektroniska produkter (2002/96/EG). Direktivet skall vara inforlivat i
svensk lagstiftning senast 13 augusti 2005. En ny forordning trddde i kraft den 13
augusti 2005, (SFS 2005:209). Héri ingér dven ett producentansvar for tex brandvarna-
re.

D.34 Séarskilda regler for vissa avfallsslag

D.3.4.1 Batterier

Den senaste forordningen om batterier (SFS 1997:645) tradde i kraft i januari 1998.
Enligt forordningen far kasserade batterier inte ingé eller forvaras med annat avfall.
For att underlétta insamlingen géller detta alla typer av smébatterier, dvs. alla slutna
batterier samt blybatterier som vager mindre &n tre kilo.

Kommunen har skyldighet att organisera insamlingen och samla in kasserade sma-
batterier. Det dr ocksd kommunen som skall se till att batterierna sorteras och transpor-
teras till uppbearbetning eller slutforvaring. I de fall en aterforsiljare tar emot batterier
skall dessa lamnas till kommunens insamlingssystem.

Kostnader for bl.a. atervinning och bortskaffande av miljofarliga batterier skall
tickas av den avgift som de som yrkesmissigt tillverkar eller till Sverige for in miljo-
farliga batterier &r dlagda att betala. Naturvardsverket forvaltar den s.k. batterifonden.

For blybatterier som véger mer én tre kilo finns ett producentansvar. Detta innebér
att det dr den som yrkesmaéssigt tillverkar, 6verléter eller salufor batterierna ar skyldig
att ta emot och transportera batterierna till en anldggning for bortskaffande eller éter-
vinning. I Sverige finns ett méal som anger att minst 95 procent av blybatterierna skall
samlas in.



D.3.4.2 PCB, spillolja mm

I forordningen (SFS 1998:122) om bortskaffande av PCB mm och i férordningen om
spillolja (SFS 1993:1268) regleras hur omhindertagandet av dessa avfallsslag skall ga
till.

D.3.5 Regler for hantering av avfall

D.3.5.1 Biologisk behandling

Enligt avfallshierarkin skall biologisk behandling av avfall prioriteras framfor andra
behandlingssatt. For att vigleda hur behandlingen bor ga till har Naturvardsverket tagit
fram allménna rdd (NFS 2003:15) och en handbok (2003:4) om metoder for yrkesmés-
sig lagring, rotning och kompostering av avfall.

Enligt foreskrifterna bor huvudprocessen vid rétning och kompostering ske i sluten
form sa att insamling av vétska och gas &r mdjlig. Franluften och lakvatten bor renas
sa att utsldppen reduceras till en godtagbar niva. Bildad rdtgas bor nyttiggdras. Om
komposten skall anvandas som jordforbattring bor en hog mognadsgrad efterstrivas. I
bilagan till foreskrifterna finns rekommendationer ur smittskyddssynpunkt for olika
slags organsikt avfall.

D.3.5.2 Avfallsforbrinning (SES 2002:1060)

Forbréanning av avfall regleras frimst i forordningen (2002:1060) om avfallsforbrén-
ning. Med st6d av forordningen har dven Naturvardsverket beslutat om foreskrifter om
avfallsforbranning, NFS 2002:28. Syftet med forordningen och foreskrifterna ar att sé
langt som mojligt begransa den negativa inverkan som avfallsférbréanning kan ha pé
ménniskors hélsa och miljon. I foreskrifterna finns ett kunskapskrav for den som be-
driver verksamheter for forbranning. Bl.a. skall denna ha kunskap om och anteckna
den mingd av olika avfallsslag som tas emot pa anldggningen. Foreskrifter innehaller
aven krav pa utslappskrav och restprodukter som uppkommer vid forbranningen.

D.3.5.3 Deponering av avfall

EG:s ramdirektiv och svenska riktlinjer anger deponering som det omhéndertagande
som har lédgst prioritet i den s k avfallshierarkin. Darfor finns idag ett flertal restriktio-
ner for deponering, bland annat ett forbud for deponering av bréannbart avfall.

Deponering kommer dock dven fortsittningsvis att kridvas for att omhénderta avfall
som ej kan &tervinnas eller forbrdnnas samt dven for att omhénderta restprodukter fran
annan behandling som t.ex. flygaska fran avfallsforbranning.

Forordningen (SFS 2001:512) om deponering av avfall syftar till att forebygga och
minska de negativa effekterna av deponering av avfall. Férordningen innehéller bl.a.
stranga krav pa bottentdtning och bottenbarridr. Kraven innebar att ménga deponier
kommer att fa stinga senast ar 2008. Med stod av forordningen har Naturvardsverket
beslutat om foreskrifter (NFS 2004:14) och allménna radd (2004:2) om deponering av
avfall. Dessa kommer att upphoéra 1 januari 2005 da NFS 2004:10 trdder i kraft.



Fran 1 januari 2005 far organiskt avfall inte deponeras. Naturvardsverket har gett
ut foreskrifter och allménna rad om hantering av brannbart avfall och organiskt avfall,
NFS 2004:4. I dessa finns fortydliganden som ror hanteringen av organiskt och brénn-
bart avfall. Foreskrifterna fortydligar vad deponeringsforbudet innebér, vad som skall
undantas fran forbudet och vad som skall gilla vid lansstyrelsernas dispensgivning. |
foreskrifterna star bl.a. att latrin och resérbottnar inte 4r undantaget fran deponerings-
forbudet.

D.3.5.4 Skatt pa avfall

Lagen om skatt pa avfall (SFS 1999:673) trddde i kraft den 1 januari 2000. I princip
skall allt material som fors in till en anldggning beskattas. Avdrag fran skatten far
goras for vissa avfallsslag och for avfall som fors ut fran anlédggningen.

Avfallsskatt ska inte betalas for avfall som &r avsett att inom en anliggning be-
handlas genom kompostering eller reaktorbaserad rotning, forbrénning eller anvénd-
ning for tillverkning av fast lagringsbart bréansle. Skatt skall dock betalas for rester,
som uppstar efter genomford behandling, som deponeras. En nettoskatt pa 370 kr plus
moms per ton deponerat avfall tas ut (augusti 2004).

I kretsloppsproportionen (2002/03:117) foreslog regeringen att en skatt pa avfall
som forbranns skall inféras. En sdrskild utredare har fatt i uppdrag att utreda hur en
sadan skatt lagtekniskt kan utformas och bedoma ldmpligheten av att infoéra en sadan
skatt. Utredaren skall ocksd bedoma vilken skattenivd som ar lamplig. Utredningen
skall redovisas till regeringen senast den 25 februari 2005. Dérefter remissbehandlas
forslagen innan regeringen tar stéllning i fragan och foreslar ndgot for riksdagen. Skat-
ter skall ddrefter anmaélas till kommissionen enligt reglerna om statsstod, vilket tar
ungefdr ett halvar.

D.3.5.5 Arbetsmiljon

De som arbetar med avfallshanteringen utsitts bl.a. for tunga lyft. For att forebygga
ohilsa och olycksfall i arbetet reglerar arbetsmiljolagen (1977:1160) avfallshantering-
en. Avfallshanteringen styrs dven av arbetsmiljoverkets foreskrifter Belastningsergo-
nomi 1998:1 och Manuell hantering 2001:1.

I arbetsmiljolagen stélls krav pa arbetets innehall, teknik och organisation. For
avfallsomradet innebar detta bl.a. att krav stélls pa fyllnadsgrad och hogsta vikt i sdck
eller kérl samt hdmtstillets utformning.

Aven anliggningar som behandlar eller itervinner avfall faller under arbetsmiljo-
lagen med tillhoérande foreskrifter. Hanteringen av avfall vid dessa anldggningar kan
leda till arbetsmiljoproblem i form av belastningsskador och ohélsa.

D.3.5.6 Offentlig upphandling

Offentlig upphandling stér idag for 25 procent av Sveriges BNP, dvs. ca 320 miljarder
kronor per &r. Hur den offentliga upphandlingen skall utforas regleras i lagen om of-
fentlig upphandling (SFS 1992:1528). I lagen om offentlig upphandling finns bl.a.
regler om vilka krav som kan stillas pa den vara eller tjdnst som upphandlas.



E UPPFOLJNING AV AVFALLSPLAN 2002-2005

Stockholms avfallsplan 2002-2005 syftar i huvudsak till att forbéttra miljon. De efter-
stivade effekterna av avfallsplanen &r att utslappen till luft, mark och vatten minskar,
forbrukningen av resurser minskar genom Okad ateranvidndning och atervinning, be-
lastningen pa deponierna minskar och de farliga avfallets méngd och farlighet mins-
kar.

For att uppfylla syftet formulerades nio 6vergripande mal. For att nd mélen arbeta-
des dven en handlingsplan fram. I handlingsplanen redovisas konkreta atgirder, an-
svarsfordelning, uppskattad kostnad samt nyckeltal. For att bedoma om de dnskade
effekterna har natts har en uppfoljning av avfallsplanens mal och atgirder utforts.
Manga av atgirderna kan konstateras vara genomforda eller pdgdende, men det finns
dven atgdrder som inte paborjats. En del av dessa kan antas paborjas under planperio-
den 2002-2005 medan en del inte langre &r aktuella. Resultatet av uppféljningen redo-
visas i avsnittet som foljer.

E.1 Kvalitetssikring

ATGARD ANSVAR | STATUS KOMMENTAR (+/-)

Revidera och gor en | RHN Avslutad +

uppfoljning av  hand- Uppfoljning av handlings-

lingsprogrammet. programmet har skett infor
utarbetande av Avfallsplan
2006.

E.l1.1 Maluppfyllelse

For att sdkerstdlla kvaliteten pa avfallsplanen formulerades ett mal om att handlings-
planen skall f6ljas upp och revideras under planperioden. Planperioden var fran bdrjan
tankt att stracka sig till och med &r 2007 men blev forkortat att gélla fram till och med
2005. Vid den ldngre planperioden hade en revidering varit nddviandig men nu har i
stéllet handlingsprogrammet foljts upp infor arbetet med Avfallsplan 2006-2010. Mé&-
let bedoms déarmed vara uppfyllt.




E.2 Mal 1 - Arbeta for att avfall inte uppkommer

ATGARD ANSVAR | STATUS KOMMENTAR (+/-)

Stadens information som | RHN Péagér 16pan- | +

berér avfallsfragor utgér de Den information som sta-

fran EU:s avfallshierarki. den sprider utgar, d& det ar
relevant, fran avfallshierar-
kin. Bl.a. har RHN:s host-
kampanj ar 2004 forklarat
avfallshierarkin pa ett peda-
gogiskt och latt sitt.

System och rutiner skall | RHN Kvarstér -

utarbetas for att skaffa Rapporteringssystem  pa

kunskap om avfallsfléden nationell och regional niva

inom staden. ar inte fullt utvecklade,
varfor rapporterings-
systemet inte kan brytas ner
till lokal niva.

Inleda ett samarbete med | RHN Pagar +

konsumentndmnden i RHF har inlett samarbetet

syfte att 6ka medvetenhe- med konsument-

ten hos konsumenten om forvaltningen.

dess mojlighet att fore-

bygga uppkomsten av
avfall.
E.2.1 Maluppfyllelse mal 1

Det &vergripande malet inom avfallshanteringen ar att avfallsméngderna skall minska.
Renhéllningsndmndens informationsinsatser frdn renhédllningsndmnden utgér dérfor
fran EU:s avfallshierarki. For att paverka méngden avfall som genereras kravs dock att
produktions- och konsumtionsmonster fordndras. Ett forsta steg for mojliggdra en
bedomning av maluppfyllelsen &r att 6ka kunskapen om avfallsfléden inom staden.
Atgirderna inom detta mél har inte lett till minskade avfallsméingder men medvetenhe-
ten hos konsumenten bedéms ha okat. Mélet bedoms inte vara uppfyllt.




E.3 M3l 2 - Minska det farliga avfallets méngd och farlighet

ATGARD ANSVAR | STATUS KOMMENTAR (+/-)

Utveckla och forbéttra | RHN/ Pégér 16pan- | +

insamlingen av elektriskt | El-kretsen de Mobil insamling av elav-

och elektroniskt avfall i fall.

samarbete med produ- RHF har tecknat avtal

centerna. med El-kretsen. (Avtal med
el-kretsen uppsagt fér om-
forhandling av villkor.)

Komplettera och utveck- | RHN/MHN/ | Pagar +

la dagens insamlingssy- [ SVAB/ Mobil insamling av farligt

stem for farligt avfall [ Fortum avfall.

fran hushallen. Kommunala foreskrifter
har 6ppnat for mojligheten
for fastighetsnéra insamling
av farligt avfall.

Oka antalet insamlings- | RHN Pagar +

punkter for mottagning Mobil insamling som ett

av farligt avfall. komplement till befintligt
system for insamling av
farligt avfall.

Informera hushéll och [ MHN, Pagar l6pan- | +

verksamheter om hur det | SDN, RHN, | de Annonser i tidningar och

farliga avfallet skall | SVAB, annonspelare.

hanteras och var det kan | Fortum Sopsorteringsguide.

lamnas. Tack  for  lacknaftan-
broschyr

Stockholms miljodagar.

Fortsatt arbete enligt | SVAB Pagar l6pan- | +

handlingsprogram for att de SVAB:s industrigrupp

minska utsldpp av miljo- arbetar med detta.

farliga dmnen i avlopps-

nétet

Utreda mojligheterna for | RHN Avslutad. +

foretag med mindre Behandlad Utredning utférd av RHF

méngder farligt avfall att av RHN | visade att detta &r oldmp-

fa anvdnda miljostatio- november ligt. RHN beslutade enligt

ner. 2004 RHF:s forslag.

E.3.1 Maluppfyllelse mél 2

For att minska belastningen pad méanniskors hélsa och miljon har en minskning av det
farliga avfallets méngd och farlighet prioriterats. For att bedoma om det farliga avfallet




har minskat krdvs god kunskap om mingden avfall som genereras. Denna kunskap
finns inte idag. Méngden farligt avfall som samlas in och omhédndertas pa ett riktigt
sdtt 0kar dock. Detta kan som ett forsta led ses som att mélet har nétts trots att malet pa
lang sikt dr att insamlad mangd inte skall 6ka utan att andelen som samlas in skall dka.

E.4 M3l 3 - Minska deponeringen av samtliga avfallsslag genom att:

- Oka materialitervinning

- Oka andelen avfall som fors till biologisk behandling och som ir
av sadan kvalitet att behandlingsprodukten kan nyttjas som jord el-
ler goédningsmedel

- Oka energiutvinningen

ATGARD ANSVAR STATUS | KOMMENTAR (+/-)

Informera om mdjlighe- | RHN Néamnd +

ter och stimulera till sept. 2004 Hostkampanjen ar 2004

aterbruk av  material informerade bl.a. om ater-

sdsom grovavfall och bruk.

material fran verksamhe- Sopsorteringsguide hanvi-

ter. sar till andrahands-
marknader.
Stockholms miljodagar.
Det finns 1 dagsldget
manga fore-
tag/organisationer som
bedriver aterbruk.

Utforma alternativ till | RHN Pagar +

deponering av latrin. Diskussion om en regional
16sning pagar.
Antalet hamtstidllen samt
méngden deponerad latrin
minskar.

Oka anstringningarna att | Fortum/RHN | Pigar 15- | +

finna alternativ till depo- pande Ny upphandling om be-

nering av  bottenaska
(slagg) fran avfallsfor-
brénning.

handling av slagg och aska
stiller krav pa okad ater-
vinning.

RHF utreder mojligheten
att nyttja slaggaska vid
byggnation av AVC]J




ATGARD ANSVAR STATUS KOMMENTAR (+/-)

Utforma alternativ till [ SVAB Pégar +

deponering av avlopps- I dag deponeras inget slam

slam och gallerrens ex- utan allt nyttiggdrs pa nagot

empelvis genom forbréin- sétt.

ning med energiutvin- -

ning. Arbete med alternativa
behandlingssitt for galler-
rens pagar.

Utforma ett insamlings- | RHN Pégar +

system for utsorterat Insamling frén restaurang-

matavfall frén storkdk er och storkok pagar.

och restauranger. Insamling fran villor pa-
bdrjas under ar 2005.

Utforma effektiva system | RHN Pagar +

for  Kkéllsortering  och Utvecklingsarbete pagér.

himtning av organiskt RHF har bla. mottagit

avfall i enlighet med pengar ur miljomiljarden

miljoprogrammet for for att utveckla befintliga

Stockholm 2002-2006. insamlingssystem._

Utreda alternativ  for | RHN/  For- | Pagér +/-

utsortering av deponirest | tum Vid AVC finns méjlighet

(centralt eller fastighets- att lamna fraktionen depo-

ndra) for att minska nirest.

slaggmingden i Hogda- Utsortering av el-avfall

lenverket och effektivise- medfor en minskad méingd

ra forbranningen. deponirest till forbranning.
Arbete for oOkad fastig-
hetsnéra insamling leder till
minskad  deponirest till
forbranning.

Utveckla en policy for | RHN Pagar +/-

fastighetsndra hamtning
av killsorterat avfall.

Policy finns ej utarbetad.
Systematiskt arbete  for
planering och utdkning av
fastighetsndra  insamling
bedrivs dock av bl.a. RHF
och Sdf.




ATGARD ANSVAR STATUS KOMMENTAR (+/-)

Oka majligheterna till en | SVAB/ RHN | Pagar 16- | +

okad aterforing av nér- pande Genom projektet ReVAQ
ingsdmnen till jordbruk nyttiggors ca 4% av slam-
och skogsbruk samt som met pd akermark till livs-
anldggningsjord i staden. medelsproduktion.

Staden utnyttjar for narva-
rande inte anldggningsjord
gddslad med slam.

Stimulera kompostering i | RHN/MHN/ | Pagér +

bostadsomrdden  (bade | Bostads- Stadens renhallningstaxa

en- och flerfamiljshus) | foretag stimulerar  fastighetségare

genom informations- att kompostera.

insatser och radgivning.

Oka antalet atervinnings- | RHN Pégar +/-

centraler. Utokning pagar men pga.
konkurrens om mark har
nagon byggnation ej startat.

Utbyggnad och drift av
AVC prioriteras genom att
en egen avdelning inom
RHEF har bildats.

Utokade resurser for ut-
byggnad och drift av AVC
har tilldelats RHF |

Ta fram rapport som | SVAB/MHN | Slutférd +

redovisar tekniskt och
miljomassigt mdjliga
anvéndningsomraden for
avloppsslam av  olika
kvalitet.

Rapport om livscykelana-

lys, fraktionering av nér-
ingsdimnen samt slam i
tatskikt p& deponi finns
framtagen. 1 véntan pa
direktiv fran Naturvards-
verket kommer inte fler
rapporter att tas fram.




ATGARD ANSVAR STATUS KOMMENTAR (+/-)
Forvaltningsovergripande | RHN; SBN; | Pagar 16- | +
arbetsgrupper tillskapas | GFN;  BN; | pande Beroende pa sakfragan
for att utarbeta riktlinjer | MHN; Han- bildas diverse arbetsgrup-
och bevaka brand- och | dikapp- per. Bla. finns grupper
sikerhetsaspekter, mark- | organisatio- inom “avfallshantering i
behov och tillgdnglighet. | ner byggprocessen” och
”markbehov” samt inom
arbetet med avfallsplanen.
E4.1 Mailuppfyllelse mal 3

For att minska resursforbrukningen formulerades ett mal om att médngden avfall som
gér till deponi skall minska genom att materialatervinning och energiutvinning okar.
Detta medfor dven att den begrénsade deponeringskapaciteten sparas till de avfallsslag
som inte kan omhéndertas pd annat sétt. I Stockholm styrs avfallsstrommarna fran
deponering mot andra behandlingsmetoder.

E.5 M3l 4 - Forbéttra stadens kunskap och kiinnedom om samtliga av-
fallsfloden i staden

ATGARD ANSVAR STATUS | KOMMENTAR (+/-)

Ta fram en &ver- | MHN Slutford +/-

gripande studie for En modell for bedom-

samtligt avfall fran ningen finns framtagen,

verksamheter som men resulterade inte i

uppstér eller slutbe- nagon avrapporterad

handlas i Stockholm — studie.

statistik, lagstiftning,

beskrivning av dagens

problem och Onske-

mal om framtida for-

béttringar.

Vid upphandlingen av | RHN/SDN/ +/-

transportentreprenader | SVAB/GFN/Fortum Krav stélls pé inrappor-

stilla krav pa érlig
inrapportering av
avfallets typ och
méngd enligt EWC-
kod och kommunkod
samt till vilken an-
laggning avfallet forts.

tering av méngder, av-
fallsanldggning och
avfallstyp. Krav  pa
klassning enligt EWC-
kod stills i vissa fall och
i andra (ex. grovavfallet)
sker klassningen i andra
fraktioner.




ATGARD ANSVAR STATUS | KOMMENTAR (+/-)
Bevaka utvecklingen | MHN/RHN Pagar +

av ”Nationellt krets- lopande MF och RHF anvinder
loppsregister” infor en registret for att samla in
eventuell anslutning uppgifter om transporter
for att fa Sverblick pa av farligt avfall.

allt farligt avfall i

staden.

Komplettera kommu- | RHN Utford +

nens avfallsplan med RHF har tagit del av
hamnens avfallshan- denna och arbetat in i
teringsplan ndr denna avfallsplanen.

har fardigstallts.

E.5.1 Maluppfyllelse mél 4

Kunskapen om det avfall som faller under det kommunala renhallningsansvaret okar.
Renhallningsforvaltningen bedémer sig ha god kunskap om dessa avfallsslag men for
de avfallsslag som verksamheter sjdlva har ansvaret Gver saknar staden till stor del
kunskap om. Malet bedoms déarmed till viss del vara uppfyllt men ej avslutat.

E.6 Mail 5 - Oka forstaelsen och kunskaperna om avfallshantering hos
stadens invanare och verksamheter

ATGARD ANSVAR | STATUS KOMMENTAR (+/-)

Inritta samradsforum for | RHN Pagar lopan- | +

att nd Okat samforstand de RHF samrader med olika

infor inforandet av nya arbetsgrupper. Bla. FTI,

system.

Handikappradet, Fastighets-
dgargruppen och Villadgar-
na.




ATGARD

ANSVAR

STATUS

KOMMENTAR (+/-)

Fortsdtta den langsiktiga
satsningen pa yngre gene-
rationer med anpassade
informations- och utbild-
ningsinsatser.

RHN

Pagar lopan-
de

+

Stockholms miljodagar.

Sunes sopbok.

Vid RHF finns en informa-
tor anstdlld for att bygga
upp ett ndtverk inom skolin-
formationen.

RHN  samarbetar med
batteriinsamlingen ang.
material till férskolor.

SVAB:s miljdinformatd-
rer.

Vid vissa stadsdelsforvalt-
ningar, i samarbete med
Ragn-Sells, drivs ett kéllsor-
teringsprojekt med forskolor
som malgrupp.

Ge massmedia snabb och
saklig information inom
omraden som berdr av-
fallsfragor.

Pagar lopan-
de

+

RHF:s informationsavdel-
ning uppfyller detta genom
upparbetade  medierelatio-
ner.

RHF:s informationsavdel-
ning har arbetat fram ett
ndtverk bland journalister
och media som arbetar med
miljo- och samhills-
information.

RHF skickar ut press-
meddelanden vid aktuella
aktiviteter.




ATGARD

ANSVAR

STATUS

KOMMENTAR (+/-)

Producera och formedla
informationsmaterial om
avfallsfragor till medbor-
garna pa ett malgrupps-
anpassat satt.

RHN

Pagar lopan-
de

+

Sorteringsguiden (finns
dven anpassad for synska-
dade).

Amnesindelat  informa-
tionsmaterial om bl.a. mat-
avfall, farligt avfall, fastig-
hetsnédra insamling till mal-
grupper som fastighetsdga-
re, villor, fastighetségare
och boende i flerfamiljshus.

Informera hushall, privata
och offentliga verksam-
heter om ansvarsfordel-
ningen for olika avfalls-
slag och mellan olika
aktorer inom avfallshan-
teringen.

Péagér 16pan-
de

+

RHF:s hemsida, som lan-
serades under 2004, inne-
haller bl.a. information om
ansvarsfordelningen  inom
avfallsomréadet.

Sorteringsguiden.

Informationsbroschyr om
stadens avfallshantering och
taxa finns framtagen.

RHF samarbetar med FTI
betrdffande information till
hushallen rérande forpack-
ningar.

E.6.1 Maluppfyllelse mal 5
For att na en rationell och miljoriktig hantering av avfallet krdvs kunskap och forstéel-
se hos stadens invénare och verksamheter. Staden har satsat stora resurser pa att oka
forstaelsen hos dessa aktorer och samtliga &tgirder inom maélet ar utforda.

En brukarundersokning utférdes under r 2003 och en ny skall utféras under forsta
halvan av ar 2005 och en utvdrdering av dessa hoppas visa pd om malet har nétts.




E.7 Mail 6 - Miljoanpassa avfallsinsamlingen genom att 6ka andelen
insamlingsfordon som drivs med fornyelsebara brinslen

ATGARD ANSVAR | STATUS KOMMENTAR (+/-)

Utred vilka krav staden | RHN/MHN | Pagér Iopan- | +

vill och kan stilla pa de I dag stills langtgaende

anviandning av miljéan- miljokrav péd transportent-

passade transport- reprenader.

entreprenader for t.ex. MF tillsammans med SLK

avfallsinsamling. driver inom arbetet med
miljoprogrammet ett pro-
jekt om  miljéanpassad
upphandling.

E.7.1 Maluppfyllelse mal 6

Trafiken i Stockholm Okar allt snabbare och utslédppen fran fordonstrafik bidrar till en
rad olik miljoproblem. For att minska utsldppen som fordonstrafiken bidrar med finns
mal om okad anvindning av fornyelsebara drivmedel inskrivna i Miljoprogrammet.
Miljoprogrammets mal lyder: ”Andelen fornyelsebara drivmedel skall dka till mer dn
fem procent”. Stadens upphandlade entreprendrer for insamling av hushéallsavfall har i
dag totalt 80 insamlingsfordon och av dessa ar 10 stycken biogasbilar. Mélet bedoms
dérmed vara uppfyllt men ett arbete med att hdja kraven pagar.

E.8 Mail 7 - Oka samarbetet och erfarenhetsutbytet (i avfallsfrigor) med
Stockholmsregionens kommuner

ATGARD ANSVAR STATUS | KOMMENTAR (+/-)

Intensifiera samarbe- | RHN Pégar +

tet inom Regional 16pande Samarbete genom erfa-

avfallssamverkan i renhetsutbyte vid re-

Stockholms ldn, RAS missvar.

och med de tvd kom- Regionalt  samarbete

munalidgda avfallsbo- med representanter for

lagen i regionen; SRV brunvaror.

Atervinning och SO- RHF har anordnat in-

RAB, i syfte att pa- formationsinsatser i

verka  myndigheter samarbete med andra

och for att &stadkom- intressenter inom Stock-

ma en sé effektiv och holmsregionen, ex. for

miljéanpassad insam- el-avfall.

ling och behandling

som mojligt i regio-

nen.




ATGARD ANSVAR STATUS | KOMMENTAR (+/-)
Oka samarbetet inom | SVAB/RHN/Fortum | Pagar +

regionen vad géller 16pande SVAB, RHF, Kippala
energi, avfall och och SORAB har pabérjat
slamhanteringsfragor ett samarbetsprojekt som
tex. via existerande ror biologiskt nedbryt-
regionala avfalls-, bart avfall.
avloppssamarbeten

och energibolagen i

regionen.

E.8.1 Maluppfyllelse mal 7

For att lyfta fram vikten av regionala samarbeten skrevs ett mal om ett 6kat samarbete
in i avfallsplanen. Inom Stockholmsregionen finns idag ett utbrett samarbete inom
avfallsomréadet. Renhéllningsfoérvaltningen finns representerade i ett flertal arbetsgrup-
per inom avfallsomradet. Malet bedoms ddrmed vara uppfyllt.

E.9 M3l 8 - Oka stadens engagemang i nationella sivil som internatio-
nella avfallsfragor
ATGARD ANSVAR | STATUS KOMMENTAR (+/-)
Delta i1 nationella och | RHN, Pagér Iopan- | +
internationella  avfalls- | SVAB, de SVAB representerar sta-
sammanhang for att féra | Fortum den i samarbetsprojekt med
fram Stockholms stads Balticum. Staden arbetar
vérderingar och viktiga dven nationellt med miljo-
frégor for regionen. frdgor i andra sammanhang.
Staden framfor ofta sina
varderingar i samband med
remissyttranden.
RHF ingar i ett nitverk
som hanterar EU-fragor.
Staden &r aktiv i olika
nationella och internationel-
la branschorganisationer.
Utarbeta ett stillningsta- | RHN/MHN | Kvarstar +/-

gande for hur staden vill
att Naturvérdsverket
skall utforma den svens-
ka anpassningen och
tillimpandet av  EU-
forordningen om avfalls-
statistik.

RHEF foljer utvecklingen.




ATGARD ANSVAR | STATUS KOMMENTAR (+/-)

Utveckla samarbete med | RHN Pagar lopan- | +

branschorganisationer for de Staden &r medlemmar i

att via dem kunna fora en RVF som fungerar som ett

kontinuerlig dialog med sprakror 1 dessa fragor.

beslutsfattare i Sverige RHF finns representerad i

inom EU pa ett tidigt ett flertal av RVF:s arbets-

stadium infor t.ex. kom- grupper.

mande EU-forordningar. RHF har en utsedd EU-
samordnare.

E.9.1 Maluppfyllelse mal 8

Renhallningsforvaltningen har vidtagit ett flertal atgarder for att 6ka engagemanget pa
nationell s&vil som internationell niva. Mélet beddms darmed vara uppfylit.

E.10 Mal 9 - Miljoséikra nedlagda avfallsupplag

ATGARD ANSVAR | STATUS KOMMENTAR (+/-)
Riskklassificera nedlagda | MHN Péagar 16pan- | +/-

avfallsupplag. de Ingen ytterligare  risk-

klassificering  har  skett.
Detta bedoms dock inte vara
nddvéndigt att utfora.

E.10.1 Maéluppfyllelse mél 9
I Stockholms finns ett antal nedlagda avfallsupplag varav de flesta, med undantag for
Lovsta, innehéller schaktmassor och annat inert avfall.

Under 1998 genomforde miljoforvaltningen en undersékning av schaktmassetip-
parna och bedémde att dessa inte utgdr ndgon risk for negativ miljopéverkan. Upplaget
i Skrubba kan dock utgdra ett undantag da denna ligger pa en &s och ddrmed &r mer
beniigen att laka ut eventuella fororeningar. Atgirder for detta upplag diskuteras inom
miljoforvaltningen. Betrdffande Lovsta finns idag ett kontrollprogram och restaure-
ringsarbeten av omradet pagéar. Miljoforvaltningen bedomer att ingen ytterligare risk-
klassificering av nedlagda avfallsupplag &r nodvéndig och malet bedéms ddrmed vara

uppfyllt.




F ORDLISTA OCH DEFINITIONER

Avfall

Avfallshierarki
Avfallsminimering

Avfallsplan

Biologisk behandling
Bortskaffande

Bottenaska
Brukarundersokning

Brinnbart avfall
Deponering

EEA

El-Kretsen AB
Energiatervinning
EwWC

Farligt avfall, FA
Fastighetsnira
ling

Flygaska

Fraktion

Forpacknings-

insam-

Varje foremal, d&mne eller substans som ingér i en avfallskategori
och som innehavaren gor sig av med eller avser att gora sig av med
(MB 1998:808).

Hierarki for hur avfall skall omhéindertas. Ursprungligen fran EU
men dven implementerat i Sverige.

Att minska méngden avfall som genereras. Hogst prioriterat pa
avfallshierarkin.

Varje kommun har skyldighet att som en del av Renhéllningsord-
ningen uppritta en avfallsplan for allt avfall som uppkommer i
kommunen.

Nedbrytning av létt nedbrytbart organiskt material genom rétning
eller kompostering.

Forfarande som anges i bilaga 5 avfallsférordningen (2001:1063),
ex. deponering.

Restprodukt fran forbranning.

Enkéit- och telefonundersokning bland forvaltningens samtliga fyra
kundgrupper (villadgare, ldgenhetsboende, foretagare samt flerbo-
stadshusdgare/forvaltare) med fragor om kunskap i avfallsfragor,
fortroende for stadens avfallshantering samt betyg pa serviceniva
for stadens avfallshantering.

Sadant avfall som brinner utan energitillskott efter det att forbrén-
ningsprocessen startat (SFS 2001:1063).

Bortskaffningsforfarande som innebér att avfall ldggs en deponi
(SFS 2001:1063).

Elektriska och elektroniska produkter som blivit avfall.
Organisationen som producenterna av elektroniska och elektriska
varor bildat for att hantera producentansvaret for elektriska och
elektroniska produkter.

Atervinningsforfarande som innebir att avfallet energiutnyttjas.
European Waste Catalogue, EG:s avfallskatalog, en lista dver alla
avfallstyper.

Farligt avfall listas markeras med en * i bilaga 2 avfallsférordning-
en (2001:1063).

Insamling av avfall i eller vid fastigheten. Tillgdnglig enbart for de
boende i fastigheten.

Restprodukt fran forbranning som transporteras med forbrannings-
gaserna.

En viss utsorterad del av avfallet, t.ex. glas, matavfall eller brann-
bart avfall.

och Samarbetsbolag bildat av materialbolag for forpackningar och tid-



tidningsinsamlingen,
FTI
GFK

GFN

Grovavfall

Hushaéllsavfall

KF
Kfs
Kompostering

Materialdtervinning
MB

MHN
Miljomiljarden

Miljostation

Metallkretsen AB, MK
Mobil miljéstation

NV
Organiskt avfall

ningar. Har till uppgift att samordna lokala etableringar for insam-
ling av forpackningar och tidningar.

Gatu- och fastighetskontoret. Beslut i Kommunfullméktige den 14
december 2004 att forvaltningen organiseras i Markkontor, Trafik-
kontor och Fastighets- och saluhallskontor

Gatu- och fastighetsnimnden Kommunfullméktige har beslutat
(2004-12-14, §22) att gatu- och fastighetsndmnden skall upphora
per 31 maj 2005. Namndens uppdrag kommer att liggas ut pa tre
nya ndmnder: markndmnden, trafikndmnden och fastighets- och
saluhallsndmnden

Sadant hushéllsavfall som ar s& tungt eller skrymmande eller har
andra egenskaper som gor att det inte dr lampligt att samla in i sdck
eller kdrl (NFS 2004:4).

Avfall som kommer fran hushéll samt darmed jamforligt avfall fran
annan verksamhet (SFS 1998:808).

Till gruppen rdknas avfall fran olika slag av ménsklig livsforing,
t.ex.: pappersavfall ur tidningar och tidskrifter, sopor, koksavfall
och mindre skrymmande tridgardsavfall, skrymmande avfall (grov-
avfall) som utrangerade mobler etc. samt grovre tradgardsavfall
latrin. Lokaler eller anldggningar vid vilka avfall jamforliga med
hushallsavfall uppkommer kan vara t.ex.: industrier, personalmatsa-
lar, skolor samlingslokaler, sjukhus och andra vérdinrittningar,
affdrsrorelser, restauranger, jarnvagsstationer, fritidsanldggningar.
Kommunfullmiktige

Kommunal forfattningssamling

Biologisk behandling dér organiskt avfall bryts ned aerobt (under
forbrukning av syre) (jamfor rotning).

Atervinningsforfarande som innebir att avfallet materialutnyttjas.
Miljobalken (SFS 1998:808)

Milj6- och hélsoskyddsndmnden

Stockholms stad avsatte, i bokslut 2002, 1 miljard kronor for miljo-
inriktade insatser for att undvika milj6- och hélsoskyddsproblem i
framtiden. Stadens forvaltningar och bolag kan ansdka medel for
sanering av fororenad mark, sjdar och vattendrag samt andra ange-
lagna miljoprojekt.

Insamlingsplats for hushéllens farliga avfall (ofta placerad vid ben-
sinstation).

Materialbolag dgt av metallforpackningsproducenterna

Mobil insamlingsplats for hushallens farliga avfall, som i Stock-
holm 4gs och drivs av staden.

Naturvardsverket, statlig myndighet.

Avfall som innehaller organiskt kol, exempelvis biologiskt avfall
och plastavfall.



Plastkretsen AB
Plockanalys

Pressretur AB
Producent

Producentansvar

RAS
Renhallningsavgift

Renhillningstaxa

RHF

RHN

Returwell AB, RWA
RVF

Rotning

SBK
SBN

Privat materialbolag, dgt av plastférpackningsproducenterna

En plockanalys genomf6rs som ett led i avfallsplaneringen for att
man vill ta reda pa vad ett materialflode, tex. hushallens “soppése”,
bestar av. Genom manuell sortering delar man upp ett materialflode
i olika fraktioner som sedan vigs. Plockanalyser pa hushallsavfall
fran villor och flerbostadshus har i Stockholm genomforts under
1986, 1994, 1997, 1998, 2003 samt under ar 2005. Svenska Ren-
héllningsverksforeningen, RVF, har nyligen givit ut en rapport om
andra genomforda plockanalyser, (RVF Utveckling 2005:05):
”Trender och variationer i hushallsavfallets sammanséttning —
Plockanalys av hushallens sidck- och kirlavfall i sju svenska kom-
muner.”

Privat materialbolag, dgt av tidningsproducenterna.

Den som yrkesméssigt tillverkar, for in till Sverige eller siljer en
vara eller en forpackning eller den som i sin yrkesméssiga verk-
samhet frambringar avfall som kriver sérskilda atgérder av renhall-
nings- och miljoskal (SFS 2001:1063).

Producenterna har ansvar for att en vara eller produkt samlas in och
omhindertas genom atervinning, ateranvéndning eller bortskaffning
pa ett sadant sdtt som kravs for en hélso- och miljomaéssigt godtag-
bar avfallshantering (férpackningar, tidningar, déck, bilar och el-
avfall).

Regional Avfallssamverkan i Stockholms ldn

I Miljobalken 27:e kapitel, 4-5 §§ behandlas renhallningsavgifter.
Renhéllningsavgiften ska ticka kommunens hela sjdlvkostnad. Dar
ingar att administrera verksamheten genom avfallsplanering, kund-
service fakturering och information. Dessutom ska avgiften ticka
den service som ges vid atervinningscentralerna i form av mottag-
ning av grovavfall och hushéllens farliga avfall. Till detta kommer
hamtningsavgifter och behandlingsavgifter. Tillsammans utgor
dessa renhéllningsavgiften. Avgiften far tas ut pé ett sddant sétt att
ateranvindning, atervinning eller annan miljéanpassad avfallshan-
tering framjas.

Enligt Miljobalken 27:¢ kapitel, 6 §, skall renhéllningsavgift betalas
enligt den taxa som kommunfullméktige beslutar.
Renhéllningsforvaltningen

Renhéllningsndmnden

Privat materialbolag, dgt av wellforpackningsproducenterna.
Renhéllningsverksforeningen, avfallsbranschorganisation.

Anaerob (syrefri) behandlingsmetod for organiskt avfall dédr biogas
bildas (jamfor kompostering).

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadsndmnden



SDF Stadsdelsforvaltning

SDN Stadsdelsndmnd

SFS Svensk forfattningssamling, lagar

SGA Svensk Glasatervinning, privat materialbolag dgt av glasforpack-
ningsproducenterna.

SKA Svensk kartongatervinning, privat materialbolag dgt av kartongpro-
ducenterna.

Slaggrus Lagrad och sorterad bottenaska fran avfallsforbranning.

SLK Stadsledningskontoret

Soppésen Del av hushallsavfallet &ven kallat stidsdack. Uppkommer vid hus-
hall och verksamheter. Kommunen har insamlings- och behand-
lingsansvar.

SRV itervinning AB Kommunalt avfallsbolag, dgt av Huddinge, Botkyrka, Salem, Han-
inge och Nyndshamns kommuner.

Staden Stockholms kommun

SVA Statens Veterindrmedicinska Anstalt.

SVAB Stockholm Vatten AB

SORAB Soderhalls Renhéllnings AB. Kommunalt avfallsbolag dgt av: Dan-

deryd, Jarfalla, Lidingd. Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundby-
berg, Téby, Upplands-Visby, Vallentuna.

USK Utrednings- och statistikkontoret

Ateranviindning Anvéndning av kasserad produkt utan foregaende foradling.

Aterbruk Se dteranvindning

Atervinning Utnyttjande av avfall genom material- eller energidtervinning.

Atervinningscentral, Storre, bemannad insamlingsplats for hushéllens grovavfall, dgs av

AvC kommunen (i Stockholms stad finns tre: Lovsta, Ostberga och Van-
tor).

Atervinningsstation, AVS, Obemannad insamlingsplats med containrar for forpack-

AVS ningsavfall, returpapper, som dgs och drivs av producenterna.



Bilaga 6

Forslag till
Foreskrifter om avfallshantering for Stockholms kommun

ALLMANT
Inledande bestimmelser

1 § For avfallshantering i Stockholms kommun géller;
e miljobalken (1998:808) och avfallsférordningen (2001:1063),
e fOreskrifter om avfallshantering i férordningar utfairdade med stod av mil-
jobalken,
e andra forfattningar

Utover de forfattningar som anges i forsta stycket géller dessa foreskrifter om
avfallshantering.

2 § Med fastighetsinnehavare avses den som ér fastighetsidgare eller den som
enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som fastig-
hetségare. Med nyttjanderittshavare avses den som, utan att omfattas av fastig-
hetsinnehavarebegreppet, har ritt att bruka eller nyttja fastighet.

Definitioner

3 § Med avfall avses varje foremal, &mne eller substans som ingar i en sddan
avfallskategori som avses enligt miljobalken 15 kap 1 § och som innehavaren
gor sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med.

Med hushéllsavfall avses avfall som kommer fran hushall samt ddrmed jim-
forligt avfall frn annan verksamhet.

Med grovavfall avses sadant hushéllsavfall som &r sa tungt eller skrymmande
eller har andra egenskaper som gor att det inte ar lampligt att samla in i ordinarie
séck eller kérl for hushallsavfall.

For ovrigt avfallsslag som regleras i sirskild férordning aterfinns definitio-
nen for avfallet i respektive férordning.

Ansvar for avfallshanteringen

4 § Renhallningsndmnden (renhallaren) svarar for de uppgifter som enligt miljo-
balken eller andra forfattningar avilar kommunen i frdga om avfallshantering.
Renhallaren har Kommunfullmiktiges uppdrag att upprétta forslag till Renhall-
ningsordning. Renhallaren har ritt att meddela tillimpningsanvisningar i fragor



som berdrs i dessa foreskrifter for avfallshanteringen. Avfallshanteringen i
kommunen utférs genom kommunens forsorg av den eller de entreprendrer (ent-
reprendren) som renhallaren bestimmer.

For avfall som omfattas av producentansvar ansvarar respektive producent i
enlighet med respektive forordning.

5 § Kommunfullmiktige meddelar med stod av 27 kap. 4 — 6 §§ miljobalken,
foreskrifter om att avgift skall betalas for den insamling, transport, atervinning
och det bortskaffande av avfall som utfors genom kommunens forsorg.

Avgiften fér tas ut pa ett sddant sétt att ateranvandning, atervinning eller
annan miljoanpassad avfallshantering frimjas.

6 § Miljo- och hélsoskyddsndmnden &r tillsynsmyndighet for avfallshanteringen
enligt miljobalken och enligt foreskrifter meddelade med stod av miljobalken.

Informationsskyldighet

7 § Fastighetsinnehavare ar skyldig att i erforderlig omfattning informera den
som bor i eller &r verksam i fastigheten om géllande regler for avfallshantering-
en.

8 § Andring av innehavarforhallanden eller annan férindring som berdr avfalls-
hanteringen for fastigheten skall genast anmaélas av fastighetsinnehavaren till
renhéllaren.



HUSHALLSAVFALL OCH DARMED JAMFORLIGT AVFALL
Himtningsomrade

9 § Stockholms kommun utgér ett hdmtningsomrade.

Skyldighet att limna avfall

10 § Hushallsavfall och dirmed jamforligt avfall skall lamnas till av renhalla-
ren utsedd entreprendr om inte annat ségs i dessa foreskrifter.

Forutsattningar for eget omhiéindertagande

11§ Avfall far endast tas om hand pé den egna fastigheten under forutsittning

att det kan ske utan risk for oldgenhet for méanniskors hélsa och miljén i enlighet

med dessa foreskrifter.

Kompostering av formultningsbart kdksavfall skall ske i virmeisolerad och for

dndamalet avsedd behallare. Kompostering skall ske pa fastigheten och kompos-

tering och nyttjandet av kompostprodukt skall ske pa sadant sétt att risk for ola-

genhet eller naringsldckage inte uppkommer. Anmélan skall goras enligt 36 §.
Annat bortskaffande av avfall &n kompostering inom den egna fastigheten ar

inte tilldten utan sirskild dispens enligt 34 §.

Tradgardsavfall omfattas inte av tillstinds- eller anméilningsplikt.

12§ Torrt tridgardsavfall som inte kan utnyttjas for kompostering fér eldas
endast om det inte strider mot lokala hélsoskyddsforeskrifter.

Sortering av matavfall

13 § Utsorterat matavfall fran hushall och livsmedelslokaler kan efter samrad
med renhdllaren l&dmnas till renhallarens insamlingssystem for matavfall.

Sortering av hushéllsavfall

14§ Varje fastighetsinnehavare skall skapa mdjlighet for sortering av avfalls-
slag enligt 15 - 17 §§. Avfallet skall transporteras bort frén fastigheten sa ofta att
oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon inte uppkommer.

Grovavfall

15§ Grovavfallet ldmnas till av fastighetsinnehavaren anvisad plats inom

fastigheten eller dess nédrhet och hdmtas av renhéllaren upphandlad grovavfalls-
entreprendr. Enskilda hushéll kan dven ldmna sorterat grovavfall vid kommu-



nens atervinningscentraler.

Fran grovavfallet skall fore borttransport farligt avfall, elektriska och elek-
troniska produkter och batterier sorteras ut och héllas skilt fran ovrigt avfall.
Grovavfall skall fore avlimning vid behandlingsanlédggning sorteras i en brinn-
bar och i en icke briannbar fraktion. Ur den icke brinnbara fraktionen bor dven
metallskrot sorteras ut.

Grovavfallsutrymme eller grovavfallet skall forses med mérkning som klar-
gOr att det dr fraga om grovavfall.



Farligt avfall

16 § Hushallens farliga avfall, enligt definition 4 § avfallsforordningen, skall
hallas skilt fran annat avfall. Det farliga avfallet skall vara tydligt mérkt med
uppgift om innehall.

Hushéllens farliga avfall skall lamnas till i forekommande fall fastighetens
insamling av farligt avfall och hdmtas av renhallaren anvisad entreprendr eller
lamnas till kommunens insamlingssystem for farligt avfall.

Batterier

17§ Avfall som utgors av kasserade batterier skall hallas skilt fran ovrigt
hushallsavfall. Konsumentbatterier ska ldmnas till i forekommande fall av fas-
tighetsinnehavaren inom fastigheten anordnad insamling eller kommunens in-
samlingssystem.

Bilbatterier och storre blybatterier kan ldmnas till aterforsiljare av dessa
batterier eller kommunens insamlingssystem for bilbatterier.

Avfall med producentansvar

18 § Hushall och andra forbrukare skall sortera ut avfall som hénfors till pro-
ducentansvaret och ldmna avfallet till de insamlingssystem som producenterna
tillhandahaller.

Vid fastighetsnéra insamling sker hdmtning av avfallet efter dverenskommel-
se mellan fastighetsinnehavaren och producenternas entreprendrer.

Himtningsintervall

19 § a) Fran en- och tvafamiljshus sker hdmtning pa vardagar i den ordning som
renhallaren bestdimmer och sé ofta att oldgenhet for ménniskors hélsa eller mil-
jon inte uppkommer, dock minst var 14:e dag.

For utsorterat matavfall som ldmnas till renhallarens insamlingssystem sker
hédmtning minst var 14:e dag.

Fragor om undantag frén reglerna om himtningsintervall provas i samband med
att miljo- och hélsoskyddsndmnden prévar ansékan om dispens enligt 34 §.

b) Fran flerbostadshus, afférshus, kontorshus och liknande sker hdmtning pa
vardagar i den ordning som renhdllaren bestimmer och sé ofta att oldgenhet inte
uppkommer, dock minst en gang per vecka.

¢) Nér uppsamling av avfall sker i sluten container sker hdmtning i den ordning
som renhéllaren bestimmer och sé ofta att oldgenhet inte uppkommer, dock
minst var 14:¢ dag.



d) Fran fritidshus, kolonitradgardar, fritidsanlaggningar och liknande sker
hédmtning fr.o.m den 15 april t.o.m. den 15 oktober i den ordning som renhélla-
ren bestimmer och sa ofta att oldgenhet inte uppkommer, dock minst var 14:e
dag. Ovrig del av 4ret sker himtning efter sérskild bestillning.

Fragor om undantag fran reglerna om hamtningsintervall provas i samband med
att milj6- och hilsoskyddsndmnden provar ansdkan om dispens enligt 34 §.

e) Fran anldggning som inte kan hinforas till ovan angivna sker himtning i den
ordning som renhallaren bestimmer, dock minst sé ofta att oldgenhet inte upp-
kommer.

f) Hamtning av grovavfall och utsorterat avfall fran fastighet sker efter sarskild
bestillning.



Emballering av avfall

20 § 1behallare och utrymme for avfall far endast ldggas sadant avfall for
vilket behéllaren och forvaringsplatsen ér avsedd. Avfall skall vara vil emballe-
rat sd att skada, arbetsmiljoproblem eller annan oldgenhet inte uppkommer.

Utrymmen for avfall, behillarplats, behallare, himtningsvigar m.m.

21§ Renhallaren meddelar anvisningar om, storlek och typ av avfallsbehalla-
re, sdckstdll samt latrinbehallare. Godkénda behéllartyper anges i bilaga 1. Be-
hallare for uppsamling av avfall skall vara uppstélld s att hamtning underléttas
samt placerad pa lamplig plats sé att oldgenhet inte uppstar. Behéllare skall pla-
ceras sa att den kan hamtas och hanteras med den utrustning som anvénds i
kommunens insamlingssystem.

Avfall som uppsamlas i kérl vid en- och tvafamiljsfastigheter skall placeras pa
lamplig plats vid fastighetens tomtgréns i anslutning till hdmtningsfordonets
uppstillningsplats. Transportvigen skall vara s& utformad att anvandning av kérl
for uppsamling av avfall medges.

Nedgravning av avfallsbehallare far inte ske savida den inte &r férsedd med
av renhéllaren godkénd och fungerande upphissningsanordning.

Det aligger fastighetsinnehavaren att se till att gdngvég fram till behéllarens
uppstéllningsplats samt transportvag fram till behallarens hdmtnings- och tom-
ningsplats hélles i framkomligt skick. Gdng- och transportvég skall r6jas fran
snd och hallas halkfri.

Enskild vdg och tomtmark som utnyttjas vid himtning skall vara sa dimen-
sionerad och hallas i sadant skick att den ar farbar for hdmtningsfordon.

Entreprenoren skall ha tilltrédde till de utrymmen i fastigheten dér arbetet
skall utforas. Nycklar, portkoder och dylikt skall vid begéran om himtning lam-
nas till renhéllaren.

Fyllnadsgrad och vikt

22 § Behillare far inte fyllas mer &n att den l4tt kan tillslutas. Narmare anvis-
ningar om tilldten vikt och dragmotstand for behéllare ldmnas av renhallaren.
Behéllare som dr overfull eller for tung hanteras enligt renhéllarens anvisningar.

Ansvar for anskaffande och underhall av sickstill/behéllare m.m.

23 § Fastighetsinnehavaren dr ansvarig for anordnande, installation och under-
héll av inom fastigheten installerade anordningar for avfallshanteringen sdsom
sackstill, kérl, sopskép, utrymme for avfall m.m.

Betraffande sdckhéllare och andra anordningar géller foljande:

- De skall vara tillgdngliga och ges service i form av dterkommande underhall



och tillsyn for att forebygga driftavbrott och oldgenhet sdsom buller, lukt,
skadedjur och dylikt.

- De skall utformas, underhallas och installeras sé att kraven pa god arbetsmil-
j6 uppfylls och risken for olycksfall minimeras.

- De skall vara lattdtkomliga for upphangning/uppstéllning och skiftning av
forekommande behéllartyper.

- De skall medge hantering med den utrustning som anvinds i kommunens
renhallningssystem.

Renhéllaren anskaffar och dger de kirl som nyttjas for avfallshantering vid en-

och tvafamiljsfastigheter. Betrdffande ansvar for reng6ring och tillsyn se 24 §.

24 § Fastighetsinnehavaren har ansvar for rengdring och tillsyn av atergéngs-
behallare och utrymme for avfall. Med atergangsbehallare avses kérl, container
och liknade. Utrymmena skall vara vl rengjorda och inte ge upphov till buller,
lukt, skadedjur och dylikt.

Latrin

25§ Da fastighet eller bat, fartyg, pram eller liknade flytetyg i hamn saknar
anslutning till avloppsanlédggning skall avfall fran torrtoalett samlas upp i tita
behéllare av typ, material, kvalitet och storlek som anges i bilaga 1.

26 § Latrinbehéllare skall forslutas genom fastighetsinnehavarens, nyttjande-
rattshavarens eller batdgarens forsorg och stéllas vid fastighetsgréns eller annan
anvisad plats sa nira uppstéllningsplats for hdmtningsfordon som mgjligt.
Behéllare tillhandahélles av renhallaren.

27§ Hamtning av latrin sker efter sérskild bestéllning.
28 § For installation av formultningstoalett samt kompostering av latrin krévs
medgivande av miljé- och hélsoskyddsndmnden enligt 36-36 §§. Med formult-

ningstoalett menas mulltoaletter samt kompostering av latrin i latrinkompost.

29 § Permanent anvindning av portabla torrtoaletter och liknande ar inte tilla-
tet.



Slam m.m.

30§ Enskilda slamavskiljare, fettavskiljare och slutna tankar innefattande
urintankar, skall vara latt tillgéngliga for tdmning. Lock, manlucka eller annan
tomningsanordning skall kunna 6ppnas av en person och far inte vara dvertéickt
vid tomning.

Fastighetsinnehavaren ansvarar for anldggningens skotsel och underhall.
Finns anldggningen pa bét, fartyg, pram eller liknade flytetyg svarar dgaren for
anldggningens skotsel och underhall.

Orenat avloppsvatten far inte sldppas ut i hamnomrade.

Hamtning av slam eller urin frén:

a) Slutna tankar och urintankar, sker sa ofta att inte oldgenhet uppkommer dock,
minst en géng per ar.

b) Fettavskiljare, sker en gang per manad eller efter sérskild dverenskommelse
med Stockholm Vatten AB.

¢) Slamavskiljare, sker efter sérskild bestdllning.

ANNAT AVFALL AN HUSHALLSAVFALL OCH DARMED JAMFOR-
LIGT AVFALL

Uppgiftsskyldighet

31§ Den som yrkesmadssigt bedriver verksamhet dér det uppstar annat avfall
an hushéllsavfall, skall, pd anmodan av renhéllaren, i enlighet med 13 § avfalls-
forordningen, 1dmna de uppgifter i friga om avfallets art, ssmmansittning,
méngd och hantering som behdvs som underlag for kommunens renhallnings-
ordning.

32§ Den som yrkesmadssigt tillverkar, till Sverige for in eller sdljer en for-
packning eller en vara som &r innesluten i en sddan foérpackning, skall pa anmo-
dan av renhallaren, 1dmna de uppgifter i friga om forpackningsavfallets art,
sammanséttning, miangd och hantering som behdvs som underlag f6r kommu-
nens renhéllningsordning.



Hanteringsbestiimmelser for godsel

33§ Godsel som uppkommer av husdjur (hést, ko, far, get etc.) skall samlas
upp och forvaras pa sddant sitt att risk for oldgenhet och néringslackage inte
uppkommer.

Djurhéllaren ansvarar for att godsel bortskaffas och i mojligaste man ateran-
vinds, exempelvis som jordforbattringsmedel.

DISPENS FRAN FORESKRIFTERNA OM AVFALLSHANTERING OCH
ANMALAN OM EGET OMHANDERTAGANDE

34§ Ansokan om dispens frén kommunens foreskrifter om avfallshantering
savitt giller bestimmelser om hushallsavfall ska goras av den som vill ha dis-
pens och provas av miljo- och hélsoskyddsndmnden utom savitt géller 39-41 §§
dessa foreskrifter.

35§ Renhallningsndmnden/Renhallaren beviljar dispens enligt 39-41 §§.

36 § Fastighetsinnehavare eller nyttjanderéttshavare som sjélv avser att ta hand
om sitt formultningsbara koksavfall pa fastigheten skall anmaéla detta skriftligen
till miljo- och hélsoskyddsndmnden. Annat bortskaffande fordrar dispens en-

ligt 34 §. Anmilan och ansdkan skall alltid innehalla uppgifter om vilka avfalls-
slag som avses omhindertagas, samt en redogdrelse for pa vilket sétt omhénder-
tagandet skall ske utan att det innebér risk for oldgenhet for minniskors hélsa
och miljon.

37§ Ansokan om dispens for omhéndertagande av latrin i egen formultnings-
anldggning skall innehélla en beskrivning av anldggningen samt en avsittnings-
plan avseende en tioarsperiod dér det framgar var och hur kompostprodukten
kommer att anvéndas.

Skriftlig ansokan skall ske till miljo- och hélsoskyddsnidmnden

38 § Hamtning av avfall fran annan plats &n frén forvaringsplatsen inom fas-
tigheten kan medges under villkor att det bedoms ldmpligt fran sanitér synpunkt
och att det av praktiska skil dr motiverat att forsla bort avfallet fran annan plats
an fran fastighet dar det uppkommer. Skriftlig ansékan ska ske till miljo- och
hélsoskyddsndmnden.

39§ Tva fastighetsinnehavare eller nyttjanderéttshavare kan medges rétt att
anvénda gemensam avfallsbehallare under forutsittning att bestimmelserna i
dessa foreskrifter om fyllnadsgrad och vikt beaktas och att oldgenheter for mén-
niskors hélsa eller miljon inte uppstar. Skriftlig ansokan skall ske till renhall-
ningsndmnden.



40 § Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare som komposterar allt
formultningsbart hushallsavfall enligt dessa foreskrifter eller ldmnar utsorterat
matavfall till renhéllarens insamlingssystem for matavfall kan medges att avfal-
let hdmtas vid vartannat ordinarie hamtningstillfille under forutséttning att ola-
genheter for manniskors hilsa eller miljon inte uppstar. Skriftlig ansdkan skall
ske till renhéllningsndmnden.

413§

a) Uppehdll i himtning vid permanentbostad samt fritidsfastighet kan av ren-
hallningsndmnden efter ansokan medges fastighetsinnehavare eller nyttjan-
derdttshavare om fastigheten inte kommer att utnyttjas under en samman-
héngande tid om minst tre ménader.

b) Uppehall i himtning vid verksamhet kan av renhallningsndmnden efter
ansokan medges verksamhetsinnehavaren om verksamheten inte kommer att
bedrivas under en sammanhéngande tid om minst en manad.

Skriftlig ansokan skall lamnas till renhédllningsndmnden senast en ménad fore

den avsedda uppehallsperiod.

42 § For forskning och utveckling inom avfallshantering far renhéllaren, efter
dispens av milj6- och hélsoskyddsndmnden, bedriva forsdksverksamhet.

Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 januari 2006 da tidigare Stockholms ren-
hallningsordning upphor att géilla. Undantag och medgivanden som har ldmnats
med stod av tidigare bestimmelser gdller tills vidare.



BILAGA 1
Behallartyper
Foljande uppsamlingsbehallare godtas i kommunens insamlingssystem

e Matavfallssick, max 125 liter, for blott, lattnedbrytbart avfall fran restauranger,
storkok och livsmedelshandel avsedd for placering i séckhéllare

e Engangssick, 60 — 350 liter, for hushéllsavfall eller dirmed jamforligt avfall, for
placering i sdckhallare

e Kaérl med lock och hjul lyftbart med kérllyft for uppsamling av rent utsorterat
matavfall i sick, med maximal kérlvolym 150 liter.

e Kiérl med lock och hjul lyftbart med karllyft, upp till 800 liter.
Vid insamling av hushéllsavfall i kirl vid en- och tvafamiljsfastigheter i samband
med hdmtning var 14:e dag anvinds kérl av storlek 140 och 190 liter.

® Behallare som hdmtas med kranbil.

® Uppsamlingstank for mobil sopsug

® Slutna tankar som toms med sugbil

® Container for central sopsug

® Container med komprimator

® Container for tomning i sophdmtningsfordon
® Container for containerhanterande fordon.

e Batteriholk/ror

e Kirl for latrin av engangsmaterial med maximal volym 40 liter ".
1) Volym av behallare kan komma att justeras for att tillgodose arbetsmiljokrav.

Renhallaren ldmnar anvisningar och godk&nnande.



