Utldtande 2006:64 RVIII (Dnr 315-1020/2004)

Ledning for fjarrvirme frin Forsmarks kirnkraftverk

till Stockholm
Motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) (2004:6)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta foljande.
Motion (2004:6) av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om ledning for fjarr-
varme fran Forsmarks kérnkraftverk till Stockholm avslas.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Bakgrund

Jan Bjorklund m.fl. (fp) foreslér i en motion (2004:6) (bilaga 2) till kommun-
fullméktige att en studie av forutsdttningarna for en hetvattenledning fran
Forsmark till Stockholm ska genomforas samt att staden bjuder in andra kom-
muner i stockholmsregionen och Uppsala i studien. Motiondrerna framhaller
att det vid Forsmarks kérnkraftverk arligen spolas ut mer &n 30 TWh hetvatten
i Bottenhavet och att spillvirmen inte tas tillvara. En hetvattenledning fran
Forsmark till Stockholm skulle, enligt motiondrerna, kunna l6sa Stockholms

hela uppvarmningsbehov och samtidigt helt avskaffa beroendet av olja och
kol.

Remisser
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsndmnden,

miljo- och hélsoskyddsndmnden, gatu- och fastighetsndmnden, Lénsstyrelsen,
Fortum Viarme samt Lansstyrelsens Region- och trafikplanekontor for syn-



punkter. Remissvar har inkommit fran stadsledningskontoret, stadsbyggnads-
ndmnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden, Fortum Virme, nuvarande mark-
ndmnden samt Regionplane- och trafikkontoret.

Stadsledningskontoret anser att det inte dr ndgon bra 16sning att nyttja spill-
viarmen fran Forsmarks kérnkraftsverk. Det skulle krdvas en temperaturhdjning
innan kylvattnet skickas ut i fjarrvirmenitet och ledningen till Stockholm
skulle bli bade 1dng och dyr.

Forslaget strider dessutom mot den nationella energipolitiken samt stadens
miljoprogram.

Stadsbyggnadsndmnden papekar att i den nationella energipolitiken ar av-
vecklingen av kérnkraften ett led i processen att stélla om energisystemet. Det
torde vara en statlig angeldgenhet att bedoma om en utredning om att ta till
vara spillvirme fran Forsmarks kérnkraftverk skall goras.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden anser att bygga en ledning for att forsorja
Stockholm med fjarrvirme som producerats med kédrnkraft inte Gverens-
stimmer med de nationella miljokvalitetsméal som riksdagen beslutade om é&r
1999, inte heller med riksdagens energipolitiska beslut fran ar 1997. Namnden
avstyrker motionen.

Fortum Virme vialkomnar i och for sig ambitionerna att tillvarata den nu ¢j
utnyttjade spillenergin men klargor att ett projekt av foreslagen typ inte faller
inom bolagets verksamhetsomrade.

Regionplane- och trafikkontoret papekar att fragan redan pa 1980-talet
utreddes och fOrslaget visat sig vara olonsamt. Fordndringar har dock skett
sedan dess, bl.a. befolkningstillvéxt och dkat bostadsbyggande. Mot bakgrund
av de utbyggnadsplaner som finns hos nagra av regionens fjarvirmeproducen-
ter, de fordndrade forutsittningarna vad géller rddighet samt den nationella
klimatpolitiken, &r en bred regional diskussion angeldgen.

Mina synpunkter

Jan Bjorklund m.fl. (fp) foreslér att en studie ska genomforas av forutséttning-
arna for en hetvattenledning fran Forsmarks kdrnkraftverk till Stockholm. Fra-
gan om att ta tillvara spillvirme fran karnkraftverket i Forsmark har varit f6-
remal for flera utredningar sedan 1970-talet. Det finns flera orsaker till varfor
en sddan hantering dr oldmplig. Det vatten som ar aktuellt &r inte av de tempe-
raturer som skulle krivas for anslutning till fjirrvirmenitet, utan skulle forst
behova viarmas. Det medfor att energivinsten inte skulle bli s stor som motio-
nidren hoppas pa.



Det skulle bli mycket sarbart om man endast anvénde en kélla som grund
for hela fjarrvirmeproduktionen. Att dessutom anvinda sig av en energikilla
som regering och riksdag har beslutat att avskaffa och som dessutom strider
mot de av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen skulle inte vara forsvarbart.

Kérnkraften ska ersittas med effektivisering av elanvéndningen, konverte-
ring till férnybara energislag samt miljoméssigt acceptabel elproduktionstek-
nik. Jag anser darfor att det dr béttre att ldgga pengar, utredningsresurser och
forskning pa andra energikéllor for uppvarmning dn en spillvattenledning fran
Forsmarks kdrnkraftverk 15 mil frén staden.

Stockholms stad tar nu ett helhetsgrepp om energifragorna och som ett led 1
detta pagar ett flertal studier inom fjarrvirmeomradet. Det handlar bl.a. om
den energiplan som kommunfullmiktige kommer att behandla under ar 2006.

Energiplanen kommer att fokusera pa strategiska stdllningstaganden for
stadens framtida energiférsorjning pa kort och lang sikt. Av planen kommer att
framga vilka satsningar staden ska gora de kommande aren for att frimja info-
randet av fornybara energikéllor och ny energiteknik, hur energieffektiviteten
kan 6ka inom stadens egna fastighetsbestdnd och hur system for uppfoljning
av energianvandningen kan skapas. Staden har en viktig roll for att paverka
marknaden for miljovénlig el fran fornybara energikéllor. Bl.a. kommer staden
under éret att ansdka om de statliga medel som avsatts for energibesparingar
och investering av solceller pa offentliga byggnader.

Sammantaget anser jag att yrkandena i motionen fran Jan Bjorklund m.fl.
(fp) inte &r forenliga med vare sig statens eller Stockholms stads inriktning
gillande den langsiktiga energiproduktionen och anser dirfor att motionen ska
avslas.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Soderlund (alla m) och Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. bifalla motionen
2. darutdver anfora foljande.

Kérnkraftverket finns och det fungerar bra, kidrnkraften ar den bésta langsiktiga 10s-
ningen for landets energiforsorjning. Vi bor se till att utnyttja dess olika funktioner pa
bista mojliga sétt, exempelvis genom att ta tillvara det varma vattnet.

Stockholm é&r en stindigt véixande stad. En av utmaningarna det for med sig ar att
klara fjarrvirmeforsorjningen, framforallt i de sodra delarna. P& négot sitt maste detta



16sas. Risken med en underforsorjning av fjarrvirme &r uppenbar; alternativet ar att
borja anvénda sig av sma, lokala pannor som eldas med kol eller olja.

Vid Forsmarks kérnkraftverk spolas mer d4n 30 Twh hetvatten arligen ut i Botten-
havet, utan att spillvirmen tas tillvara. En hetvattenledning frdn Forsmark till Stock-
holm skulle kunna 16sa Stockholms hela uppvarmningsbehov och samtidigt helt av-
skaffa beroendet av olja och kol. En ledningsdragning ar en forhéllandevis dyr och
langsiktig investering, men 4 andra sidan &r virmen gratis nér ledningen vél ar byggd.
Stockholms stad bor i samverkan med Fortum underséka mdjligheterna att tillvarata
spillvattnet tillgagn for fjarrvarme.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande.
Motion (2004:6) av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om ledning for fjarrvirme
frén Forsmarks kérnkraftverk till Stockholm avslés.

Stockholm den 22 februari 2006

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Viviann Gunnarsson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Sten Nordin, Mikael Soderlund och Kristina Alven-
dal (alla m) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) med hinvis-
ning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméiktige besluta att
1. anse motionen besvarad
2. déarutover anfora foljande.

Det hetvatten som idag gér till spillo i Ostersjon skulle, precis som motionéren skriver,
kunna komma till nytta. Det vore positivt om hetvattnet kunde anvéndas for upp-
vArmning.

Stockholm &r en vdxande stad som dr i behov av stindigt mer fjarrvarme. Det &r
viktigt att staden arbetar for langsiktigt hallbara 16sningar. Aven om det ir teoretiskt
mojligt att bygga en virmeledning frén Forsmark till Stockholm finns det idag en rad
fragetecken kring dess genomforbarhet och de kostnader som detta skulle medfora.



ARENDET

Jan Bjorklund m.fl. (fp) foreslar i en motion (bilaga 2) till kommunfullmaktige
att en studie av forutsittningarna for en hetvattenledning frdn Forsmark till
Stockholm ska genomforas samt att staden bjuder in andra kommuner i stock-
holmsregionen och Uppsala i studien.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsndmnden,
milj6- och hilsoskyddsndmnden, gatu- och fastighetsndmnden, Lénsstyrelsen,
Fortum Viarme samt Lénsstyrelsens Region- och trafikplanekontor for syn-
punkter. Remissvar har inkommit fran stadsledningskontoret, stadsbyggnads-
ndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, Fortum Virme, nuvarande mark-
ndmnden samt Regionplane- och trafikkontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 16 december 2005 var i
huvudsak av foljande lydelse.

Att nyttja spillvirme kan ofta vara en bra 16sning att astadkomma ett effektivt resurs-
utnyttjande. Det géller dock inte betrdffande spillvirmen fran Forsmarks karnkraft-
verk.

Eftersom temperaturhdjningen i1 kérnkraftverket endast dr 10 grader jamfort med
inloppstemperaturen kravs en temperaturhdjning innan kylvattnet skickas ut i fjérr-
varmenitet, sannolikt bade vid Forsmark och i Stockholm.

En ledning mellan Forsmark och Stockholm skulle ocksé bli mycket lang och dyr.
Déarmed framstér inte idén med en hetvattenledning fran Forsmark till Stockholm som
resurseffektiv 16sning.

Dirutdver Gverensstimmer inte forslaget med den nationella energipolitiken och
inte heller med stadens mal i miljoprogrammet. Av dessa skil anser stadsledningskon-
torets uppfattning det inte &r meningsfullt att staden genomfor den foreslagna studien.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 1 september 2005 att som svar pa
remissen overldmna och aberopa kontorets utlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Lotta Edholm (fp), Katariina Giiven
(fp), Mats G. Nilsson (m), Joakim Larsson (m) och Ingvar Snees (m), som
hinvisade till Edholms och Nilssons yrkande, bilaga 1.



Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutldtande daterat den 11 augusti 2005 var i
huvudsak av foljande lydelse.

Utldtande

Fjdrrvirmen i Stockholm

I Stockholm finns tre étskilda fjarrvirmenit vilka drivs av Fortum Vérme. Dessa dr
vart och ett hopkopplade med nét i andra kommuner.

I Stockholm finns en omfattande fjarrvarmeforsorjning. Den energi som tillfors &r i
stor utstrickning fornyelsebar och bestar av en mix av biobrinslen, virme fran for-
brianning av avfall, virmepumpar, hetvattenpannor och spillvirme fran sjo- och av-
loppsvatten, men dven av virme frin fossila briinslen som kol och olja. Ar 2003 var
fjarrvirmens marknadsandel drygt 70% av nettoenergibehovet fér uppvarmning i
Stockholm.

I samband med planering och genomférande av det omfattande bostadsbyggandet i
Stockholm har fjarrvarmekapaciteten analyserats. Diskussioner har forts om att béttre
utnyttja befintlig kapacitet och forutséttningarna for att 6ka den. Situationen i vart och
ett av de tre néten skiljer sig at. Kapacitetssituationen i Sodra nétet &r hart anstringd.

I det utvecklingsarbete som bedrivs, relaterat till arbetet med en fornyelse av ener-
giplanen for Stockholm, har framst tre fragor statt i fokus for utvecklingen pé fjarr-
viarmeomradet. Det dr dels frigan om 6kad anslutningsgrad till fjarrvérme, dels fragan
om hopkoppling av tva eller pa sikt alla tre niten, dels fragan om utdkad kraftvirme-
produktion. Inom vart och ett av dessa tre omradden pagér nu ett omfattande utveck-
lingsarbete. Fjarrvarmeanslutningen okar, utredning och inledande arbete har gjorts for
provning av sammankoppling av Centrala och S6dra nitet och dessutom har Fortum
Viarme genomfort ett omfattande utredningsarbete kring behovet av ny kraftviarme i
Stockholm.

Stadsbyggnadsndmnden fattade 7 april 2005 beslut om drendet Forutsittningarna
for en energiplan for Stockholm. Detta drende har ocksa dverlamnats till kommunsty-
relsen som delrapport 6ver utfort arbete. I det drendet berdrs situationen inom fjarr-
virmeomradet m m.

Nationella energipolitiken

Malen for den svenska energipolitiken kan sdgas rora frimst de tre omradena forsorj-

ningstrygghet, konkurrenskraft och miljo. Ett flertal styrmedel och &tgérder har inforts

for att nd malen i energi- och klimatpolitiken, vilka &r starkt forbundna med varandra.
En ansvarsfull avveckling av kdrnkraften &r ett viktigt led i processen att stdlla om

energisystemet. Riksdagen har 1997 beslutat om en lag om avveckling.

Utredning enligt motionens forslag

Stadens radighet dver energifrdgorna har fordndrats i och med avregleringen av el-
marknaden och forsdljningen av engagemanget i elbolag. Vad giller fjarrvirmen har
staden dnnu ett inflytande genom sitt deldgarskap i Fortum Varme.



Fragan om att ta tillvara spillvirme fran kdrnkraftverket i Forsmark har varit fore-
mal for flera utredningar sedan 1970-talet. Ur staden synvinkel kan man séga att fjarr-
viarmesystemet skulle bli mycket sérbart om man endast anviande en kélla som grund
for hela produktionen. Investeringarna i ett nytt ledningssystem genom Uppland skulle
sannolikt vara mycket omfattande. Dessutom é&r langsiktigheten synnerligen oséker pa
grund av de tydliga beslut som fattats inom ramen for den nationella energipolitiken.

Det torde vara en statlig angeldgenhet att bedoma om en utredning om att ta tillvara
hetvatten fran Forsmark nu ska goras. Stockholms stad skulle pa forfragan delta i en
sadan utredning med bedéomningar av fragor som staden rader 6ver.

Pé uppdrag av regionplane- och trafikkontoret i Stockholms ldn gdrs en utredning
om fjarrvirmebehovet i regionen. Detta sker i samrad med Stockholms stad m fl. Inom
ramen for denna utredning provas olika alternativ, vilka som grund har det planerade
byggandet i regionen och alla befintliga energianldggningar. Utredningen beriknas bli
fardig under hosten 2005. Det finns en stark anknytning till arbetet med en energiplan
for Stockholm.

Kontoret anser sammanfattningsvis inte att frigan om hetvatten frdén Forsmarks
kérnkraftverk ska utredas pé stadens initiativ.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 30 augusti 2005 att avstyrka
motionen.

Reservation anfordes av ledamoterna Magnus Hellstrém (m) och Johan Steen-
hoff Eriksen (m) samt tjanstgorande ersittarna Lena Bring (m) och Torbjorn
Erbe (m), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoterna Anna Starbrink (fp) och Erik Wassén
(fp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Viviann Gunnarsson (mp), ledamo-
terna Jan Valeskog (s), Reine Meyer-Stromberg (s), Per Aldeborg (s), Gunnar
Bjorkman (s) och Rolf Brattstrom (v) samt tjanstgdrande erséttaren Mervi Md-
kinen Andersson (s), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 15 augusti 2005 var i huvud-
sak av foljande lydelse.

Forsmarks kdrnkraftverk

Forsmarks karnkraftverk &r liksom 6vriga kdrnkraftverk i Sverige kondenskraftverk, d
v s de producerar el utan att ta tillvara spillvirmen. Ungefar en tredjedel av den tillfor-
da energin omvandlas till el och resten av energin i brinslet avgar som varmeforluster.



Forsmarks kérnkraftverk bestdr av tre kokvattenreaktorer. Karnreaktionen nir uran
klyvs anvinds for att viirma vatten till 4nga. Angan strémmar genom en &ngturbin som
i sin tur driver generatorer som genererar el. Kylvatten i form av havsvatten anvénds
sedan for att kyla &ngan till vatten igen. Vattnet pumpas tillbaka till reaktorn och
varms pa nytt medan havsvattnet pumpas tillbaka till havet.

Enligt informationsavdelningen pa Forsmark s& ar det ndrmare 50 TWh éarligen
som &r kylvattenforluster. Enligt Forsmark sa kan man knappast séga att kylvattnet ar
hetvatten, eftersom temperaturforhdjningen pad kylvattnet endast &dr ca 10 grader jam-
fort med inloppstemperaturen samtidigt som flodena &r stora.

Fjdrrvirme
Fjarrvirme produceras vanligen i ett virmeverk dir vatten virms upp genom att man
forbranner ett bransle. Andra sitt att virma vattnet &r genom att anvénda spillvirme
frén till exempel industri eller avloppsnét och da tar fjarrvérmen tillvara resurser som
annars skulle ha gétt forlorade. Om temperaturen pa spillvattnet inte &r s& hog kan
vattentemperaturen hdjas med hjélp av en virmepump. Virmepumpen gor att man kan
ta tillvara energi frdn varmekéllor med sé lag temperatur att de inte gar att anvénda
direkt. Virmepumpen bestér bland annat av en kraftig kompressor. Kompressorn drivs
med el och ett vanligt produktionsforhallande &r att en virmepump ger tre enheter
viarme for varje enhet el den forbrukar. Temperaturen pa t ex industriellt spillvatten,
grundvatten och sjovatten kan pa detta sitt hojas frdn omkring 9-18 grader till 80 gra-
der.

Fjarrvarme svarar idag for néstan hélften av alla uppvdrmning av bostdder och
lokaler i Sverige. Ett normalér levererar fjarrvirmeverken omkring 50 TWh vérme i
form av upphettat vatten som leds till kunder via rérsystem i marken.

Energi i Sverige

Riksdagen uttalade ar 1980 att kdrnkraften skall avvecklas i den takt som &r mdjlig
med hénsyn till behovet av elektrisk kraft for att uppratthalla sysselsdttning och vil-
fard. 1 1997 ars energipolitiska beslut slogs fast att dessa riktlinjer fortfarande géller
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). Av det energipolitiska
beslutet framgér att energipolitiken ska underldtta omstéllningen till ett ekologiskt
uthélligt samhélle. Omstéllningen innebér att landets elforsorjning ska tryggas genom
ett energisystem som grundas pa varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikéllor
samt en effektiv energianvéindning. Energin ska anvindas sa effektivt som mgjligt med
hénsyn till alla resurstillgangar. Stringa krav ska stdllas pa sdkerhet och omsorg om
hélsa och miljo vid anvdndning och utveckling av all energiteknik.

Kérnkraften ska ersittas med effektivisering av elanvdndningen, konvertering till
fornybara energislag samt miljomaéssigt acceptabel elproduktionsteknik. Anvéndning-
en av fossila branslen bor hallas pa en lag niva.

Riksdagen fattade 1999 beslut om 15 nationella miljokvalitetsmal som i huvudsak
ska vara uppnadda ar 2020. Malet begrinsad klimatpaverkan har &r 2050 som en forsta
etapp. Det Overgripande malet for Sveriges miljopolitik ar att till nésta generation



lamna Over ett samhélle diar de stora miljoproblemen i Sverige &r losta. Vad géller
energianvandning innebér t ex miljokvalitetsmalet god bebyggd miljo sett ur ett gene-
rationsperspektiv och enligt regeringens bedomning att anvéndningen av energi, vatten
och andra naturresurser ska ske pé ett effektivt, resursbesparande och miljoanpassat
sitt och framst fornybara energikillor ska anvidndas. Med fornybara energikéllor av-
ses, enligt Energimyndigheten, sol, vind, vatten och biobrénslen.

Energi i Stockholms stad

I Stockholms miljoprogram som antogs av Kommunfullméktige den 17 februari 2003
star att staden ska vara hallbar och attraktiv for manniskor att bo, arbeta och leva i.
Miljéutredningen som ligger till grund for miljoprogrammet har de nationella miljo-
kvalitetsmélen som utgangspunkt.

I Miljoprogrammets mal *hallbar energianvindning’ anges att bl a Stockholms stad
ar en viktig aktor for att effektivisera energianvindningen och ga over till fornyelseba-
ra brinslen och dirmed minska utslépp fran elproduktion och uppvarmning. Staden
har ockséd ansvar for att genom langsiktig planering sékerstélla forutsédttningarna for
utrymmeskriavande biobrinsleforsorjning av el- och viarmeproduktion. I ett av delma-
len anges att minst 80 % av anvénda brénslen for produktion av fjérrvirme ska vara
fornybara.

I det forslag till strategi for utveckling av Stockholms stad 2006-2008 som forela-
des for kommunfullmiktige den 7 juni 2005 anges att energifrdgorna &r ett viktigt
utvecklingsomréade och att det ar av strategisk betydelse att staden tar ett helhetsgrepp
over energifragorna. Stockholm maste ta stillning till vilka satsningar staden ska gora
de kommande aren for att frimja inforandet av fornybara energikéllor och ny energi-
teknik. Fortsatt utbyggnad av det storskaliga fjarrvirmenédtet maste vigas mot andra
alternativ, sdsom smaskaliga fjarrvirmeanlédggningar.

Stadsbyggnadsndmnden har i uppdrag att utarbeta en energiplan for Stockholm.
Malet ir att Stockholm ska vara en fossilbranslefri stad &r 2050 och planen ska be-
handla strategiska stéllningstaganden for stadens framtida energiforsorjning pa kort
och lang sikt. Staden ska dérutdver arbeta for att oka energieffektiviteten inom det
egna fastighetsbestdndet och skapa system for uppfoljning av energianvindningen
samt paverka marknaden for miljovénlig el fran fornybara energikillor. Staten har
avsatt medel for att stimulera anvidndningen av fornyelsebar energi, sirskilt med in-
riktning pa solenergi.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att ett effektivt resursutnyttjande kunnat erhéllas genom samtidig
produktion av el och fjarrvirme, om kylvattnet i Forsmark hade haft en sddan tempera-
tur att det direkt hade kunnat 6verforas pa en fjarrvarmeledning till Stockholm. Efter-
som kylvattentemperaturen vid transport genom kérnkraftverket endast hdjs med 10
grader jamfort med inloppstemperaturen, menar forvaltningen att temperaturen pa
kylvattnet maste hojas ytterligare innan det skickas till kunder pé fjarrvirmenitet.



En virmepump kan anvéndas for att hoja temperaturen pé kylvattnet. Dérefter kan
varmt vatten ledas i en fjarrvarmeledning till Stockholm. Beroende péa hur stora vérme-
forlusterna &r langs ledningen skulle det varma vattnet sedan antingen kunna kopplas
in direkt pa fjarrvirmenétet i Stockholm, eller s& skulle atgérder behova vidtas for att
aterigen hoja temperaturen. Nackdelen med varmepumpar ir, enligt forvaltningen, att
hogvirdig elektrisk energi anvands for att producera lagvérdig virmeenergi.

Sa som forvaltningen ser det har regeringen och riksdagen uttalat att kirnkraften
pa sikt ska avvecklas och att den framtida svenska energiforsorjningen framforallt ska
grundas pa fornybara energikéllor. Att bygga en ledning for att forsérja Stockholm
med fjarrvirme som producerats med hjilp av kédrnkraft anser forvaltningen inte over-
ensstimmer vare sig med de nationella miljokvalitetsmél som riksdagen har beslutat
om eller 1997 ars energipolitiska beslut.

Fortum Vérme samégt med Stockholms stad dr medlem i branschorganisationen
Svensk Fjéarrvarme. I sin milj6- och klimatpolicy uttalar Svensk Fjarrvarme att ’Sveri-
ge har goda forutséttningar for att 6ka det fornybara inslaget i energiforsérjningen och
att ”den langsiktiga inriktningen bor vara att sa langt mdjligt 6ka inslaget av hallbara
energislag i el- och varmetillforseln”. Forvaltningen anser att Stockholms stad, genom
sitt deldgarskap i Fortum Vérme samigt med Stockholms stad som i sin tur ar medlem
i Svensk Fjarrvdarme, borde kunna anses stddja denna policy. Enligt forvaltningen &r
det inte att verka for att 6ka det fornybara inslaget i energiforsorjningen om staden
medverkar till att kérnkraft anvénds for fjarrvirmeproduktion.

Forvaltningen anser dven att Stockholms stad genom Miljoprogrammet anger att
staden ska verka for en hallbar energianvéndning med inriktning mot fornybara bréns-
len. I miljobalkens 2 kapitlet 5 § star att alla som bedriver en verksamhet skall hushal-
la med ravaror och energi samt utnyttja ateranvéndning och dtervinning. Samtidigt star
dér att i forsta hand ska férnybara energikéllor anvandas. Forvaltningen menar att uran
inte hor till de férnybara energikéllorna.

Sammantaget anser forvaltningen att yrkandena i motionen fran Jan Bjorklund m fl
(fp) inte &r forenliga med vare sig statens eller Stockholms stads inriktning géllande
den langsiktiga energiproduktionen och anser darfor att motionen ska avstyrkas.

Marknimnden beslutade den 22 september 2005 att besvara motionen med
kontorets utlitande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Sten Nordin (m) samt ledamoterna
Berthold Gustavsson (m), Anna Wersdll (m), Ulf Fridebdck (fp) och Martina
Lind (fp) enligt det av vice ordféranden Sten Nordin m fl (m) och ledamoten Ulf
Frideback m fl (fp) gemensamt framstillda yrkandet, bilaga 1.



Markkontorets tjinsteutldtande daterat den 31 augusti 2005 var i huvudsak av
foljande lydelse.

Markkontorets synpunkter

Markkontoret delar motionérernas uppfattning om vikten av att energi- och virmefor-
sorjningen av staden sédkerstdlls i forhéllande till behoven. Vi ser ocksé principiellt
positivt pa utbyggnad av fjarrvirmesystemen for att pa ett miljovanligt sitt distribuera
den uppvéarmningsenergi som den véixande staden behover.

For nirvarande pagar ocksd, mot bakgrund av bl a det omfattande bostadsbyggan-
det i Stockholm, flera utredningsarbeten inom fjarrvirmeomradet. Stadsbyggnads-
ndmnden arbetar med en fornyelse av energiplanen for Stockholm som bl a berér si-
tuationen inom fjarrvirmeomradet. Utvecklingsarbetet, som genomfors av det av sta-
den deldgda AB Fortum Vérme i samarbete med stadsbyggnadsndmnden, géller framst
okad anslutningsgrad till fjarrvarme, hopkoppling av tva eller pa sikt alla bolagets tre
idag atskilda fjarrvdrmendt och fragan om utdkad kraftvirmeproduktion. Stadsbygg-
nadsndmnden har nyligen ldmnat en delrapport dver utfort arbete till kommunstyrel-
sen.

Det péagar ocksa, pa uppdrag av regionplane- och trafikkontoret, en utredning om
fjarrvarmebehovet i regionen. Detta sker i samrad med Stockholms stad m fl. I denna
utredning provas olika alternativ som grundas pé det planerade byggandet i regionen
och alla befintliga energianldggningar. Utredningen berdknas bli fardig under hosten
2005. Det finns en stark anknytning till arbetet med Stockholms energiplan.

Markkontoret utgar fran att de pagéende utredningarna inom fjarrvirmeomradet,
dér alltsd staden genom stadsbyggnadsndmnden ar en av aktorerna, kommer att ta upp
de kapacitets-, sarbarhets-, miljo- och ekonomifragor som é&r av betydelse for stadens
fortsatta agerande. Kontoret ser ingen anledning att staden, innan denna helhetsbild
foreligger, tar stillning till eventuella ytterligare omfattande utredningsuppdrag réran-
de fjarrvirmen.

Fortum Viarmes remissvar daterat den 22 juni 2005 var av foljande lydelse.
Svaret dr forankrat i Fortum Viarmes styrelse.

En ledning for att transmittera spillvirme frén Forsmark till Stockholm har varit f6-
remal for analyser, diskussioner och debatt under manga &r. Fragor som aktualiserats
avser investeringsutgifter for transmissionsledningen, plan-, mark- och ledningsrétts-
fragor, kdrnkraftens framtid, synen pa kdrnkraft som uppvarmningskélla hos Stock-
holms fjarrvarmekunder, driftsdkerhet och “reserv for storsta bortfallande enhet”, etc.

Fortum Varme vdlkomnar i och for sig ambitionerna att tillvarata den nu ej nyttig-
gjorda spillenergin, helt i linje med en av fjarrvirmens grundidéer, att tillvarata energi
som annars gar forlorad. Fortum Virme har darfor inget att invinda mot ett klar-
laggande av hur detta skulle kunna ske. Fortum Viarme vill dock klargora att ett pro-
jekt av forslagen typ inte faller inom Fortum Virmes verksamhetsomrade eller plane-



ringshorisont. Fortum Varme kan dérfor inte ataga sig att svara for en utredning av
detta slag, men kan bitrdda en sddan genom att, fritt Viartaverket samt givet olika

leveransvolymer och -kvaliteter, meddela sina ekonomiska och energimissiga over-
viganden.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Stadsbyggnadsnimnden

Reservationen som anfordes av vice ordféranden Lotta Edholm (fp) och Mats
G. Nilsson (m) var av foljande lydelse.

Stadsbyggnadsndamnden tillstyrker motionen, samt som svar pa remissen anfor foljan-
de:

Stockholm &r en stindigt vixande stad. En av utmaningarna det for med sig &r att
klara fjarrvarmeforsorjningen, framforallt i de sodra delarna. Pa négot sitt maste detta
16sas. Risken med en underforsérjning av fjérrvarme ar uppenbar; alternativet dr att
boérja anvénda sig av sméi, lokala pannor som eldas med kol eller olja.

Vid Forsmarks kérnkraftverk spolas mer d4n 30 Twh hetvatten arligen ut i Botten-
havet, utan att spillvirmen tas tillvara. En hetvattenledning fran Forsmark till Stock-
holm skulle kunna 16sa Stockholms hela uppvirmningsbehov och samtidigt helt av-
skaffa beroendet av olja och kol. En ledningsdragning &r en forhallandevis dyr och
langsiktig investering, men & andra sidan dr varmen gratis nir ledningen val &r byggd.

Man kan, som forvaltningen pépekar, ha olika &sikter om kérnkraften, men karn-
kraftverket finns och det fungerar bra. Vi anser for 6vrigt att kdrnkraften dr den bésta
langsiktiga 16sningen for landets energiforsorjning. Vi bor ocksa se till att utnyttja dess
olika funktioner pa basta mdjliga sitt, exempelvis genom att ta tillvara det varma vatt-
net.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Reservationen som anfordes av ledaméterna Magnus Hellstrom (m), och Johan
Steenhoff Eriksen (m) samt tjanstgorande erséttarna Lena Bring (m) och Tor-
bjorn Erbe m fl (m) var av f6ljande lydelse.

Néamnden beslutar att tillstyrka motionen i sin helhet.

Reservationen som anfordes av ledamoten Anna Starbrink (fp) och Erik Was-
sén (fp) var av foljande lydelse.

Niamnden beslutar att avsld miljoforvaltningens forslag till remissvar, att tillstyrka
motionen samt darutdver anfora foljande.



Stockholm &r en stindigt vixande stad. En av utmaningarna det for med sig &r att klara
fjarrvarmeforsorjningen, framforallt i de sddra delarna. Pa nigot sétt maste detta 16sas.

Risken ér att borja anvdnda sig av pannor som eldas med kol, olja eller biobréns-
len, vilket inte &r dnskvért varken med tanke pa miljo eller pa ekonomi.

Vid Forsmarks kérnkraftverk spolas mer d4n 30 Twh hetvatten arligen ut i Botten-
havet, utan att spillvirmen tas tillvara. En hetvattenledning fran Forsmark till Stock-
holm skulle kunna 16sa Stockholms hela uppvirmningsbehov och samtidigt helt av-
skaffa beroendet av olja och kol. En ledningsdragning &r en forhallandevis dyr och
langsiktig investering, men & andra sidan dr varmen gratis néir ledningen val &r byggd.

Forvaltningen papekar mycket riktigt att temperaturen pa kylvattnet skulle behdva
hojas, om vattnet ska kunna anvindas till fjarrvirme. Det kan 16sas, antingen genom
att bygga om i Forsmark, s& att temperaturen blir hogre, eller genom att anvinda en
virmepump.

Man kan, som forvaltningen péapekar, ha olika &sikter om kérnkraften, men karn-
kraftverket finns och det fungerar bra. Folkpartiet anser for Ovrigt att kdrnkraften ar
den bista langsiktiga 16sningen for landets energiforsorjning. Vi bor ocksé se till att
utnyttja dess olika funktioner pa bésta mojliga sétt, exempelvis genom att ta tillvara
det varma vattnet.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Viviann Gunnarsson (mp), ledamo-
terna Jan Valeskog (s), Reine Meyer-Stromberg (s), Per Aldeborg (s), Gunnar
Bjorkman (s) och Rolf Brattstrom (v) samt tjanstgdrande ersdttaren Mervi
Maikinen Andersson (s) enligt foljande.

Vi delar de tekniska och praktiska invindningar som forvaltningen anfor nir det géller
utnyttjande av kylvattnet fran Forsmark. Det s.k. hetvattnet ar i praktiken inte tillrack-
ligt varmt for att kunna nyttjas pa ett energieffektivt sitt, med de stora avstind som
ligger mellan Stockholmsregionen och Forsmark. Detta karnkraftverk har dessutom en
begrinsad livstid vilket skulle gora investeringarna mellan Forsmark och Stockholm
olénsamma.

Det ar dock mycket intressant att konstatera att de investeringar som ar nédvandiga
for att kunna bygga ut fjarrvirmen i var region, och for att 4stadkomma en 6kad an-
viandning av fornyelsebara brinslen i produktionen av fjarrvirmen, starkt har forsva-
rats av den utforsiljning av fjarrvirmen som bland annat Folkpartiet och Jan Bjork-
lund har drivit igenom.

Sedan utforséljningen for cirka fyra ar sen har kostnaderna for fjérrvarmen 6kat for
konsumenterna med omkring 50%. Stadens rostandel av fjérrvirmebolaget &r 49%
men mojligheterna enligt aktiebolagslagen for stadens styrelseledamoter att begrdnsa
de kraftiga prishdjningarna och dven att krdva en mer kraftfullt utbyggnad av fjarr-
vérmen 4r sma.



Att de borgerliga partierna drev igenom en forséljning av den monopolverksamhet
som fjarrvarmeproduktion utgdr, har medfort att hushéllens kostnader 6kat med mel-
lan 1.500-2.000 kr per &r. Fortum har ambitionen att fortsétta att arligen, kraftigt hoja
priserna for att under relativt kort tid finansiera kopet av Fortum vdrme. Darutdver
hénvisar bolaget som argument for hojningarna ofta till oljeprishdjningar och beskatt-
ning av fossila branslen. Dessa har dock i praktiken inte ndgot samband for de mycket
laga produktionskostnader som Fortum Véarme har. Endast ca 25% av produktions-
mixen utgors av fossila branslen.

Fortums nuvarande arbetssitt innebér saledes att prishdjningarna kommer att fort-
sdtta pa hittillsvarande helt orimligt hdga nivaer. Deras ambition att investera i nypro-
duktion och en mer offensiv vilja att ansluta fler hushall till fjarrvirmen &r ldga, med
mindre att forutsattningar finnas for foretaget att under kort tid f4 en hog avkastning pa
sadana investeringar. Privatiseringen av bolaget har gjort att samhéllsnyttan av verk-
samheten har minskat.

Detta dr ett resultat av den borgerliga energipolitiken i Stockholm och inte minst
mot denna bakgrund framstéar darfér motionen som foga serids och ett sitt att dolja den
stora skada som bland annat motionérerna i praktiken dsamkat fjarrvirmens utveckling
i Stockholm.”

Marknimnden

Reservationen som anfordes av vice ordféranden Sten Nordin (m) samt leda-
méterna Berthold Gustavsson (m), Anna Werséll (m), Ulf Fridebéck (fp) och
Martina Lind (fp) enligt det av vice ordféranden Sten Nordin m fl (m) och leda-
moten UIf Fridebdck m fl (fp) gemensamt framstéllda yrkandet, var av foljande
lydelse.

Markndmnden beslutar att tillstyrka motionen samt att som remissvar anfora foljande:

Stockholm é&r en stindigt véixande stad. En av utmaningarna det for med sig ar att
klara fjarrvirmeforsorjningen, framforallt i de sodra delarna. P& négot sitt maste detta
16sas. Risken med en underforsérjning av fjarrvdrme &r uppenbar; alternativet ar att
borja anvénda sig av sma, lokala pannor som eldas med kol eller olja.

Vid Forsmarks kérnkraftverk spolas mer d4n 30 Twh hetvatten arligen ut i Botten-
havet, utan att spillvirmen tas tillvara. En hetvattenledning fran Forsmark till Stock-
holm skulle kunna 16sa Stockholms hela uppvarmningsbehov och samtidigt helt av-
skaffa beroendet av olja och kol. En ledningsdragning ar en forhéllandevis dyr och
langsiktig investering, men & andra sidan dr virmen gratis nir ledningen vil &r byggd.

Man kan ha olika asikter om kérnkraften, men karnkraftverket finns och det funge-
rar bra. Vi anser for dvrigt att kdrnkraften ar den bésta langsiktiga 16sningen for lan-
dets energiforsérjning. Vi bor ocksa se till att utnyttja dess olika funktioner pa bésta
mojliga sétt, exempelvis genom att ta tillvara det varma vattnet.



Bilaga 2

fz KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2004:6

2004:6 Motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om ledning for
fjirrvirme fran Forsmarks Kkirnkraftverk till
Stockholm

Vid Forsmarks kdrnkraftverk spolas mer &n 30 Twh (terawattimmar) hetvatten
arligen ut i Bottenhavet. Spillvirmen tas Gverhuvudtaget inte tillvara. Den
stora miangden hetvatten skulle gott och vil ricka till att virma upp samtliga
byggnader i hela Stockholmsregionen.

Idag stér dyra och delvis miljofarliga energikillor som kol, olja och bio-
bransle for ungefar halften av all fjarrvirmeproduktion. Kol och olja star en-
samma for ca 25 procent av fjarrvirmen. Samtidigt ser vi hur Stockholm pa
langre sikt star infor stora utmaningar vad géller stadens fjarrvarmeforsorjning.
Redan idag finns effektbrister i delar av systemet. I takt med att nya bostéder
byggs och nya stadsdelar vixer fram riskerar vi f4 problem med energi- och
varmeforsorjningen, framforallt i de sodra delarna. En 16sning pé kapacitets-
bristen skulle vara att man &ter borjar installera pannor som eldas av kol, olja
eller biobrénslen, nagot som vore dyrt och miljovidrigt.

En hetvattenledning fran Forsmark till Stockholm skulle kunna 16sa Stock-
holms hela uppvarmningsbehov och samtidigt helt avskaffa beroendet av olja
och kol, vilket ur miljésynpunkt vore mycket positivt. En ledningsdragning &r
en forhéllandevis dyr och langsiktig investering, men & andra sidan r virmen
gratis nir ledningen vl ar byggd.

Stadsbyggnadskontoret har just nu ett uppdrag om att uppritta en energi-
plan, som ska kartldgga det langsiktiga behovet av bland annat fjarrvarme. |
samband med denna kartldggning vore det lampligt att ocksa titta pa alternati-
va produktionssétt for fjarrvirme.



Vi foreslar att Stockholms stad genomfor en studie av forutsattningarna for
en hetvattenledning fran Forsmark till Stockholm. Studien boér genomforas i
ndra samverkan med Vattenfall och AB Fortum Vérme.

Yrkanden:

1. att staden genomfor en studie av forutsittningarna for en hetvattenledning
frén Forsmark till Stockholm.

2. att staden dven inbjuder andra kommuner i Stockholmsregionen och Upp-
sala i studien.

Stockholm den 1 mars 2004

Jan Bjorklund Lotta Edholm

Madeleine Sjostedt Ann-Katrin Aslund



