Utlatande 2006:156 RIII (Dnr 316-79/2006)

Byggkostnadsprojektets genomforande - avrapportering
2005

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Rapporten "Byggkostnadsprojektets genomforande” godkénns.

Foredragande borgarriadet Leif Ronngren anfor foljande.
Bakgrund

Under 2003 genomfordes ”Utredning avseende atgérder for att minska kostna-
derna vid nyproduktion av bostidder” pa uppdrag av Stockholms Stadshus AB.
Kommunfullméktige godkidnde den 7 juni 2004 utredningens rapport och be-
slutade att stadens bostadsbolag, stadsbyggnadsnimnden och dévarande gatu-
och fastighetsnimnden skulle delta i pilotprojekt inom foljande omraden.

e Utveckling av planprocessen i samverkan

e Utveckla byggprocessens tidiga skeden

e Utveckla styrning och kompetens i projekteringsfasen
e Stimulera det industriella byggandet

e Oka insyn och pressa priser i de underliggande leden

Under hdsten 2004 och varen 2005 har ett omfattande arbete pagatt med de
fem pilotprojekten, huvudsakligen inom ramen for konkreta plan- och bygg-
projekt. Utvecklingsprojektet har samordnats med stadsledningskontorets pro-
jekt 20 000 bostdder och letts av en styrgrupp med representanter fran stads-
ledningskontoret, bostadsbolagen, SISAB, stadsbyggnadskontoret och Stock-



holms Stadshus AB. Projektets resultat redovisas i slutrapporten "Byggkost-
nadsprojektets genomforande — avrapportering september 2005” (bilaga).

Byggkostnadsprojektet har syftat till att effektivisera hela byggprocessen
for att astadkomma kostnadseffektiva 16sningar vid byggande av hyresbosta-
der. Malet har varit att minska kostnadsnivaerna med 25-30 % under perioden
2004-2006 jamfort med 1999-2002. Vid avrapporteringen hdsten 2005 hade
stadens bostadsbolag uppnatt en kostnadsminskning med cirka 15 %. Det finns
ett antal atgirder som enligt slutrapporten dr nddvandiga for att kunna astad-
komma en fortsatt positiv utveckling och uppna det ursprungliga maélet.

Koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB beslutade i december 2005
att for egen del godkédnna byggkostnadsprojektets slutrapport och hemstélla att
kommunfullméktige godkadnner avrapporteringen.

Remisser

Arendet #r for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser i likhet med Stockholms Stadshus AB att
kommunfullmiktige bor godkédnna rapporten ”Byggkostnadsprojektets genom-
forande”.

Mina synpunkter

Jag kan konstatera att vi kommer att klara stadens mélsittning om 20 000 bo-
stdder under mandatperioden. Det &r en historisk bedrift som ménga har bidra-
git aktivt till att forverkliga, sdvdl inom staden som utanfor. Att fragan har
prioriterats av majoriteten och genom att de allminnyttiga bostadsforetagen
har kunnat agera som motorer i detta arbete har forutsdttningarna varit de ritta
for att dstadkomma detta for stockholmarna goda och nédvandiga resultat.

Det andra maélet som ibland kommer i skymundan i debatten framfor kvan-
titetsmalet dr mélet om att pressa kostnaderna och ddrmed priserna i nyproduk-
tionen. Aven hir kan jag konstatera att vi redan nu har uppnatt de mal som vi
satte upp innan mandatperioden. Mélet var att under mandatperioden sidnka
boendekostnaderna med 25-30 %, vilket sdledes har uppnéatts Det dr extra
glidjande da manga har tvivlat pd mojligheten att astadkomma dessa resultat
under sé pass kort tid, eftersom utgangslaget inte var det basta.

Bostadsbristen ar ett arv fran tidigare majoriteter i stockholmsomradet och
dagens utveckling visar pa behovet av en langsiktig och konjunkturoberoende
planerings- och byggprocess. Det tar tid att ritta till gamla forsyndelser, men
vi dr pa god vig att skapa goda forutséttningar for en framtida jamn takt i ny-
produktionen som ocksa innehéller en kostnadskontroll och prisddmpning.



Det ar viktigt att det finns tillrickligt med hyresldgenheter for att mojliggo-
ra bostadskarridr eller flexibilitet dér flyttningar med kort varsel dr mojliga for
familjer som véxer eller ndr nya arbetsmojligheter skapas. Pa bostadsmarkna-
der dominerade av dganderétt visar erfarenheten att svarigheter att silja bosta-
den blir ett hinder for arbetskraftens rorlighet. Inte minst mojligheterna att
rekrytera ménniskor fran andra lander 4r beroende av att det finns mdjlighet att
prova sig fram utan alltfor [dngtgéende bindningar av sparkapital.

For att &stadkomma en héllbar tillvaxt och for att dteruppritta en vél funge-
rande bostadsmarknad utifran den sociala bostadspolitiska aspekten, som anger
bostaden som en ménsklig réttighet, ar det av betydelse att samtliga samhalls-
aktorer tar sitt ansvar.

De allménnyttiga bostadsforetagen och det offentliga har sin sjdlvklara roll
att sikerstilla att byggandet dven I6per under tider av lagkonjunktur, vilket
t.ex. var fallet i borjan av denna mandatperiod. Det handlar om det kommunala
ansvaret att med sina egna bostadsforetag bygga ocksd ndr och dar privata
fastighetségare finner risken for stor eller vinstmojligheterna for oséker.

Staden arbetar vidare aktivt med att dstadkomma en kortare och effektivare
planeringsprocess.

De privata foretagen pa bygg- och bostadsmarknaden har ocksé ett ansvar
som de maste ikldda sig for att matcha de satsningar kommunerna gér. Det
handlar i lika hog grad om langsiktiga villkor for byggherrarna, att tinka nytt,
spannande och samtidigt ta tillvara kreativiteten hos entreprendrer och stads-
planerare samt inte minst stockholmarnas egna idéer. Byggandet fungerar som
en motor i samhéllsekonomin. Varje byggnadsarbetare sysselsétter i sin tur ett
antal anstillda i materialindustrin och installationsbranscherna.

Regering och riksdag ansvarar for att skapa de ritta forutsittningarna ge-
nom lagstiftning och finansieringssystem. Staten maéste tillskapa ekonomiska
incitament for att kommunerna fullt ut skall kunna ta sitt bostadspolitiska an-
svar och for att driva pa utvecklingen av allménnyttan. Det handlar om hyres-
ritter och bostadsratter, flerfamiljshus, stadsvillor, atriumhus, parhus och vil-
lor.

Forra mandatperioden fick Stockholm forlita sig pd vad en diffus "mark-
nad" kunde prestera i form av nyproduktion av bostidder. F& nya bostider
byggdes, framforallt bostadsritter och fokus 1&g pd bostadsrittsomvandling
och avyttring av allminnyttans hyresréttsbestdnd. Vid nuvarande majoritets
tilltrade stoppades utforsiljningen av allminnyttan och arbetet med det ambi-
tiosa projektet om 20 000 nya bostéder i blandade upplatelseformer inleddes.

Det ar viktigt att bygga bostdder som alla kan efterfraga och det ar bra att
allménnyttan har lyckats sinka byggkostnaderna. Enligt statistik frdn bostads-



formedlingen som framkommit efter byggkostnadsutredningen har totalt hy-
resnivderna pa nyproduktion i Stockholms stad sénkts med upp till 30 % enligt
farsk statistik fran bostadsformedlingen. Formedlingen av bostdder hos bo-
stadsformedlingen kommer under 2006 att vara éver 10 000 ldgenheter, vilket
ar en tredubbling sedan 2001 och en tydlig konsekvens av den 6kade bostads-
byggnationen. I takt med att fler och fler lagenheter formedlas minskar ocksa
kotiderna kraftigt.

Stadens arbete for att paverka byggkostnaderna och méjliggora lagre boen-
dekostnader ska fortsitta. I strdvan att pressa produktionskostnaderna och hy-
resnivaerna i nyproduktion ytterligare kan flera atgirder vidtas. Det handlar
bland annat om att i stérre omfattning anvinda industrialiserat byggande, pre-
fabricerade materiel som metod samt tillata olika former av typhus.

Projekt 20 000 har resulterat i en dramatisk 6kning av antalet paborjade de-
taljplaner och markanvisade ldgenheter; det har resulterat i att bdde de kom-
munala bostadsbolagen och kommunens forvaltningar har paborjat ett medve-
tet arbete for att pressa ned hyresnivaerna i nyproduktionen. Projekt 20 000 har
dven haft som ambition att dra till sig nya aktdrer pa byggmarknaden och anta-
let verksamma entreprendrer har okat fran 28 (1999-2002) till omkring 90
olika byggherrar. Detta har gett positiva och kostnadssénkande effekter.

Det hir drendet visar hur medveten och strategisk anviandning av de verk-
tyg staden forfogar Gver leder till sédnkta byggkostnader och mojliggér produk-
tion av bostiader som alla kan efterfraga.

Med hénvisning till ovanstdende anser jag att rapporten "Byggkostnadspro-
jektets genomforande” godkénns.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bada m) och Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. avslé foredragande borgarrads forslag till beslut
2. godkénna rapporten
3. dérutdver anfora foljande.

Foredragande borgarrdd péstér i drendet att staden natt malet att bygga 20 000 nya
bostdder under den snart avslutade mandatperioden. Det &r ett direkt osant pastaende
som inte pa ndgot sitt vidimeras av socialdemokraterna. Verkligheten &r att det inte
byggts fler ldgenheter den hir mandatperioden &n den forra. Mellan 1999 och 2002
fardigstélldes 6 094 nya lagenheter i nya hus. Hittills har det under den gangna man-



datperioden fardigstéllts 6 346 nya ldgenheter i nya hus. Det aterstér alltsa 6ver 13 000
nya bostdder att fardigstélla for att malet ska vara uppnatt. Socialdemokraterna har i
skrivande stund 25 dagar p4 sig.

Vidare péstéar foredragande borgarrad att mélet om att byggkostnaderna ska sjunka
med 25-30 % é&r uppnatt. I verkligheten framgér av rapporten att den genomsnittliga
byggkostnaden i stadens egna bolag, vilket dr glddjande, men med 15 %.

Aven om det #r glidjande att den nuvarande majoriteten fortsatt den forra borgerli-
ga majoritetens arbete for att minska byggkostnaderna — bland annat genom att fa in
fler aktorer — sé aterstar det mycket att gora for att sdnka bygg- och ddrmed boende-
kostnaderna. Det &r fortfarande alldeles for dyrt och krangligt att bygga nya bostéder i
Stockholm. Det krdvs en ny regering som pé allvar se 6ver boendebeskattningen,
byggmomsen och dagens storstadsfientliga lagstiftning som miljobalken och plan- och
bygglagen. Det krévs och en ny politisk ledning i Stockholms stad som stiller krav pa
bland annat en snabbare planprocesser med punktlighetsmal och kortare beslutsvégar.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Rapporten "Byggkostnadsprojektets genomforande” godkénns.

Stockholm den 23 augusti 2006

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Leif Ronngren

Anette Otteborn
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Rolf Konberg
(alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samuelsson

(kd) med héinvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarrddsberedning-
en.



ARENDET

Under 2003 genomfordes ”Utredning avseende atgérder for att minska kostna-
derna vid nyproduktion av bostidder” pa uppdrag av Stockholms Stadshus AB.
Kommunfullméktige godkdnde den 7 juni 2004 utredningens rapport och be-
slutade att stadens bostadsbolag, stadsbyggnadsnimnden och dévarande gatu-
och fastighetsndmnden skulle delta i olika pilotprojekt vilka syftar till att sinka
produktionskostnaden. Under hosten 2004 och véaren 2005 har ett omfattande
arbete pagétt med de fem pilotprojekten, huvudsakligen inom ramen for kon-
kreta plan- och byggprojekt. Projektets resultat redovisas i slutrapporten
”Byggkostnadsprojektets genomférande — avrapportering september 2005”.

REMISSER
Arendet #r for synpunkter remitterat till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, daterat den 15 februari 2006, har i
huvudsak foljande lydelse.

BAKGRUND

Under 2003 genomfordes en utredning om minskade produktionskostnader i nypro-
duktionen av bostidder pa uppdrag av Stockholms Stadshus AB. Kommunfullmiktige
godkinde i juni 2004 utredningens rapport och beslutade att stadens bostadsbolag,
stadsbyggnadsndmnden och davarande gatu- och fastighetsnidmnden skulle delta i
pilotprojekt inom foljande omréden.

Utveckling av planprocessen i samverkan

Utveckla byggprocessens tidiga skeden

Utveckla styrning och kompetens i projekteringsfasen
Stimulera det industriella byggandet

Oka insyn och pressa priser i de underliggande leden

Under hosten 2004 och varen 2005 har ett omfattande arbete pagatt med de fem pilot-
projekten, huvudsakligen inom ramen for konkreta plan- och byggprojekt. Utveck-
lingsprojektet har samordnats med stadsledningskontorets projekt 20 000 bostéder och
letts av en styrgrupp med representanter fran stadsledningskontoret, bostadsbolagen,
SISAB, stadsbyggnadskontoret och Stockholms Stadshus AB. Projektets resultat redo-
visas i slutrapporten “Byggkostnadsprojektets genomforande — avrapportering septem-
ber 2005”.



RAPPORTEN

Byggkostnadsprojektet har syftat till att effektivisera hela byggprocessen for att astad-
komma kostnadseffektiva losningar vid byggande av hyresbostdder. Mélet har varit att
minska kostnadsnivéerna med 25-30 % under perioden 2004-2006 jamfort med 1999-
2002. Vid avrapporteringen hosten 2005 hade stadens bostadsbolag uppnatt en kost-
nadsminskning med cirka 15 %. Det finns ett antal atgdrder som enligt slutrapporten &r
nddvindiga for att kunna astadkomma en fortsatt positiv utveckling och uppnéa det
ursprungliga malet.

ARENDETS BEREDNING

Koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB beslutade i december 2005 att for egen
del godkénna byggkostnadsprojektets slutrapport och hemstilla att kommunfullmékti-
ge godkanner avrapporteringen. Kommunstyrelsen har remitterat drendet till stadsled-
ningskontoret. Inom stadsledningskontoret har drendet beretts av infrastrukturavdel-
ningen.

STADSLEDNINGSKONTORETS SYNPUNKTER

Stadsledningskontoret har som framgar ovan deltagit aktivt i byggkostnadsprojektet
och samordnat arbetet med projektet 20 000 bostdder. Rapporten visar att arbetet inom
projektet har inneburit minskningar av bostadsbolagens produktionskostnader men
ocksd att det krdvs ett malmedvetet och ldngsiktigt arbete for att den positiva utveck-
lingen ska kunna fortsétta. Stadsledningskontoret anser i likhet med Stockholms
Stadshus AB att kommunfullmédktige bor godkdnna rapporten ”Byggkostnadsprojek-
tets genomforande”.



