Utldtande 2006:163 RVII (Dnr 329-609/2006)

Reviderade riktlinjer for tobakstillsyn

Hemstillan fran socialtjinstnimnden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Stadsledningskontorets forslag till reviderade riktlinjer for tobaks-
tillsyn (bilaga 2) faststills med de &ndringar som foredragande
borgarrad anfor.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade den 20 december 2002 bl.a. att delegera den
lokala tillsynen 6ver tobaksforséljningen med undantag for restauranger med
serveringstillstand till stadsdelsndmnderna. Tillsynen av de senare delegerades
till socialtjinstndmnden. I drendet faststdlldes ocksé vilka tillsynsavgifter som
tas ut. Négra riktlinjer dérutover for tillsynen faststdlldes emellertid inte.

I Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program (STAN)
framgér att ambitionsnivén for tillsynsarbetet ska vara att besoka varje forsélj-
ningsstélle minst en géng per ar. Utdver detta bor arliga inkdpsstudier av tobak
genomforas.

Under ar 2005 har det skett fordndringar i tobakslagen som motiverar en
revidering av gillande riktlinjer for tobakstillsyn. Fordandringarna innebér bl.a.
att tobaksforsédljaren ska ha ett eget tillsynsprogram och att mojligheten att
marknadsfora tobaksvaror begridnsas kraftigt. Socialtjanstndmndens forslag
innebér vidare att stadsdelsndmnderna varje &r ska genomfora minst en in-
kopsstudie. En inkOpsstudie gér ut pa att lata 18-ariga ungdomar gora inkops-



forsok for att dokumentera huruvida forsiljaren forvissar sig om att den som
koper har fyllt 18 ar.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och till stadsdelsnimnderna
Farsta, Kista och Ostermalm.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till riktlinjer innebér att det blir
tydligare for stadsdelsndmnderna hur tillsynsarbetet ska bedrivas. Kontoret
anser riktlinjerna ar problematiska vad géiller marknadsforingsreglerna respek-
tive inkdpsstudierna och foreslar ett antal dndringar i riktlinjerna.

Farsta stadsdelsndmnd stiller sig bakom de foreslagna riktlinjerna. Namn-
den foreslar dock att inkdpskontrollerna ska genomforas tvd ganger per ar och
att resultaten av kontrollerna ska aterkopplas till alla forsdljningsstéllena vid
varje inkOpsforsok.

Ostermalms stadsdelsnimnd stiller sig i stort bakom de foreslagna riktlin-
jerna. Namnden anser dock att for att f en bild av hur handlarnas benédgenhet
att folja 18-arsgriansen ser ut, samt for att initiera tillsynsdrende, krivs flera
inkOpsstudier per ar dir samtliga forsiljningsstillen ingér som underlag. Vida-
re framhaller ndmnden att det ar viktigt att informera forséljningsstéllet om
savil positivt som negativt provkdpsresultat. Betrdffande den tillsynsavgift
som stadsdelsforvaltningarna tar ut for sin tillsyn anser ndmnden att den bor
ses dver och mera ligga i linje med butikens omséttning, storlek etc.

Kista stadsdelsndmnd &r positiv till reviderade riktlinjer for tobakstillsyn.
Niér det géller marknadsforing anser ndmnden att det &r rimligt att tydliggdra
vad som ingar i tillsynsarbetet. Namnden anser att avgifterna bor ses dver och
avgiftsnivan anpassas till exempelvis butikens storlek, omsittning o.s.v.

Mina synpunkter

Jag anser att socialtjinstndmndens forslag till riktlinjer innebér en stor ambi-
tionshojning och en 6kad tydlighet for stadsdelsnimnderna hur tillsynsarbetet
ska bedrivas. Stockholms stads drogvaneundersokning 2006 visar att det fort-
farande &r en betydande andel elever som roker dven om siffran sjunkit under
den senaste feméarsperioden. Det ar darfor viktigt att staden arbetar aktivt med
tillsynen av forséljningsstillen av tobak. Jag anser att stadsledningskontorets
uppfattning att tillsynen ska riktas d&ven mot de forsiljare som inte har anmalt
till kommunen att de siljer tobak forvisso ar relevant, men att det inte ska info-
ras som ett krav i riktlinjerna. Riktlinjerna bor ha som grundregel att varje



forsdljningsstille som anmélt forséljning av tobak ska fa ett arligt tillsynsbe-
sok, men stadsdelarna bor darutdver uppmirksamma och informera mdjliga
forséljningsstéllen som inte anmailt forsdljning om anmélningsskyldigheten
enligt tobakslagen.

Socialtjanstndmnden tar i sitt forslag till riktlinjer upp frdgan om marknads-
foringsbestimmelser. Jag instimmer i socialtjdnstndmndens uppfattning att det
i riktlinjerna inte gar att i detalj beskriva hur en skylt ska vara utformad for att
den ska anses uppfylla kriterierna enligt tobakslagen och att praxis darfor far
bestimma var grinserna gar.

Jag anser ddremot i likhet med stadsledningskontoret att riktlinjerna inte
bor hanvisa till en vigledning fran Konsumentverket som dnnu inte finns. De
handldggare som utdvar tillsynen fér i avvaktan pa tydligare information fran
Konsumentverket anvinda sitt eget omdome for att bedoma om det finns
kommersiella meddelanden inne pé forsdljningsstdllena som uppmanar till
bruk av tobak.

Jag delar stadsledningskontorets uppfattning att tillsynsbesdken bor priori-
teras. Enligt min uppfattning ar det dock positivt att stadsdelarna dessutom
anviander sig av inkopsstudier for att forvissa sig om att handlaren kontrollerar
aldern for inkdp av tobak, péd samma sdtt som med folkdl. Det star ocksa klart
att det inte innebar brottsprovokation om inkdpsstudier genomfors enligt soci-
altjinstndmndens forslag och skrivningar om detta ar déarfor inte nodvéndigt att
ha med i riktlinjerna.

Farsta och Ostermalms stadsdelsnimnder anser att en inkdpsstudie om aret
4r for litet. Kista och Ostermalm anser att avgifterna bor ses éver och differen-
tieras. Jag anser att riktlinjerna bor foreskriva minst en inkdpsstudie om aret
och att stadsdelsndmnderna déarutdver kan avgora om fler studier ska goras.
Déarmed bor nuvarande niva pa tillsynsavgifter riacka. Jag delar ocksa uppfatt-
ningen att resultaten av inkdpsstudierna, bade positiva och negativa, ska ater-
kopplas till alla forsédljningsstéllen vid varje inkdpsforsok.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sirskilt uttalande gjordes av borgarradet Sten Nordin (m) enligt f6ljande.

De reviderade riktlinjer som foreslas gilla begrdnsar bland annat mdjligheten for
marknadsforing av tobaksvaror. Detta exempel och regler som bestimmer vilket antal
cigaretter ett cigarettpaket far innehélla utgdr exempel pa oerhord detaljstyrning. Mén-
niskor i Sverige méste tillatas vara vuxna och sjélvstindiga individer med god forméga



att ta ansvar for sig sjdlva och sitt eget liv. Detaljstyrning sasom exemplifierats ovan
utgdr exempel pa motsatsen som bor motarbetas.

Sirskilt uttalande gjordes av borgarradet Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Vi vill understryka behovet av gemensamma stadsovergripande riktlinjer for vilka
konsekvenser en eventuell lagovertradelse vid tobaksforséljning far for den som brutit
mot lagen. Att det som i dag rader olika praxis i olika stadsdelsndmnder &r inte accep-
tabelt.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Stadsledningskontorets forslag till reviderade riktlinjer for tobakstillsyn
(bilaga 2) faststélls med de dndringar som foredragande borgarrad an-
for.

Stockholm den 23 augusti 2006

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson
Anette Otteborn

Sirskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Rolf Kén-
berg (alla m) med hanvisning till det sirskilda uttalandet av (m) i borgarrads-
beredningen.

Sirskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp)
och Ewa Samuelsson (kd) med hianvisning till det sdrskilda uttalandet av (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Kommunfullméktige beslutade den 20 december 2002 bl.a. att delegera den
lokala tillsynen 6ver tobaksforséljningen med undantag for restauranger med
serveringstillstand till stadsdelsndmnderna. Tillsynen av de senare delegerades
till socialtjanstndmnden. I drendet faststilldes ocksa vilka tillsynsavgifter som
tas ut. Nagra riktlinjer darutover for tillsynen faststdlldes emellertid inte.

I Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program (STAN)
framgar att ambitionsnivan for tillsynsarbetet ska vara att besoka varje forsilj-
ningsstille minst en géng per ar. Utover detta bor arliga inkdpsstudier av tobak
genomforas.

Under ar 2005 har det skett fordndringar i tobakslagen som motiverar en
revidering av géllande riktlinjer for tobakstillsyn. Férdndringarna innebér bl.a.
att tobaksforsdljaren ska ha ett eget tillsynsprogram och att mdjligheten att
marknadsfora tobaksvaror begriansas kraftigt. Socialtjinstnimndens forslag
innebér vidare att stadsdelsndmnderna varje &r ska genomféra minst en in-
kopsstudie. En inkopsstudie gar ut pa att lata 18-ariga ungdomar gora inkops-
forsok for att dokumentera huruvida forsdljaren forvissar sig om att den som
koper har fyllt 18 ar.

Socialtjéinstniimnden beslutade den 26 januari 2006 att hemstélla hos kom-
munfullméktige att godkénna reviderade riktlinjer for tobakstillsyn.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m),
bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av ledamdterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) samt
tjdnstgorande ersittaren Hardy Hedman (kd), bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjansteutlatande daterat den 21 december 2005 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Bakgrund
Riksdagen beslutade 2005-05-26 om éndringar i tobakslagen. Andringarna ir anpassa-
de efter WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

Det handlar om skérpta regler for marknadsforing av tobak, béttre kontroll sa att
minderériga inte kan kdpa tobaksvaror samt ett forebyggande arbete sé att manniskor
inte borjar roka. I Stockholms stad har stadsdelsndmnderna ansvaret for tillsynen av
forséljningsstéllen som séljer tobaksvara med utantag av de restauranger som har ser-



veringstillstdnd. Dér utdvas tillsynen av socialtjanstforvaltningens tillstdndsenhet. For
tillsynen tar stadsdelsforvaltningarna ut en tillsynsavgift som uppgér till 800 kronor
per forsiljningsstélle. (Tillsynsavgiften for forsiljning av folkdl uppgér till 1 000 kro-
nor per forséljningsstille, men séljer man bade folkol och tobaksvara debiteras en
tillsynsavgift pd 1 500 kronor.) Med en tobaksvara menas en vara som till nagon del
innehéller tobak. Hit rdknas bl.a. cigaretter, cigariller, roktobak, snus och portionsto-
bak. Nikotintuggummi och andra hjdlpmedel riknas inte hit eftersom dessa produkter
inte innehaller tobak.

Rokningen ér i dag den storsta enskilda orsaken till for tidiga dodsfall. Detta giller
savil Sverige som den industrialiserade delen av vérlden i 6vrigt. I Sverige beréknas
f.n. omkring 6 500 personer arligen avlida i fortid till f61jd av sitt tobaksbruk.

Tobaken har negativ effekt pa i stort sett alla organ. Sambandet mellan rékning och
ohélsa har sedan borjan av 1960-talet dokumenterats i ett mycket stort antal vetenskap-
liga rapporter &ver hela virlden. Over 60 000 vetenskapliga undersdkningar har publi-
cerats om rokningens hilsorisker. Vetenskapen star hiar pa sdker grund. Sjukdomar
som vildokumenterat beror pa tobaksrokning ar bland annat hjért- och kérlsjukdomar,
luftvégs- och lungsjukdomar, olika former av cancersjukdomar m.m.

Med anledning av de nya bestimmelserna i tobakslagen (TL) har socialtjanstfor-
valtningen tagit fram forslag pa tilldgg till reviderade riktlinjer. De tidigare riktlinjerna
finns med som bilaga.

Tobakslagen

Tobakshandel dr sedan 1960-talet en s.k. fri néring, vilket innebér att i princip alla
niringsidkare kan sélja tobak. Tobaksvaror har ocksé blivit en av de mest lattillgangli-
ga produkterna i samhéllet och séljs inte enbart i tobaksaffédrer utan dven i livsmedels-
butiker, kiosker, bensinstationer, restauranger, gatukok osv. Fore 1960-talet rddde helt
andra forhallanden. Fran ar 1915 fanns ett statligt monopolforetag, Svenska Tobaks-
monopolet, som under l&ng tid hade ensamrétt pa produktion, import och partihandel
av tobak. Under 1940-talet och en tid dérefter hade monopolet dven kontroll ver
detaljhandeln, genom att tobaksvaror endast fick séljas av aterforséljare som i sarskild
ordning hade “antagits” av monopolet. Under denna tid séldes tobak siledes endast i
speciella tobaksaffarer. Det statliga monopolet avskaffades under 1960-talet, varvid
tobaksvaror i 6kande grad borjade saluhéllas av andra butiker, t.ex. anvandes cigaretter
som sirskild lockvara i vissa klddbutiker. Den 6kade kunskapen om rékningens ska-
deverkningar har darefter lett till vissa restriktioner for detaljhandeln med tobak. Ett
exempel pa detta dr att marknadsforing av tobaksvaror pa siljstillen endast far ske
med iakttagande av s.k. sérskild méattfullhet. Den hittills mest langtgdende fordndring-
en skedde dé det genom en dndring av tobakslagen fr.o.m. ar 1997 infordes ett forbud
mot att sdlja tobaksvaror till den som &r under 18 ar. Den omedelbara tillsynen 6ver att
aldersgransen efterlevs avilar kommunen. I Stockholms stad ar det till stadsdelsfor-
valtningarna som néringsidkaren anmaler forséljningen av tobaksvara. En kommun far
foreldgga en anmilningspliktig ndringsidkare att limna de uppgifter som behovs for att



kommunen ska kunna fullgéra sin tillsyn, jamfor 20 § tobakslagen. Ett sédant foreldg-
gande far forenas med vite.

Har foljer ett utdrag av de viktigaste forandringarna i tobakslagen avseende detalj-
handeln och den kommunala tillsynen.

Aldersgrins

12 § Tobaksvaror far inte siljas eller pa annat sétt lamnas ut i niringsverksamhet till
den som inte har fyllt 18 ar. Den som ldmnar ut tobaksvaror skall forvissa sig om att
mottagaren har uppnatt nimnda &lder. Om det finns sérskild anledning att anta att en
tobaksvara dr avsedd att lamnas over till ndgon som inte har fyllt 18 &r far varan inte
lamnas ut.

Pa varje forséljningsstélle for tobaksvaror skall det finnas en tydlig och klart syn-
bar skylt med information om forbudet mot att sélja eller lamna ut sddana varor till den
som inte har fyllt 18 ar.

12 a § Tobaksvaror som siljs till konsumenter skall tillhandahéllas pé ett sadant
sdtt att det gar att kontrollera mottagarens alder. Detta géller dven nér forséljningen
sker genom automat, via postorder eller liknande.

Styckeforsdljning
12 b § Tobaksvaror som séljs till konsumenter far inte tillhandahallas i form av 16sa
cigaretter eller i forpackningar om féarre &n 19 cigaretter.

Anmdlan och egentillsyn
12 ¢ § En néringsidkare som tillhandahéller tobaksvaror for forséljning till konsumen-
ter skall anméla forsiljningen hos den kommun dér forsiljningen sker. Anmélan skall
goras senast nér forséljningen paborjas.

Naringsidkaren skall utova sérskild tillsyn (egentillsyn) dver forsédljningen och
ansvara for att det finns ett for verksamheten ldmpligt egentillsynsprogram.

Marknadsforing
Reklam och annan marknadsféring

14 § En néringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter fér inte anvinda

kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jimforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsforordning-
en 4r tillamplig,

2. ljudradio- eller TV-program eller TV-sédndningar &ver satellit som omfattas av
radio- och TV-lagen (1996:844), eller

3. andra overforingar eller tekniska upptagningar pé vilka yttrandefrihetsgrundlagen
ar tillamplig.

Aven annan marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter #r forbjuden. Detta giller
dock inte



1. i tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen é&r tillimplig eller i 6verforingar
eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen ér tillamplig,

2. marknadsforing som endast bestér i att tillhandahéalla tobaksvaror for forséljning,
eller

3. kommersiella meddelanden inne pa forsdljningsstillen som inte &r patrangande,
uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden enligt andra stycket 3 skall i den omfattning det ar mojligt
placeras sa att de inte &r synliga frén utsidan av forsiljningsstéllet.

Tillsynsarbetet

Enligt tobakslagen ska tillsynsarbetet i kommunen i forsta hand vara inriktad pa att ge
information om och radgivning i tobakslagens bestimmelser. Foljer inte handlaren de
anvisningar som givits finns en mdjlighet att foreldgga handlaren att vidta atgérder for
att lagens intentioner ska uppfyllas. Foreldgganden kan forenas med vite. For att kom-
munen ska kunna planera sitt arbete och fora register dver forsdljningsstéllen krévs att
néringsidkaren anméler sin forsdljning till kommunen. Lagstod for anmélningsskyl-
digheten finns i 12 ¢ § tobakslagen. Har néringsidkaren inte anmaélt forsdljningen blir
det svart att ta ut tillsynsavgiften och information till néringsidkaren kanske inte nér
fram. Det bor tilldggas att tillsynsansvaret over 18-arsgransen géller &ven om kommu-
nen inte fitt in anmédlan om forsdljning av tobak.

I STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska pro-
gram) framgér att ambitionsnivan for tillsynsarbetet ska vara att besoka varje forsilj-
ningsstille minst en gang per ar. Utdver detta bor arliga inkopsstudier av tobak
genomforas. En utbildning i ansvarfull tobakshantering bor ocksa ordnas av staden i
samverkan med andra myndigheter och livsmedelsbranschen.

Forslag pa riktlinjer

1. Varje forséljningsstille som har anmélt forsdljning ska fa ett arligt tillsynsbesok.
Tillsynsbesoket registreras i det gemensamma drendehanteringssystemet for tillsyn,
OL 2. Vid tillsynsbesoket ska tillsynspersonalen:

{1 Overlimna aktuell information om bestimmelser i tobakslagen.

[1 Forsakra sig om att forséljningsstille har ett egentillsynsprogram som &r anpassat
efter verksamhetens behov och forutséttningar.

[1 Forsdkra sig om att det pa forsdljningsstéllet finns minst en tydlig och klart synbar
skylt med information om férbudet mot att silja eller 1dmna ut tobaksvaror till den
som inte har fyllt 18 ar.

[1 Forsakra sig om att 16sa cigaretter eller forpackningar med férre innehall &n 19
cigaretter inte siljs pa forsiljningsstéllet.



[J Forsdkra sig om att den marknadsforing som forekommer pé forsédljningsstillet ar
inte dr patringande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak. Kontrollera att det
inte finns reklamskyltar utanfor forsiljningsstéllet.

Konsumentverket ger ndrmare viagledning av hur marknadsforingsbestimmelserna ska
tolkas.

[J Informera om att inkdpsstudier kommer att genomforas.

[ Tillsynsbesoket dokumenteras.

2. Varje ar genomfor varje stadsdel minst en inkOpsstudie rorande tobak. Samtliga
butiker ska omfattas av studien.

En inkdpsstudie gar ut pa att lata 18-ariga ungdomar gora inkdpsforsok av tobak pa
forsaljningsstéllen. For att inte det ska kunna bli frdga om brottsprovokation vid dessa
kontroller anvinds ungdomar som har fyllt 18 &r. I lagen finns ett krav pé att den som
séljer tobaksvara ska forvissa sig om mottagarens alder. Vid en sammanstillning kan
stadsdelen bilda sig en uppfattning om handlarnas benégenhet att folja 18-arsgrénsen.

Forsdljningsstillet ska fa information om att inkdpsstudien dgt rum.

Har néringsidkaren salt tobaksvara vid inkdpsstudien sidnds skriftlig information
till foretradaren for forsdljningsstillet.

Aterkép av tobaksvara sker i anslutning till inkdpsstudien.

Forvaltningens synpunkter
Fran och med den 1 juli 2005 géller bland annat strédngare regler fér marknadsforing
av tobaksvaror. Forvaltningen kan konstatera att huvudregeln ér att all tobaksreklam ar
forbjuden. Anordningar for utomhusreklam vid forsdljningsstillen ska tas bort senast 1
januari 2006.
Undantaget frén forbudet ar:
[ marknadsforing som &r skyddad enligt tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen (till exempel att ndmna ett specifikt cigarettméirke i en
bok
eller visa det i en film),
[ marknadsforing som endast bestér i att tillhandahalla tobaksvaror for forsiljning,
och
[ kommersiella meddelanden inne pa forsiljningsstillen.

Mattfulla kommersiella meddelanden inne pa forsdljningsstdllen for tobaksvaror ar
tillitna om de inte ar patrdngande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak. Det
ar tillatet med en aterhéllen exponering av varumirken som gor det mojligt for kunden
att skilja mellan olika varumérken, liksom varu- och prislistor.

Forvaltningen kan konstatera att det finns ett behov av riktlinjer vad det géller
bland annat marknadsfoéringsbestimmelsen. Forvaltningens uppfattning ar att det i
riktlinjer inte gér att skriva i detalj hur en skylt ska vara utformad for att den ska anses



uppfylla kriterierna enligt tobakslagen. Praxis far visa var granserna gar. Nér tillimp-
ningen av bestimmelsen blivit klarare kan 6vervdgas om riktlinjerna aterigen bor for-
tydligas.

Enligt tobakslagen finns mdjlighet for att meddela foreligganden med eller utan
vite for de handlare som inte foljer tobakslagen. Om en handlare inte vidtar de atgérder
som foreslas bor ett foreldggande kunna meddelas. Forvaltningen kan konstatera att
inga beslut om foreldgganden eller viten har férekommit i staden &nnu. Detta kan
delvis bero pé att lagen dr nagot krangligt utformad men dven pa att riktlinjerna for
stadsdelarnas tillsynsarbete inte varit tydliga. Foreldgganden kan vara ett lampligt
instrument for att forsoka forma handlaren att vidta de atgérder som ar nddvéndiga for
att tobakslagen ska efterf6ljas. Mot bakgrund av detta anser forvaltningen att det finns
ett behov av att stadsdelarna arbetar med tobakstillsynen pa ett likartat sitt och att
grunderna for arbetet bor vara gemensamma. Huvudinriktningen &r dock att tillsynen
ska vara inriktat pa information och radgivning. Vid de inkdpsstudier som gjorts inom
staden under aren 2004-2005 framkommer brister i kontroll av élder vid forsiljning av
tobaksvaror. 1 de aterkommande drogvaneundersokningarna (Stockholmsenkéten)
framgér att ungdomar i betydande utstrdckning inhandlar sina tobaksvaror sjélva. |
STAN-programmet finns angivet att tillsynsbesdk och inkdpsstudier bor ske minst en
gang per ar. Stadsdelsforvaltningarna har mojlighet att ta ut en tillsynsavgift for sin
tillsyn enligt tobakslagen.

Forvaltningen anser att den foreslagna tillsynen bor kunna bekostats av den 16pan-
de tillsynsavgiften. Avgiften for tobakstillsynen bor kunna ses dver gemensamt med
tillsynsavgiften for folkdlsforséljning nér behov av detta ar pakallat.

Forvaltningen kan konststatera att samtliga stadsdelsforvaltningar inte genomfor
inkdpsstudier av tobaksforsdljningen under &r 2005 och att samtliga butiker inte fatt
tillsynsbesok under aret. Forvaltningen anser det darfor rimligt att skriva in dessa krav
pa tillsyn i riktlinjerna s att stadsdelsforvaltningarna pa ett tydligare sétt vet vilken
tillsyn som kommunfullméktige anser bor genomforas under ett ar.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och till stadsdelsnimnderna
Farsta, Kista och Ostermalm.

Stadsledningskontorets tjansteutlaitande daterat den 8 maj 2006 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Kommunens tillsynsansvar enligt tobakslagen géller

e ROkforbud i lokaler och vissa rum i hotell och liknande
e Att forsdljning inte sker till personer under 18 ar

e Att forpackningar inte innehaller férre &n 19 cigaretter



e Att kommersiella meddelanden inne pé forsdljningsstillen inte dr patrdngande,
uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak

Socialtjanstnaimndens forslag till riktlinjer innebér att det blir tydligare for stadsdels-
ndmnderna hur tillsynsarbetet ska bedrivas. Detta ar enligt stadsledningskontorets
mening en klar fordel. Vad som &r problematiskt i forslaget till riktlinjer ar dels till-
lampningen av marknadsforingsbestimmelserna, dels inkopsstudierna. Tillsynen av
rokforbud i lokaler och liknande utvas av miljo- och hélsoskyddsndmnden. Det aktu-
ella drendet avser séledes endast den tillsyn som utdvas av stadsdelsndmnderna. Vida-
re bortser socialtjinstndmndens forslag ifrdn att kommunens tillsynsansvar géller dven
att en niringsidkare som tillhandahaller tobaksvaror for forséljning verkligen anmailer
detta till kommunen senast nér forséljningen paborjas. Tillsynen borde séledes enligt
stadsledningskontoret riktas &ven mot de forsédljare som inte har anmalt till kommunen
att de siljer tobak.

Socialtjanstforvaltningens uppfattning &r att det i riktlinjerna inte gér att i detalj be-
skriva hur en skylt ska vara utformad for att den ska anses uppfylla kriterierna enligt
tobakslagen. Praxis far enligt socialtjanstndmnden visa var granserna gér. Stadsled-
ningskontoret delar denna uppfattning, men anser inte att riktlinjerna bor hinvisa till
en végledning frdn Konsumentverket som dnnu inte finns. De handldggare som utdvar
tillsynen far tills vidare anvinda sitt eget omdome for att beddma om det finns kom-
mersiella meddelanden inne pé forsiljningsstillena som uppmanar till bruk av tobak.

Enligt stadsledningskontorets uppfattning kan lampligheten av inkopsstudier ge-
nom att lata ungdomar kopa for att forvissa sig om att handlaren kontrollerar &ldern
diskuteras. I forarbetena till tobakslagen anges bl.a. att den sociala kontrollen av efter-
levnaden forvéntas bli stark. ”Detta 6kar mojligheterna till att en &ldersgrians for to-
baksinkdp kommer att foljas och fa effekt utan omfattande myndighetsétgérder. Till-
synsmyndigheternas insatser skulle ddrmed framst besta i att ingripa efter anmilan.”
(Prop. 1995/96:228, avsnitt 5.5.)

Det hindrar naturligtvis inte att tillsynsmyndigheten kan ha en hogre ambition. Det
star ocksa klart att det inte r frdga om brottsprovokation om inkdpsstudier genomfors
enligt socialtjanstndmndens forslag. Med brottsprovokation avses ett agerande fran
polisens sida som syftar till att framkalla brott. (SOU 2003:73, sid. 113.)

Farsta och Ostermalms stadsdelsnimnder anser att en inkdpsstudie om &ret dr for
litet. Kista och Ostermalm anser att avgifterna bor ses ver och differentieras.

Nir tillsynsavgiften faststdlldes sattes den till en beréknad sjdlvkostnad for den
ambitionsniva pa tillsynen som géllde da. Att genomfora en inkdpsstudie varje ar som
riktar sig till varje butik &r atminstone i innerstaden enligt stadsledningskontoret ett
omfattande atagande for stadsdelsndmnderna. Enligt stadsledningskontorets uppfatt-
ning dr det tveksamt om det kan finansieras av nuvarande tillsynsavgifter. Tillsynsbe-
soken bor enligt stadsledningskontorets uppfattning prioriteras. Riktlinjerna bor darfor
inte foreskriva att alla butiker ska omfattas. Fler heltdckande inkdpsstudier 4n en om
aret bor dvervigas forst i samband med en hojning av tillsynsavgifterna.



Stadsledningskontoret foreslér riktlinjer som foreskriver minst en inkopsstudie om
aret. Stadsdelsndmnderna kan avgora om det ska vara fler och om de ska riktas till alla
butiker eller till ett urval av butiker. I stadsledningskontorets forslag till riktlinjer har
ocksa hanvisningen till en vigledning frin Konsumentverket tagits bort.

Farsta stadsdelsnAmnd beslutade den 20 april 2006 att som svar pa remissen
overldmna och &beropa stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Sérskilt uttalande gjordes av ledamoten Lennart Isacsson m.fl. (m), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12 april 2006 har i
huvudsak féljande lydelse.

Tillsynsarbetet i Farsta
Farsta stadsdelsforvaltning har en hdg ambition nir det géller tillsynsarbetet av tobak.
Samtliga butiker far minst ett tillsynsbesok per ar samt tva inkdpsstudier for att kon-
trollera att 18-arsgransen f6ljs. Resultaten av hur butikerna har klarat kontrollerna
redovisas per brev och pé Farstas hemsida, pa SDN:s annonssida i Mitt i Sdderort och
for stadsdelsndmnden en géng/ar. Diaremellan fors en dialog med handlarna via brev
och telefon t ex med information om nya lagar och regler eller erbjudande av utbild-
ning.

Fran den forsta inkdpsstudien 2003 da 100 % av butikerna salde cigaretter utan att
forvissa sig om ungdomens alder sé har resultaten forbattrats vasentligt till 33 % 2005.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen stéller sig bakom de foreslagna gemensamma riktlinjerna kring

tillsynsarbetet av tobak. Vi foreslar dock ett par sma tillagg.

e Inkopskontrollerna genomfors tva ganger per ar.

e Resultaten av kontrollerna aterkopplas till alla forséljningsstillena vid varje in-
kopsforsok.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade den 20 april 2006 att som svar pa
remissen Overlimna och aberopa stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Helena Bonnier m.fl. (m), le-
damoterna Claes Fleming m.fl. (fp) och Jan Ulander (kd), bilaga 1.



Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 31 mars 2006
har i huvudsak foljande lydelse.

Tillsynsarbetet inom Ostermalms stadsdel

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tobakstillsyn har under de senaste aren inneburit
information om och radgivning i tobakslagens bestimmelser. Olika former av informa-
tionsmaterial, parmar, dekaler etc har dverlamnats vid tillsynsbesdk i butikerna. Hand-
lare och butiksanstdllda har vid tva tillfallen under aren 2005 och 2006 erbjudits ut-
bildning i Alkohol- och tobakslagen genom Precens och Stockholms Livsmedelhand-
lareforening.

Vid en mindre inkdpsstudie, hosten 2005 gillande bade tobaks- och folkolsforsilj-
ning medgavs inkdp av tobak vid tva av totalt fem provkdpstillfallen. Det framgar
ocksd klart i drogvaneundersdkningen (Stockholmsenkiten) att ungdomar i stor ut-
strickning inhandlar sina tobaksvaror sjdlva i butik. Under 2006 kommer till-
synsansvarig besoka samtliga forsdljningsstillen for tobak vid minst ett tillfille for
information och radgivning. Aven inkdpsstudier kommer att genomforas i enlighet
med de foreslagna riktlinjerna.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter och kommentarer
Stadsdelsforvaltningen stéller sig i stort bakom de foreslagna riktlinjerna med foljande
synpunkter och tillagg:

Punkt 2 (sid 5): Minst en inkdpsstudie per stadsdel, kan vara ndgot i underkant. For att
fd en bild av hur handlarnas benédgenhet att folja 18- arsgransen ser ut, samt for att
initiera tillsynsdrende, kravs flera inkdpsstudier per ar dédr samtliga forséljningsstillen
ingér som underlag.

Forsaljningsstillet ska f4 information om att inkdpsstudien har dgt rum.

Det ar viktigt att informera om bade positivt och negativt provkdpsresultat samt
formedla positiv respons till de handlare som uppfyllt tobakslagens krav vid inkops-
studien.

Tillsynsarbetet innebdr myndighetsutdvning som kréver resurser. Utbudet av toba-
kister och livsmedelshandlare som séljer tobaksvaror varierar i de olika stadsdelarna.
Det dr darfor angelédget att resurser avsitts som kan svara upp mot det tillsynsarbete
som de foreslagna riktlinjerna foreskriver.

Betréffande den tillsynsavgift (800 kronor) som stadsdelsforvaltningarna tar ut for
sin tillsyn enligt tobakslagen, framkommer ofta synpunkter och missndje i kontakt
med de mindre forsiljningsstéllena. Detta med anledning av att avgiften dr den samma
for den lilla tobakshandlaren och den stora affirskedjan. Forvaltningen anser att till-
synsavgiften bor ses 6ver och mera ligga i linje med butikens omséttning, storlek etc.

Kista stadsdelsndmnd beslutade den 20 april 2006 att godkdnna och Gver-
lamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.



Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 mars 2006 har i
huvudsak foljande lydelse.

Tillsynsarbetet i Kista

Kista stadsdelsforvaltning har ett langvarigt arbete med tobaksprevention bakom sig
och arbetar aktivt med tillsynsarbetet sedan 2004. Samordnaren for det drog- och
brottsforebyggande arbetet har utvecklat och skapat rutiner for stadsdelens arbete med
folkdl- och tobakstillsyn. I STAN-programmet framgar att ambitionsnivan for tillsyns-
arbetet ska vara att besdka varje forsdljningsstélle minst en gang per ar. Utdver detta
bor arliga inkopsstudier av tobak genomforas.

Under 2005 besoktes de 30 ndringsidkare som séljer folkdl- och tobak tva eller fler
ganger. Dessa har fatt information om géllande lagstiftning, dvs. alkohol- och tobaks-
lagen. De har ocksé fétt hjélp att efterleva bestimmelserna utifran géllande lagar och
lagidndringar. Samtliga har betalat in tillsynsavgiften for 2005 till stadsdelen.

I samband med tillsynsarbetet har samordnaren planerat och genomfoért en inkops-
studie/provkop av tobak i samarbete med Faltgruppen samt forédldrar och nattvandrare
fran omréadet. 16 av 30 objekt, dvs. 53% sélde vid detta tillfdlle cigaretter till vara
forsokspersoner — utan att fraga om legitimation.

Restauranger uteslots fran arets inkopsstudie da tillsynen av restauranger tillfaller
stadens tillstdndsenhet och lansstyrelsen, vilket inte varit fallet i tidigare studier. Dettta
innebér att resultatet inte kan jamforas med foregdende ars resultat men uppskatt-
ningsvis &r antal objekt som sélde cigaretter till vara forsokspersoner lite hogre i ar.

Arsresultatet kan leda till sanktioner som t.ex. varning eller forsiljningsforbud, be-
roende vad resultatet ger vid inkdpsproverna i ar.

Det ar av yttersta vikt att kunna engagera foréldrar i preventionsarbetet och de for-
dldrar som har stillt upp &r mycket aktiva. Kontinuiteten i arbetet &r en grundforutsatt-
ning for fortsatta framgangar. Det dr viktigt att poédngtera att forséljningen till under-
ariga inte kan accepteras.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen anser att de riktlinjer som har presenterats dr befogade da flera dndring-
ar har skett i tobakslagen. Det kan dock vara pa plats att dven ta upp fragan om det
preventiva arbetet i de reviderade riktlinjerna.
Stadsdelsforvaltningen delar socialtjinstndmndens beddmningar att det finns ett
behov av riktlinjer vad géller bland annat marknadsforingsbestimmelsen.
Stadsdelsforvaltningen har d&nnu inte meddelat négra sanktioner. I och med att det i
tobakslagen stélls stréingare krav pa bland annat marknadsforing dr det dven rimligt att
tydliggdra vad som ingar i tillsynsarbetet. I annat fall riskerar det bli olika regler och
tolkningar i respektive stadsdelsforvaltning om vad tillsynen ska omfatta.
Forvaltningen anser att den foreslagna tillsynen bor kunna ha bekostats genom den
16pande tillsynsavgiften. Det finns dock ett behov av att se over avgifterna redan nu.



Forvaltningen anser dven att avgiftsnivan bor anpassas till exempelvis butikens stor-
lek, omséttning, osv. Néaringsidkare som dger mindre butiker har vid flera tillfillen
uttryckt sitt missndje med att tillsynsavgiften &r densamma for alla forséljningsstéllen.



Bilaga 1
SARSKILDA UTTALANDEN
Socialtjinstnimnden

Det sérskilda uttalandet fran vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m)
ar av foljande lydelse.

De reviderade riktlinjer som foreslas gilla begrinsar bland annat mojligheten for
marknadsforing av tobaksvaror. Detta exempel och regler som bestimmer vilket antal
cigaretter ett cigarettpaket far innehélla utgdr exempel pa oerhord detaljstyrning. Mén-
niskor i Sverige maste tillatas vara vuxna och sjilvstindiga individer med god forméga
att ta ansvar for sig sjdlva och sitt eget liv. Detaljstyrning sasom exemplifierats ovan
utgdr exempel pa motsatsen som bdr motarbetas.

Det sirskilda uttalandet frin ledamoterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och
tjdnstgorande ersittaren Hardy Hedman (kd) &r av foljande lydelse.

Vi vill understryka behovet av gemensamma stadsévergripande riktlinjer for vilka
konsekvenser en eventuell lagovertriadelse vid tobaksforsiljning far for den som brutit
mot lagen. Att det som i dag rader olika praxis i olika stadsdelsndmnder &r inte accep-
tabelt.

Farsta stadsdelsnamnd

Det sirskilda uttalandet frén ledamoten Lennart Isacsson m.fl. (m) ar av fol-
jande lydelse.

De reviderade riktlinjer som foreslas gilla begrinsar bland annat mojligheten for
marknadsforing av tobaksvaror. Detta exempel och regler som bestimmer vilket antal
cigaretter ett cigarettpaket far innehalla utgdr exempel pa oerhord detaljstyrning. Mén-
niskor i Sverige maste tillatas vara vuxna och sjélvstdndiga individer med god forméga
att ta ansvar for sig sjdlva och sitt eget liv. Detaljstyrning sdsom exemplifierats ovan
utgdr exempel péd motsatsen som bor motarbetas.



Ostermalms stadsdelsnimnd

Det sirskilda uttalandet av vice ordféranden Helena Bonnier m.fl. (m), leda-
moterna Claes Fleming m.fl. (fp) och Jan Ulander (kd) ar av foljande lydelse.

De reviderade riktlinjer som foreslas gélla &r till vissa delar rimliga. Darutover finns
det regler som bestdmmer vilket antal cigaretter ett cigarettpaket far innehélla som
utgdr exempel pd oerhord klafingrig detaljstyrning. Ménniskor i Sverige maste tillatas
vara vuxna och sjilvstindiga individer med god forméga att ta ansvar for sig sjédlva
och sitt eget liv. Detaljstyrning sdésom exemplifierats ovan utgér exempel pa motsatsen
som inte bor forekomma.



Bilaga 2

Stadsledningskontorets forslag till riktlinjer for stadsdelsnimndernas tobakstill-

syn

1. Varje forséljningsstille ska fa ett arligt tillsynbesok. Tillsynsbesoket registreras i
det gemensamma drendehanteringssystemet for tillsyn, OL 2.

2. Vid tillsynsbesoket ska tillsynspersonalen:

Overlimna aktuell information om bestimmelser i tobakslagen.

Forsdkra sig om att forsdljningsstéllet har ett egentillsynsprogram som ar an-
passat efter verksamhetens behov och forutsittningar.

Forsdkra sig om att det pa forséljningsstéllet finns minst en tydlig och klart
synbar skylt med information om foérbudet mot att sélja eller 1dmna ut tobaks-
varor till den som inte har fyllt 18 ar.

Forsédkra sig om att l6sa cigaretter eller forpackningar med farre &n 19 ciga-
retter inte sdljs pa forsiljningsstillet.

Forsdkra sig om att den marknadsforing som forekommer pé forsdljningsstil-
let inte dr patringande, uppsdkande eller uppmanar till bruk av tobak. Kon-
trollera att det inte finns reklamskyltar utanfor forsdljningsstillet

Informera om att inkdpsstudier kommer att genomforas.

Tillsynsbesoket dokumenteras

3. Varje ar genomfor varje stadsdelsndmnd minst en inkdpsstudie rorande tobak.

En inkopsstudie gar ut pé att lata 18-ariga ungdomar gora inkdpsforsok av tobak
pa forséljningsstillen.

Forséljningsstillet ska f& information om att inkOpsstudien dgt rum.

Har nédringsidkaren sélt tobaksvara vid inkOpsstudien sdnds skriftlig information
till foretradaren for forsdljningsstillet.

Aterkdp av tobaksvara sker i anslutning till inkdpsstudien.



