Utldtande 2006:164 RVII (Dnr 325-1604/2006)

Reviderade riktlinjer for folkolstillsyn

Hemstillan fran socialtjinstnimnden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Stadsledningskontorets forslag till reviderade riktlinjer for folk-
Olstillsyn (bilaga 2) faststills i enlighet med detta utlatande.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

Sedan den 1 januari 2002 har stadsdelsndmnderna kommunens ansvar for till-
syn Over forsdljningsstdllen som séljer folkol. I samband med att stadsdels-
ndmnderna fick detta ansvar antogs riktlinjer for tillsynen. Socialtjanstndmn-
den har gjort en dversyn av riktlinjerna.

I forslaget har en anpassning gjorts till de riktlinjer for drendehanteringssy-
stemet, OL 2, som kommunfullméktige nyligen godként. Avsikten &r att &ven
anpassa riktlinjerna till de reviderade riktlinjer for tobakstillsynen som social-
tjidnstndimnden samtidigt Overldmnade till kommunstyrelsen. Vidare anser
socialtjanstndmnden att riktlinjerna bor anpassas efter intentionerna i STAN-
programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program).
Dair framgar ndmligen att ambitionsnivan for tillsynsarbetet ska vara att besdka
varje forséljningsstille minst en géng per ar. Utdver detta bor arliga inkopsstu-
dier av folkol genomforas. I de reviderade riktlinjerna preciseras att samtliga
butiker ska omfattas av inkopsstudier. Av de reviderade riktlinjerna framgar
hur tillsynsbesok och inkdpsstudier ska genomforas.



Socialtjdnstndmnden anser att sdvil tillsynen som inkdpsstudierna bor kun-
na bekostas av den lopande tillsynsavgiften. Denna &r sedan &r 2002 per for-
séljningsstélle 1 000 kr per ar. For dem som séljer bdde folkdl och tobak &r
tillsynsavgiften 1 500 kr per forséljningsstélle och ar.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och till stadsdelsnimnderna
Hésselby-Villingby, Farsta och Kungsholmen.

Stadsledningskontoret anser att ambitionsnivan minst ska vara att varje for-
séljningsstélle ska ha ett tillsynsbesok per ar. Stadsledningskontoret delar Far-
sta stadsdelsndmnds uppfattning att handlarna bor fa respons pa genomforda
inkOpsstudier oavsett resultat. Daremot bor enligt kontoret inte fragan om
brottsprovokation tas upp i riktlinjerna.

Farsta stadsdelsndmnd stéller sig bakom de foreslagna gemensamma rikt-
linjerna kring tillsynsarbetet av folkdl. Namnden vill tilldgga att det ar viktigt
att handlarna far respons pa inkdpskontrollerna oavsett resultat och att minst
tva inkdpsstudier per ar behover genomforas.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd tillstyrker de foreslagna gemensamma
riktlinjerna for Stockholms stad.

Kungsholmens stadsdelsndmnd har lamnat ett forvaltningsyttrande. Stads-
delsforvaltningen stéller sig bakom de foreslagna gemensamma riktlinjerna
kring tillsynsarbetet av folkdl. Ndmnden vill tilligga att handlarna bor ges
skriftlig respons pa inkdpsstudierna oavsett resultat. Nimnden anser ocksa att
det dr nodvéndigt att genomfora minst tvé inkOpsstudier per ar av samtliga
butiker och att variera dessa i tiden, samt att anstéllning av ungdomar som gor
inkdpsstudier ska goras centralt i staden.

Mina synpunkter

Folkdl har ldnge statt for en betydande del av minderarigas alkoholkonsum-
tion. Stockholms stads drogvaneundersokning 2006 visar dock pa en kraftig
minskning av konsumtionen av folkol, andelen niondeklassare som dricker
folkdl en gang i ménaden eller oftare har halverats pa sex ar. En viktig forklar-
ing ar troligen att stadens ambition i tillsynen av forséljningsstéllen av folkol
har 6kat betydligt under de senaste aren. Trots minskningen i konsumtion och
trots de dkade ambitionerna har flera olika inkopsstudier visat att det fortfa-
rande dr for latt for minderariga att kopa folkol. Det finns darfor all anledning



att fortsétta arbetet mot felaktig folkdlsforséljning och 6ka ambitionerna ytter-
ligare.

Det foreliggande forslaget till riktlinjer for folkolstillsynen kommer att bli
ett verkningsfullt redskap i detta arbete. Tillsammans med det nyligen besluta-
de drendehanteringssystemet OL2 far hela staden en gemensam struktur for
tillsynsarbetet. Jag instimmer i stadsledningskontorets uppfattning att ambi-
tionsnivan minst ska vara att varje forsiljningsstille ska ha ett tillsynsbesok
per ar och att varje stadsdelsndmnd &rligen ska genomf6ra minst en inkopsstu-
die om folkdlsforséljningen. Utdver detta bor inkopsstudier genomforas i den
omfattning och utstrickning som stadsdelsndmnderna anser det foreligger
behov av och som kan finansieras av tillsynsavgiften.

Jag delar, liksom stadsledningskontoret, Farsta stadsdelsndmnds uppfatt-
ning att handlarna bor fa respons pa genomforda inkdpsstudier oavsett resultat.
Foretradaren for forsdljningsstéllet ska fa skriftlig information om att inkdps-
studien dgt rum och vad som noterades. Daremot bor inte frdgan om brottspro-
vokation tas upp i riktlinjerna. Kungsholmens stadsdelsforvaltning tar upp
fragan om hur de ungdomar som ska delta i inkdpsstudierna viljs ut. Jag anser
att Kungsholmens synpunkter ar relevanta men att de inte behdver regleras
sarskilt i riktlinjerna. Varje stadsdelsndmnd maéste se till att ha en hog kvalitet 1
sina inkdpsstudier och ddrmed gora ett lampligt urval av aktuella ungdomar.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
Stadsledningskontorets forslag till reviderade riktlinjer for folkolstillsyn
(bilaga 2) faststills i enlighet med detta utlatande.

Stockholm den 23 augusti 2006

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson

Anette Otteborn



ARENDET

Sedan den 1 januari 2002 har stadsdelsndmnderna kommunens ansvar for till-
syn over forséljningsstéllen som séljer folkol. I samband med att stadsdels-
ndmnderna fick detta ansvar antogs riktlinjer for tillsynen. Socialtjanstnamn-
den har gjort en dversyn av riktlinjerna och stadsledningskontoret har gjort
ytterligare revideringar av detta forslag (bilaga 2).

I forslaget har en anpassning gjorts till de riktlinjer for drendehanteringssy-
stemet OL 2 som kommunfullméktige nyligen godként. Avsikten &r att d&ven
anpassa riktlinjerna till de reviderade riktlinjer for tobakstillsynen som social-
tjianstndimnden samtidigt Gverldmnade till kommunstyrelsen. Vidare anser
socialtjanstndmnden att riktlinjerna bor anpassas efter intentionerna i STAN-
programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program).
Dair framgar ndmligen att ambitionsnivan for tillsynsarbetet ska vara att besdka
varje forséljningsstdlle minst en gang per ar. Utdver detta bor arliga inkopsstu-
dier av folkol genomforas. I de reviderade riktlinjerna preciseras att samtliga
butiker ska omfattas av inkdpsstudier. Av de reviderade riktlinjerna framgar
hur tillsynsbesok och inkdpsstudier ska genomforas.

Socialtjanstnimnden anser att savil tillsynen som inkdpsstudierna bor kun-
na bekostas av den 16pande tillsynsavgiften. Denna &r sedan ar 2002 per for-
séljningsstélle 1 000 kr per ar. For dem som siljer bade folkdl och tobak &r
tillsynsavgiften 1 500 kr per forséljningsstélle och ar.

Socialtjinstnimnden beslutade den 21 mars 2006 att hemstélla hos kommun-
fullméktige att godkénna reviderade riktlinjer for folkdlstillsyn, samt att dver-
lamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen.

Socialtjinstforvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 februari 2006 har i
huvudsak féljande lydelse.

Bakgrund
Den alkoholdryck som i dagligt tal kallas folkél finns inte med som begrepp i alkohol-
lagen (AL). I AL anvinds begreppet 6l.

Forsaljningen av 61 6kade relativt kraftigt under 1970-talet och fram till forsta half-
ten av 90-talet. Darefter har den totala forsidljningen sjunkit. Forsaljningen av 6l upp-
gar till ungefar 14 % av den totala forsdljningen av alkoholdrycker i Sverige, mitt i
100 % alkohol. Det finns omkring 8 000 forséljningsstéllen i Sverige med folkol. 1
Stockholms stad finns omkring 600 forsdljningsstéllen som har anmélt att de séljer
folkdl.



Detaljhandel med folkol ar en fri ndring dd verksamheten bedrivs i en lokal som é&r
godkdnd som livsmedelslokal enligt livsmedelslagen samt att forséljning av matvaror
bedrivs i lokalen. Servering av folkdl &r tilldten dé serveringen sker i en godkéand lokal
och da mat serveras eller av den som meddelats serveringstillstand.

Den som bedriver detaljhandel med eller servering av folkdl i Stockholm ar skyldig
att anméla verksamheten till den stadsdelsforvaltning dér forsdljningen sker. Vidare
ska néringsidkaren utdva sirskild tillsyn (egentillsyn) dver forsdljningen. For egentill-
synen ska forséljningsstillet ta fram och tillimpa ett egentillsynsprogram. Programmet
ska bl.a. beskriva vilka rutiner som ska tillimpas vid forsdljning av folkdl och pa vil-
ket sdtt forsdljningen ska Overensstimma med bestimmelserna i lagen. Syftet med
programmet dr att det ska vara en trygghet for kassapersonalen samt ett instrument for
handlaren att sékerstélla att forséljningsreglerna kommer att f6ljas och att forhindra att
det uppstar oldgenheter i samband med 61forsdljningen. Det bor dven finnas en bered-
skap for att vidta atgarder for det fall problem uppstér. Det &r viktigt att nd forsilj-
ningsstéllena med information och ha en dialog kring egentillsynen. Det dr dérfor
viktigt att f4 in anmélan fran forséljningsstillet sd att det finns kdnnedom vem som
bedriver néringen.

Statens folkhélsoinstitut (FHI) ar tillsynsmyndighet pa central niva och lénsstyrel-
sen dr regional tillsynsmyndighet. FHI kan ge allménna rad pé hur vissa bestimmelser
ska tolkas i alkohollagen. FHI har d&ven bemyndigas att ge vissa foreskrifter till alko-
hollagen. Stadsdelsforvaltningarna har tillsammans med polismyndigheten det lokala
tillsynsansvaret over forsiljning och servering av folkol i Stockholm. En stadsdels-
ndmnd kan meddela beslut om varning eller forbud att fortsitta att forsélja folkdl 1 6
eller 12 manader.

Stadsdelsforvaltningen tar ut en tillsynsavgift av dem som bedriver servering av el-
ler detaljhandel med folkél. I Stockholms stad tas en tillsynsavgift ut med 1 000 kro-
nor per forsiljningsstélle. Tillsynsavgiften for forsiljning av tobaksvara uppgar till 800
kronor. Sker forsiljning av bade folkol och tobak har tillsynsavgiften bestdmts till 1
500 kronor per forséljningsstille och ar.

Tillsynen over forsédljningsstillen som siljer folkol flyttades 1 januari 2002 fran
socialtjénstforvaltningen till stadsdelsforvaltningarna. I samband med detta antogs
riktlinjer for folkolstillsynen med vissa 6vergangsbestimmelser.

Socialtjanstforvaltningen har uppmirksammats pa att riktlinjerna bor ses Over.
Riktlinjerna bor anpassas efter riktlinjerna for tobakstillsynen (som dven denna ligger
pa stadsdelsforvaltningarna) och intentionerna i STAN programmet.

Frén hosten 2001 och framét har Preventionscentrum Stockholm (Precens) inom
socialtjanstforvaltningen arbetat med samordning av folkdlstillsyn inom Stockholm
stad. Utbildningar om bl.a. metoder for tillsyn och administrativa ingripanden enligt
alkohollagen har hallits for stadsdelsfoérvaltningarnas personal.

Precens tog innan den 1 januari 2002 emot anmélningar fran butiker som sélde
folkdl. Ett register over dessa butiker togs fram. Vid arsskiftet 2001/2002 6verlamna-
des registret, uppdelat pa stadsdelsomraden, till respektive stadsdelsforvaltning som
samtidigt 6vertog ansvaret for att ta emot anmalningarna samt kontrollen av att buti-



ken uppfyller alkohollagens Ovriga bestimmelser. Efter ar 2002 har det inte funnits
nagot heltickande register pa forséljningsstillena i Stockholm. Socialtjénstforvalt-
ningen har under 2005 konstaterat att det efterfrdgas uppgifter kring forsiljningsstéllen
som avser hela staden. Bland annat kriaver den centrala tillsynsmyndigheten uppgifter
kring antalet forsdljningsstidllen m.m. Mot bakgrund av bland annat detta har ett &ren-
dehanteringssystem som kallas OL2 tagits fram. Med OL2 finns forutséttningar att fa
fram efterfragad statistik samtidigt som programmet ger ett administrativt stod i utred-
ningsarbetet.

Socialtjanstndmnden har dverldmnat ett forslag pa riktlinjer for OL2 till kommun-
fullmédktige. Forslag pé reviderade riktlinjer for folkol har anpassats efter forslagen pé
riktlinjer for OL2.

Alkohollagen
Aktuella bestimmelser vid folkolstillsyn enligt alkohollagen (AL):

1 kap. 6 § AL definition av 6l

Med 0l forstés jast, odestillerad dryck som é&r framstélld med torkat eller rostat malt
som huvudsakligt extraktgivande &mne och vars alkoholhalt Gverstiger 2,25 men inte
3,5 volymprocent.

Haller drycken hogre alkoholhalt &n 3,5 volymprocent ' definieras den som starkdl
och &r den lagre 4n 2,25 volymprocent klassificeras den som léttdryck. Det finns 6lsor-
ter pa marknaden som paminner om cider men har malt som huvudsaklig extraktgi-
vande dmne och foljaktligen dr 6l. Cider omfattas inte av anmilningsskyldigheten till
stadsdelsforvaltningarna, eftersom framstillningssittet ir ett annat. Overstiger cidern
2,25 volymprocent alkohol klassificeras den som vin och forséljningen far da endast
ske pa Systembolaget.

S kap. 6 § AL detaljhandel med o6l
Detaljhandel med &1 &r, med de inskrdnkningar som foreskrivs i denna lag, tilldten
under villkor att verksamheten bedrivs i en lokal som 4r godkénd som livsmedelslokal
enligt bestimmelser vilka meddelats med stdd av 22 § tredje stycket livsmedelslagen
(1971:511) samt att forséljning av matvaror bedrivs i lokalen. Utan hinder av vad nu
sagts far detaljhandel med 61 bedrivas av detaljhandelsbolaget samt av tillverkare av
ol
Den som bedriver detaljhandel med 61 skall anméla verksamheten hos den kom-
mun dér forsdljningen sker. Anmaélan skall goras senast nédr verksamheten paborjas.
Den som bedriver detaljhandel med 61 skall utdva sérskild tillsyn (egentillsyn) dver
forsdljningen. For tillsynen skall det finnas ett for verksamheten 1dmpligt program.

! Mellané! finns inte som begrepp i AL, och i denna paragraf avses folkol.



6 kap. 1 a § AL servering av ol

Servering av 0l dr, med de inskrdnkningar som foreskrivs i denna lag, tillaten om verk-
samheten bedrivs i en lokal som 4r godkénd som livsmedelslokal enligt bestimmelser
som meddelats med stod av 22 § tredje stycket livsmedelslagen (1971:511) och dir
mat samtidigt serveras.

Utan hinder av forsta stycket far 61 serveras i sddana fall som anges i 1 § andra
stycket samt av den som har serveringstillstand.

Den som bedriver servering av 0l skall anméla verksamheten hos den kommun dar
forsdljningen sker. Anmélan skall géras senast nir verksamheten paborjas. Vad nu
sagts giller inte i fall som avses i 1 § andra stycket eller den som har serveringstill-
stand.

Den som &r anmélningsskyldig enligt tredje stycket skall utdva sérskild tillsyn
(egentillsyn) over serveringen. For tillsynen skall det finnas ett for verksamheten
lampligt program.

I tidigare riktlinjer har fragan om egentillsynsprogram tagits upp. Det &r av stor
vikt att samtliga forsaljningsstéllen har ett egentillsynsprogram och att det dr anpassat
efter forséljningsstéllets forutséttningar.

For samtliga forsiljningsstéllen giller dven att det ska finnas tillgang till mat och
att anméilan ska goras till kommunen senast nir forséljningen paborjas. For nérvarande
pagar oversyn av livsmedelslagen, vilket kommer att medfora fordndringar i 5 kap. 6 §
AL och 6 kap. 1 a § AL. Hianvisningarna till 22 § livsmedelslagen kommer att &dndras.
Andringen foreslas trida i kraft 1 juli 2006.

Vid servering av folkol géller dven:

6 kap. 2 § AL aterhallsam servering
Servering av alkoholdrycker skall ske med aterhéllsamhet och far inte foranleda olé-
genheter i frdga om ordning och nykterhet.

3 kap. 4 § AL forhindra uppkomst av skador
Forséljning av drycker som omfattas av denna lag skall skotas pa ett sddant sétt att
skador i mojligaste man forhindras.

Den som tar befattning med forséljning av alkoholdrycker skall se till att ordning
och nykterhet rader pa forsaljningsstillet.

Vid servering och detaljhandelsforsdljning av folkdl giller dven att forséljningen
ska skotas pa ett sddant sétt att skador i mojligaste man foérhindras.

3 kap. 8 § AL dlder for att képa folkol

Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol far varor inte sdljas eller annars

lamnas ut till den som inte har fyllt 20 &r. Motsvarande géller vid detaljhandel med &1

och servering av alkoholdrycker i friga om den som inte har fyllt 18 ar.
Alkoholdrycker far inte ldmnas ut till den som &r mérkbart paverkad av alkohol el-

ler annat berusningsmedel.



Alkoholdrycker far inte 1dmnas ut om det finns sérskild anledning anta att varan &r
avsedd att olovligen tillhandahallas négon.

Den som ldmnar ut alkoholdrycker skall forvissa sig om att mottagaren har uppnatt
den &lder som anges i forsta stycket.

For forsdljning av folkdl géller en éldersgrins pa 18 ar. Alkohollagen &r en social
skyddslagstiftning dir aldersgrénssittningen utgér en av grunderna. Om forsdljning
sker till underarig finns det mojlighet till straffréttsliga pafoljder (olovlig dryckeshan-
tering) i form av boter eller fingelse i hogst sex ménader. Det dr den som ldmnar ut
folkdlen som ska forvissa sig om mottagarens alder. Folkdl far inte ldmnas ut till per-
son som &r mérkbart paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel (dven detta sker
under ett straffansvar).

Statens folkhélsoinstitut (FHI) ar enligt 8 kap. 1 § AL central tillsynsmyndighet.
FHI har tagit fram ett allmént rad vid alderskontroll:

”Legitimation vid tveksamhet om en kopares alder

Vid detaljhandel med eller servering av alkoholdrycker bor, om en kdpares alder inte
ar kind och den kan antas understiga 25 &r, krévas att kdparen legitimerar sig med en
legitimation som &r godkdnd enligt Svensk industristandard, dvs. en SIS-godkind
legitimation.” (Handbok alkohollagen (2003), Statens folkhélsoinstitut.)

4 kap. 8 § AL marknadsforing

Vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter skall sérskild méttfullhet iakt-
tas. Reklam- eller annan marknadsforingsatgérd som é&r patrdngande eller uppsdkande
eller som uppmanar till bruk av alkohol fér inte foretas.

Marknadsforing far inte rikta sig séarskilt till eller skildra barn eller ungdomar som
inte har fyllt 25 ar.

Konsumentverket har utfardat riktlinjer for marknadsforing av folkol. Riktlinjerna
finns med i konsumentverkets forfattningssamling KOVFS 1979:6. Riktlinjerna géller
i tillimpliga delar fortfarande. Pa forsdljningsstélle eller i direkt anslutning till sadan
lokal (t.ex. skyltfonster) far reklam finnas under forutsittning att den inte strider mot
riktlinjerna. I dessa riktlinjer slas fast att marknadsforingen ska vara saklig. Personliga
uttalanden (intygsreklam) eller patringande virdeomdome anses inte vara saklig fram-
stillning. Framstdllningen far inte goras sddan, att den kan antas védja till ungdomen.

6 kap. 7 § AL animeringsforbudet
Pé ett serveringsstille far atgérder inte vidtas i syfte att formé nagon gést till inkép av
alkoholdrycker.

Detta s.k. animeringsforbud avser atgérder som innebér en aktiv paverkan. For-
fragningar fran serveringspersonalens sida till exempel om ytterligare drycker 6nskas i
samband med att kassan stings ar dock tillatna. Daremot fér inte personalen uppmana
gésterna att kopa folkol. Méngdrabatter av typen “Kop tva folkdl sé ingar den tredje”
ar inte heller forenliga med bestimmelsen.



7 kap 13 § AL tillsynsavgift
Kommunen fér dven ta ut avgift for tillsyn enligt 8 kap. av den som har serveringstill-
stand och av den som bedriver anmélningspliktig servering av eller detaljhandel med
ol

I Stockholm stad tas en tillsynsavgift ut med 1 000 kronor per forsiljningsstille
och ér for den som siljer folkdl. Om forsdljningsstillet dven séljer tobaksvara ér till-
synsavgiften 1 500 kronor. Négra forutsittningar att ta ut en sérskild avgift for hanter-
ingskostnader av anmélan finns inte angivet i lagen.

7 kap. 21 § AL administrativa sanktioner

Foranleder detaljhandel med eller servering av 6l oldgenheter i friga om ordning och
nykterhet eller foljs inte bestimmelserna i denna lag, far kommunen forbjuda den som
bedriver forsdljningen att fortsidtta verksamheten eller, om forbud far anses vara en
alltfor ingripande atgird, meddela honom varning.

Ett forbud enligt forsta stycket kan inskrénkas till att gélla for vissa ndrmare angiv-
na tider eller under vissa ndrmareangivna omstindigheter. Forbud meddelas for en tid
av sex manader eller, vid upprepad eller allvarlig forsummelse, tolvménader raknat
fran det att den som bedriver forsdljningen fatt del av beslutet.

Den kommun dér forsdljningsstéllet dr beldget beslutar om ingripande enligt denna
paragraf. Saknas fastforsiljningsstélle beslutar den kommun som avses i 12 § andra
stycket.

For att atgérd enligt denna paragraf ska kunna vidtas maste ritt att sélja folkdl fore-
ligga, det vill séga forutséttningarna i 5 kap. 6 § eller 6 kap. la § ska vara uppfyllda.
Det ska finnas ett livsmedelsgodkidnnande och mat ska finnas att tillga i tillrdcklig
omfattning. Om folkolsforsiljning bedrivs utan sadan ritt ar det friga om olovlig for-
séljning av alkoholdrycker och ddrmed blir straffbestimmelsen i alkohollagen tillamp-
lig.

Varning kan vara tillricklig &tgéird till exempel nér missforhéllandena varit tillfal-
liga eller berott pa missuppfattning. Normalt meddelas inte ett bolag flera varningar i
rad.

Ett forbud kan begrinsas till att gélla under vissa tider pa dygnet eller i samband
med viss verksamhet pa eller i ndrheten av forsdljningsstillet, till exempel en konsert
pa aktuellt serveringsstille eller ett evenemang pa en nérbeldgen idrottsanlédggning.

Ett forbud géller alltid sex eller tolv ménader fran den dag da beslutet har delgivits
den som bedriver forséljning. Bevisbordan om nér forbudet borjar att gélla ligger pa
kommunen.

7 kap. 22 § AL underridttelseskyldighet

En kommun som fattat beslut i drende enligt denna lag skall sinda en kopia av beslutet
till Statens folkhélsoinstitut samt den lénsstyrelse och polismyndighet som berors av
beslutet.



S kap. 2 § AL tillsynsmyndighet
Polismyndigheten skall underrétta andra tillsynsmyndigheter om forhallanden som ar
av betydelse for dessa myndigheters tillsyn.

P& begiran av en tillsynsmyndighet skall polismyndigheter samt skattemyndigheter
och andra myndigheter som uppbar eller driver in skatter eller avgifter limna uppgifter
som tillsynsmyndigheten behover for sin tillstindsprovning eller tillsyn. lag
(2001:414).

Polismyndigheten har ett ansvar att pa begédran ge kommunen upplysningar pa for-
hallanden som kan ha betydelse for tillsynen av folkol.

S8 kap. 6 § AL tilltrdde till lokal m.m.

En tillsynsmyndighet har rétt att av den som bedriver servering av eller detaljhandel
med 6l pé anfordran f& upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Till-
synsmyndigheten har ocksa ritt att fA tilltrdde till rorelsens lokaler for att kunna utdva
sin tillsyn.

I tillsynsarbetet har tillsynsmyndigheten mdjlighet att begédra upplysningar och
handlingar som beh&vs for tillsynen. Det kan till exempel rora sig om egentillsynspro-
grammet som varje forsdljningsstille ska ha. I samband med tillsynsarbetet har kom-
munen rétt till tilltrdde i forséljningsstéllets lokaler. For att undvika missforstand &r det
Onskvért att tillsynspersonalen kan legitimera sig for butikspersonalen.

Tillsynsarbetet

Alkohollagen utgér frén att forsédljningsstillena har egen tillsyn dver verksamheten och
att de for detta dndamal tar fram ett lampligt program — ett s.k. egentillsynsprogram.
Detta egentillsynsprogram ska bidra till att sékerstélla att personalen pé forséljnings-
stéllet blir informerade och uppdaterade om de centrala bestimmelserna i alkohollagen
som r6r folkdl. Kommunens roll blir inriktat pa att vid tillsynsbesdk bland annat kon-
trollera att egentillsynsprogram finns och att det &r anpassat efter butikens forhallan-
den. For att forsoka bilda sig en uppfattning om hur butiken skéter sin alderskontroll
bor inkdpsstudier genomforas. Foljer inte handlaren bestimmelserna i alkohollagen
(fraimst alderskontroll/ordning och nykterhet) finns moéjlighet att meddela verksam-
hetsutdvaren en varning eller ett forséljningsforbud.

Ett forsdljningsforbud 16per pa 6 eller 12 ménader. 12 manaders forsiljningsforbud
anvinds vid upprepade forseelser eller om Overtrddelsen varit allvarlig. En varning
giller normalt sitt under ett ar. Normalt meddelas inte tvd varningar for ett forsilj-
ningsstélle under ett &r. Efter en varning bor forsdljningsforbud dvervégas. I samband
med att forbud dvervigs bor remiss séndas till polismyndigheten.

I STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska pro-
gram) framgar att ambitionsnivan for tillsynsarbetet ska vara att besoka varje forsilj-
ningsstéille minst en gang per ar. Utdver detta bor arliga inkopsstudier av folkol
genomforas. En utbildning i ansvarfull folkdlshantering bor ocksad ordnas av staden i
samverkan med andra myndigheter och livsmedelsbranschen.



FHI har givit uttryck for att tillsynen i kommunerna bor forbéttras och skirpas. Pa
FHI:s hemsida finns information kring tillsyn av folkol och tobak. I pressmeddelande
fran FHI 2005-11-08 konkretiseras den centrala tillsynsmyndighetens instéllning.

Butiker och kassapersonal visar alltfor dalig respekt for 18-arsgrinsen i alkoholla-
gen. Trots dndringar i lagstiftningen skyddas inte ungdomarna. Nu vill Statens folkhal-
soinstitut att tillsynen av detaljhandeln med 61 skérps ytterligare.

Under de senaste manaderna har bland annat polismyndigheten i Stockholm skarpt
sin tillsyn 6ver 6lforséljningen. Det har lett till att fler personer som arbetar i kassan i
livsmedelsbutiker fatt dagsboter for brott mot alkohollagen. Brottet bestar i att de sélt
ol till ungdomar under 18 ar. Forutom butikségaren som har ansvar for verksamheten
har ocksa kassapersonalen ett personligt straffansvar enligt alkohollagen. Detta inne-
bar att kassapersonalen skall forvissa sig om att kdparen har fyllt 18 ar. Ocksa kom-
munen som tillsynsmyndighet bor agera med ett administrativt ingripande mot verk-
sambheten till exempel ett forbud mot fortsatt férséljning av 6l.

Alkohollagstiftningen dr en social skyddslagstiftning dir ett av de viktigaste syfte-
na dr att skydda ungdomen. Det har dock visat sig att butiker och kassapersonal visar
alltfor dalig respekt for 18-arsgransen. Trots lagskérpningar och omfattande informa-
tion till handlarna far manga ungdomar kopa 6l. Det ar dérfor glddjande att polisen
intensifierar sitt arbete. Det behovs dock ytterligare skarpningar i tillsynen bland annat
av kommuner och att personligt straffansvar utkrévs.

Fragan om tillsynsarbetet med folkolsforsdljningen i kommunerna har &ven upp-
miérksammats av riksdagens socialutskott. I ett pressmeddelande fran riksdagen daterat
1 mars 2005 framgar f6ljande:

”Enigt socialutskott kraver hardare tag mot 61forsiljning till ungdomar

Regeringen maste gora nigot for att stoppa forséljningen av folkdl till ungdomar under
18 &r. Det tycker samtliga partier i socialutskottet. Socialutskottet uppmanar i ett till-
kénnagivande regeringen att &terkomma med forslag for att alderskontrollen ska f6ljas
bittre. Utskottet stéller sig ddrmed bakom forslag som ldggs fram i ett antal motioner.
Det kan till exempel handla om hérdare straff och lingre forséljningsforbud for den
livsmedelsbutik som séljer folkol till minderariga.”

Forslag till riktlinjer
1. Varje forsédljningsstille som har anmélt forséljning ska fa ett arligt tillsynsbesok.
Tillsynsbesoket registreras i det gemensamma drendehanteringssystemet for till-
syn, OL2. Vid tillsynsbesoket ska tillsynspersonalen:
e Overldmna aktuell information om bestimmelser i alkohollagen.
e Forsdkra sig om att forsdljningsstélle har ett egentillsynsprogram som &r
anpassat efter verksamhetens behov och forutsattningar.
e | alkohollagen finns inget krav pa att aldersdekal ska finnas pa forsilj-
ningsstéllet. For att underldtta alderskontrollen i butiken &r det lampligt



att dekaler finns som fortydligar forbudet mot att sélja eller ldmna ut
folkol till den som inte har fyllt 18 ar. I samband med tillsynsbesék upp-
mérksammas butiken pa lampligheten att ha dldersdekal.

e Informera om att inkdpsstudier kommer att genomforas.

e Tillsynsbesoket dokumenteras.

Varje stadsdelsforvaltning ska arligen genomfora minst en inkdpsstudie rorande
folkolsforsdljningen. Samtliga butiker ska omfattas av studien.

En inkopsstudie gar ut pa att lata 18-ariga ungdomar gora inkopsforsok av folkdl
pa forsiljningsstéllen. For att inte det ska kunna bli frdga om brottsprovokation
vid dessa kontroller anvénds ungdomar som har fyllt 18 ar. I lagen finns ett krav
pa att den som séljer folkdl ska forvissa sig om mottagarens dlder. Vid en sam-
manstillning kan stadsdelen bilda sig en uppfattning om handlarnas benédgenhet
att folja 18-arsgriansen.

Forséljningsstillet ska f4 information om att inkdpsstudien &gt rum.

Har néringsidkaren salt folkdl vid inkdpsstudien sénds skriftlig information till {6-
retradaren for forsiljningsstéllet.

Aterkop av folkdl sker i anslutning till ink&psstudien.
Initiera ett tillsynsérende

Har naringsidkare sélt folkol vid en inkdpsstudie ska ett kontrollkdop genomforas
efter det att lamplig information &verldmnats till néringsidkaren. Séljer butiken
aterigen folkol vid kontrollkdpet ska ett tillsynsédrende initieras.

Tillsynsédrende initieras dven nér forséljningsstéllet de facto har salt folkol till un-
derarig eller pd annat sitt overtritt bestimmelse i alkohollagen. Att ett tillsyns-
arende initieras registreras i OL2.

I varje tillsynsérende fattas beslut (antingen att avskriva tillsynsidrendet, meddela
varning eller meddela forbud att silja folk6l under 6 eller 12 manader.) Besluten
fattas i enlighet med den delegationsordning som finns i respektive stadsdelsfor-
valtning. Finns ingen delegationsordning fattar stadsdelsnimnden beslut. Varje
beslut registreras i OL2 och ar ddrmed sokbar for uppfoljningar.

Varje stadsdelsforvaltning svarar for att de beslut som fattats med stod av alkohol-
lagen meddelas berérda myndigheter (FHI, lénsstyrelsen och polismyndigheten i
Stockholms 14n).



I varje tillsynsdrende kommuniceras underlaget for beslut med butiksinnehavaren.
Ett yttrande begérs in tillsammans med forsiljningsstéllets egentillsynsprogram.

Om stadsdelsforvaltning eller -ndimnd dvervéger att meddela forbud mot folkols-
forséljning sker en remiss till polismyndigheten. Remissblankett finns i OL2.

Tillsynspersonalen ska kunna legitimera sig i samband med tillsynsbesok eller i
samband med aterkép vid inkdpsstudier. Det ar rimligt att varje tjansteman som
utfor tillsyn kan legitimera sin behorighet genom ett tjanstekort dar behorigheten
framgér.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen kan konstatera att det finns ett behov av att uppdatera riktlinjerna for
folkdl. FHI har pekat pé att information till forséljningsstillena inte &r tillrackligt for
att motverka forsdljning till underériga. Forslag har antagits av socialtjanstndmnden pé
reviderade riktlinjer for tobakstillsynen. Foreslagna riktlinjer for folkol foljer i allt
vésentligt riktlinjerna for tobakstillsynen (enligt alkohollagen ar dock polismyndighe-
ten dven tillsynsmyndighet). Foreslagna riktlinjer dr anpassade efter nya riktlinjer for
arendehanteringssystemet OL2. Forvaltningen anser det vara rimligt att intentionerna i
STAN- programmet konkretiseras i riktlinjerna for folkol.

Manga forséljningsstéllen har inte besokts under 2005. Forvaltningen foreslér att
det bor finnas angivet i riktlinjerna att varje forsiljningsstélle ska besdkas minst en
géng om aret. Vidare foreslas att vissa grunduppgifter ska berdras vid ett tillsynsbesok
och att behdrig tjinsteman kan legitimera sig vid tillsynsbesoket. For att minimera
risken for missforstind och for att oka kvaliteten i tillsynsarbetet 4r det rimligt att
samtliga personer som ska utfora tillsyn dven har ett tjdnstekort som visar behorighe-
ten. Enligt alkohollagen har kommunen rétt till tilltrédde till forséljningsstillets lokaler
och det &r rimligt att kunna styrka sin behdrighet pa ett enkelt sitt. Det &r dven viktigt
att dokumentera vad som avhandlas vid tillsynsbesoket. I efterhand ska det gé att bilda
sig en uppfattning om vilken information som har meddelats forséljningsstéllet. For-
valtningen foreslar darfor en enhetlighet i vad som ska tas upp vid ett tillsynsbesok.
Forslag pa tillsynsdokumentation (tillsynsblankett for folk6l och tobak) finns i OL2.

Vid inkdpsstudier under aren 2004 och 2005 har det framkommit att det funnits be-
tydande brister vid kontroll av legitimation i samband med forséljning av folkol. Alla
stadsdelsforvaltningar har dock inte genomfort inképsstudier varken 2004 eller 2005.
Nagra stadsdelar har genomfort flera inkdpsstudier och négra stadsdelsndmnder har
meddelat sanktioner utifran inkdpsstudier. Forvaltningen foreslar att det i riktlinjerna
for folkol skrivs in att inkdpsstudier ska genomforas varje ar och ska omfatta samtliga
butiker i stadsdelen. Konstateras brister vid inkdpsstudien ska néiringsidkaren fa skrift-
lig information om detta. Déarefter genomfors kontrollkdp. Har ingen forbattring skett
trots information och tva provkdp bor ett tillsynsidrende initieras. Forvaltningen anser
det dr angelédget att skriva in detta fortydligande i riktlinjerna da det i annat fall finns



risk for att helt olika bedomningar gors i respektive stadsdelsomrade nér ett tillsyns-
arende ska initieras.

Enligt alkohollagen dr &ven polismyndigheten tillsynsmyndighet. Det ar viktigt att
fa till stand ett samarbete med polismyndigheten pé olika sétt. Samarbetet kan innefat-
ta gemensamma utbildningsinsatser eller gemensam tillsyn. Det kan vara ldmpligt att
efterfraga information frén polismyndigheten som ror forséljningsstillet. Det ror sig
hir om eventuella ordningsproblem vid forsiljningsstillet samt uppgift om det finns
brister noterade kring forsiljningsstéllets alderskontroll. Det bor av riktlinjerna framgé
att remiss sénds till polismyndigheten atminstone nér forséljningsforbud overvégs i
stadsdelen. Det dr dven angeldget att rutiner skapas for att meddela tillsynsmyndighe-
terna de beslut som har meddelats med stdd av alkohollagen.

Forvaltningen anser att den foreslagna tillsynen bor kunna bekostas av den 16pande
tillsynsavgiften. Med foreslagna riktlinjer fortydligas &ven for ndringsidkaren vad
tillsynsavgiften &r till for att ticka. Avgiften for folkolstillsynen bor kunna ses ver
gemensamt med tillsynsavgiften for tobaksforsiljning nér behov av detta &r pakallat.

Det finns behov av att fa ett fortydligande av riktlinjer for vilken tillsyn som kom-
munfullméktige anser ska gélla i Stockholms stad. Enligt forvaltningens beddmning
utgor de foreslagna riktlinjerna rimliga krav pa tillsynsarbetet i stadsdelsforvaltningar-
na.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och till stadsdelsnimnderna
Hisselby-Villingby, Farsta och Kungsholmen.

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 24 maj 2006 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att ambitionsnivdn minst ska vara att varje forsiljnings-
stille ska ha ett tillsynsbesok per ar. Utdver detta bor inkdpsstudier genomforas i den
omfattning och utstrackning som stadsdelsndmnderna anser det foreligger behov av
och som de kan finansieras av tillsynsavgiften.

Stadsledningskontoret delar Farsta stadsdelsnimnds uppfattning att handlarna bor
fa respons pa genomforda inkopsstudier oavsett resultat. Daremot bor inte fragan om
brottsprovokation tas upp i riktlinjerna. Stadsledningskontoret redogjorde i sitt yttran-
de over socialtjinstndmndens forslag till riktlinjer for tobakstillsynen att denna fraga
inte dr aktuell i detta sammanhang. Stadsledningskontoret foreslar en &dndring av soci-
altjinstndmndens forslag till riktlinjer pa dessa tva punkter. Stadsledningskontoret
foreslar dven nigra redaktionella &ndringar.

Stadsledningskontoret foreslar att stadsledningskontorets forslag till riktlinjer fast-
stills. (Bilaga 2)



Farsta stadsdelsnimnd beslutade den 18 maj 2006 att som svar pa remissen
overldmna och &beropa stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Inga-Lill Persson m.fl. (fp), Birgitta Holm m.fl.
(m) och Bertil Fredriksson (kd), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 april 2006 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Niér ansvaret for folkolstillsynen dvergick till stadsdelsforvaltningarna 1 januari 2002
antogs riktlinjer for folkolstillsynen med dvergéngsbestimmelser. Socialtjanstforvalt-
ningen har gjort en dversyn av riktlinjerna och anpassat dem efter bland annat inten-
tionerna i STAN-programmet (Stockholms Tobaks- Alkohol- och Narkotikapolitiska
program), de reviderade riktlinjerna for tobakstillsynen samt &ven med hénsyn till
riktlinjerna for drendehanteringssystemet OL2. Farstas preventionssamordnare har
ingétt i Precens referensgrupp som tagit fram de nu foreslagna riktlinjerna.

Tillsynsarbetet i Farsta

Samtliga forsdljningsstillen som siljer folkdl 1 Farsta far minst ett tillsynsbesok per ar.
Inkopsstudier gors tva ganger varje ar for att kontrollera att folkdlshandlarna foljer 18-
arsgransen och forvissar sig, via legitimation, om att ungdomen har rétt alder. Vid
tillsynsbesoken informeras bland annat om att kontroller kommer att utforas under
aret. Efter dessa kontroller far varje handlare respons pa hur det gick, bade ris och ros.
Inte sedan varen 2004 har nagot tillsynsirende uppréttats, da fick tva butiker varningar
och sedan dess har de klarat kontrollerna. Trots att vi gor tva inkopsstudier per ar, har
det varit olika butiker som misslyckats och eftersom vi varit dverens om att man ska
ha fallerat vid minst tva tillfdllen, s& har inget drende initierats. Daremot har butikerna
fatt en skrivelse och ett extra besok, dér vi tittat dver hur deras egentillsyn fungerar.
Vart entrdgna arbete har haft effekt, eftersom 18 butiker av 25 salde folkdl utan att
forvissa sig om ungdomens éalder varen 2003 och tva ér senare sélde endast 2 av 29.



Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen stéller sig bakom de foreslagna gemensamma riktlinjerna kring
tillsynsarbetet av folkdl. Det &r bra att det blir tydligt vad som ska ingé i tillsynsarbetet
och att riktlinjerna dr desamma oavsett i vilken stadsdel forsdljningsstillet ligger. Ett
par tillagg vill vi dock gora, dels anser vi att det &r viktigt att handlarna far respons pa
inkdpskontrollerna oavsett resultat och dels att man behdver genomfora minst tva
inkopsstudier per ar.

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade den 23 maj 2006 att som svar
pa remissen dverlamna och aberopa stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Hasselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjidnsteutldtande daterat den 5 maj
2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Arendets beredning

En representant frdn forvaltningen har deltagit i socialtjénstforvaltningens referens-
grupp kring framtagandet av forslaget om de reviderade riktlinjerna for folkolstillsyn. I
referensgruppen har dven representanter fran ett antal andra stadsdelsférvaltningar
ingétt.

Tillsynsarbetet i stadsdelen

Ar 2005 gjordes tre inkdpsstudier i samtliga affirer med folkdlsforsiljning i stadsdelen
som en del i tillsynsarbetet. Inkopsstudierna gors i syfte att kontrollera om afférerna
foljer 18-arsgriansen och forvissar sig om att de inte séljer folkol till ungdomar under
18 &r genom att begéra legitimation. Fortfarande séljer ménga affarer folkol till ung-
domar under 18 ar men sedan inkdpsstudierna inforts har forsdljningen minskat. Ut-
over inkopsstudierna gors arliga tillsynsbesok i affarerna. Malet &r att varje affér ska
besdkas mint en gang per ar. Vid besoken kontrolleras butikernas egentillsynsprogram
och information dverldmnas. Tillsynsbesdken omfattar d&ven tobaksforsiljning.

Redovisning av drendet och forvaltningens forslag

Forvaltningen anser det bra att samma riktlinjer géller i hela staden for att 6ka tydlig-
heten mot handlarna om stadens tillsynsarbete och policy i alkoholfragor. Stadsdels-
forvaltningen tillstyrker de foreslagna gemensamma riktlinjerna fér Stockholms stad
och foreslar att stadsdelsndmnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsnimnd har inte besvarat remissen.



Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 11 maj
2006 har i huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund
Kungsholmens preventionssamordnare har ingatt i Precens’ referensgrupp som tagit
fram de nu foreslagna riktlinjerna.

Tillsynsarbetet pa Kungsholmen och Essingedarna

Samtliga forsdljningsstéllen som sdljer folkol pd Kungsholmen far minst ett tillsynsbe-
sok per ar. Dessutom genomfors inkopsstudier vid tva tillfallen per ar. Vid dessa in-
kopsstudier ges bland annat mojlighet att kontrollera att folkdlshandlarna inte séljer
folkol till ungdomar under 18 ar. Inkdpsstudien sker genom att undersoka att forsilja-
ren ber om och kontrollerar legitimation av den ungdom som deltar i studien och som
koper folk6l i butiken. Ungdomen som deltar i studien har alltid uppfyllt 18-
arsgransen.

Vid tillsynsbesdken informeras handlarna om att ytterligare kontroller kommer att
utforas under aret. Efter inkdpsstudierna far varje handlare alltid ett brev med uppgift
om resultatet av studien. Under 2005 gjordes tre inkdpsstudier av folkol. Vid den for-
sta studien sédlde 22 av 34 butiker folkol till ungdomar under 18 ar. Vid den andra
studien var siffrorna 13 av 34 butiker och vid den tredje 6 av 34 butiker. Vid de tva
senaste inkopsstudierna medverkade dven nérpolisen pd Kungsholmen. En av butiker-
na salde folkdl till minderariga vid alla tre tillfdllena, varfor ett alkoholdrende initiera-
des. Butiken bot dock dgarform i samband med detta vilket innebar att alkoholdrendet
avslutades. 13 butiker av Kungsholmens totalt 34 folkdlsbutiker bot dgare eller butiks-
forestandare under 2005. Ofta féorekommande dgarbyten innebédr fortldpande uppfol;-
ning av butikerna for information om aktuell lagstiftning.

Rapportens slutsatser och forvaltningens yttrande

Forvaltningen stiller sig bakom de foreslagna gemensamma riktlinjerna kring tillsyns-
arbetet av folk6l. Vi menar att det dr mycket tillfredstillande att det tydliggors vad
som ska inga i tillsynsarbetet och att riktlinjerna &r desamma oavsett i vilken stadsdel
forséljningsstéllet ligger. Vi vill dock gora foljande tilldgg:

e Handlarna bor ges skriftlig respons pé inkdpsstudierna oavsett resultat.

e Det dr nddviandigt att genomfora minst tva inkdpsstudier per &r av samtliga
butiker och att variera dessa i tiden. Detta for att undvika att inkopsstudier
inte automatiskt forldggs exempelvis strax fore Valborgsméssohelg och/eller
skolavslutningen. Handlarna ska vara medvetna om att tillsyn kan ske nir
som helst och att det ska gé att initiera drenden med de handlare som missko-
ter sig.

e Anstillning av ungdomar som gor inkopsstudier ska goras centralt i staden.
Ungdomen ska inte bo och helst inte ga i gymnasieskola i den stadsdel dér
inképsstudien gors. En uttagning av ungdomar ska ske av en vuxenpanel



som beddomer élder och lamplighet. Uttagning av nya ungdomar bor ske
minst tva ganger per ar - att se ung ut ar en farskvara.



Bilaga 1
SARSKILT UTTALANDE
Farsta stadsdelsnamnd

Ledamoéterna Inga-Lill Persson m.fl. (fp), Birgitta Holm m.fl. (m) och Bertil
Fredriksson (kd) 1dmnade f6ljande sérskilda uttalande.

I Farsta finns ménga ungdomar med missbruksproblematik och Farstas drogvaneun-
dersdkning visar att tonarsflickor dricker mer alkohol &n pojkar i samma élder. Flickor
har blivit sexuellt utnyttjade nir de varit berusade. Det dr oerhort angelédget att alko-
hollagen f6ljs.



Bilaga 2
Stadsledningskontorets forslag till riktlinjer

1. Varje forsdljningsstille som har anmalt forsiljning ska fa ett arligt tillsyns-
besok. Tillsynsbesoket registreras i det gemensamma drendehanteringssyste-
met for tillsyn, OL 2. Vid tillsynsbesoket ska tillsynspersonalen:

e Overldmna aktuell information om bestimmelser i alkohollagen.

e Forsdkra sig om att forséljningsstdlle har ett egentillsynsprogram
som &r anpassat efter verksamhetens behov och forutséttningar

e [ alkohollagen finns inget krav pa att dldersdekal ska finnas pa for-
séljningsstillet. For att underlétta alderskontrollen i butiken ar det
lampligt att dekaler finns som fortydligar forbudet att sdlja eller
lamna ut folkol till den som inte har fyllt 18 &r. I samband med till-
synsbesok uppmirksammas butiken pé lampligheten att ha &ldersde-
kal.

e Informera om att inkdpsstudier kommer att genomforas

e Tillsynsbesoket dokumenteras

2. Varje stadsdelsndmnd ska arligen genomfora minst en inkdpsstudie roran-
de folkdlsforsdljningen.

En inkopsstudie gér ut pa att lata 18-ariga ungdomar gora inkdpsforsok av
folkdl pé forsdljningsstéllen. I lagen finns ett krav pé att den som séljer folkol

ska forvissa sig om mottagarens élder.

Foretradaren for forsiljningsstéllet ska fa skriftlig information om att inkops-
studien &gt rum och om vad som da noterades.

Aterkdp av folkdl sker i anslutning till ink&psstudien.



3. Initiera ett tillsynsarende

Har néringsidkare salt folkol vid en inkopsstudie ska ett kontrollkdp genom-
foras efter det att lamplig information &verldmnats till niringsidkaren. Séljer
butiken aterigen folkol vid kontrollkdpet ska ett tillsynsérende initieras.

Tillsynsédrende initieras dven nér forsdljningsstillet de facto har salt folkol till
underarig eller pa annat sétt Gvertrétt bestimmelse 1 alkohollagen. Att ett till-
synsdrende initieras registreras i OL 2.

I varje tillsynsdrende fattas beslut (antingen att avskriva tillsynsarendet, med-
dela varning eller meddela forbud att sélja folk6l under 6 eller 12 manader.)
Besluten fattas i enlighet med respektive stadsdelsndmnds delegationsord-
ning. Finns ingen delegat beslutar stadsdelsndmnden. Varje beslut registreras
i OL 2 och &r ddrmed sokbart for uppfoljningar.

Varje stadsdelsndmnd svarar for att de beslut som fattas med st6d av alkohol-
lagen meddelas berérda myndigheter (Statens folkhélsoinstitut, lansstyrelsen
och polismyndigheten i Stockholms 14n).

I varje tillsynsidrende kommuniceras underlaget for beslut med butiksinneha-
varen. Ett yttrande begérs in tillsammans med forséljningsstéllets egentill-
synsprogram.

Om stadsdelsndmnd &vervager att meddela forbud mot folkdlsforsiljning sker
en remiss till polismyndigheten. Remissblankett finns i OL 2.

Tillsynspersonalen ska kunna legitimera sig i samband med tillsynsbesdk el-
ler i samband med aterkop vid inkdpsstudier.



