Utldtande 2007:92 RI (Dnr 007-953/2007)

Skirpta riktlinjer for alkoholrepresentation
Motion av Yvonne Ruwaida och Stefan Nilsson (bdda mp) (2007:9)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta f6ljande
Motion (2007:9) av Yvonne Ruwaida och Stefan Nilsson (bdda mp) anses
besvarad med vad foredragande borgarradet anfort.

Foredragande borgarriadet Kristina Axén Olin anfor f6ljande.
Arendet

Yvonne Ruwaida och Stefan Nilsson (bdda mp) foreslar i en motion (2007:9)
av den 7 mars 2007 att en ny policy for stadens alkoholrepresentation tas fram.
Policyn foreslas gélla inom stadens samtliga verksamheter, dvs. dven inom
stadens bolag. Motiondrerna foreslar vidare ett generellt forbud mot alkoholre-
presentation under dagtid, vid representation i hemmet och i samband med
upphandlingar. Avslutningsvis foreslas att en ny policy enligt dessa riktlinjer
ska garanteras spridning till samtliga berdrda i staden.

Beredning

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret framhéller att staden och dess bolag redan har en vil
fungerande policy for representation, vari ingér restriktiva regler for alkohol i
samband med representation. Hittillsvarande policy har enligt kontoret funge-
rat vdl i berorda avseenden och &r vl kénd inom staden. Icke desto mindre
pagar for nirvarande ett arbete inom stadsledningskontoret och Stockholms
Stadshus AB med att, i samband med uppdraget att minska antalet policydo-
kument, sl& samman policyn mot mutor med representationspolicyn. Liksom
hittills kommer policyn att vara restriktiv nir det géller alkohol i samband med




representation. Motiondrernas 0vriga yrkanden &r enligt kontoret redan upp-
fyllda.

Mina synpunkter

Jag delar till fullo motiondrernas goda intentioner. Det &r av visentlig betydel-
se att representation inom stadens samtliga verksamheter foljer tydliga och
aterhéllsamma riktlinjer. Lika viktigt dr det emellertid att policies och riktlinjer
ar formulerade pa ett sdtt som upplevs som legitimt, for att sékerstilla att de
faktiskt efterlevs. Det dr darfor angelédget att utarbeta riktlinjer som, utan att de
upplevs som alltfor kategoriska, &r effektivt restriktiva.

Som framgér av vad stadsledningskontoret anfor tenderar dock motionen att
sld in Oppna dorrar — stadens nu géllande representationspolicy har restriktiva
regler avseende alkohol, har fungerat vil och &r vl kénd inom stadens verk-
samheter. Motiondrernas yrkanden dr séaledes i allt visentligt redan tillgodo-
sedda. Dessutom pagér ett arbete med att sammanfora representationspolicyn
med policyn mot mutor. Det finns ingen anledning att formoda annat én att det
arbetet resulterar i en vilavvigd restriktiv hallning till forekomsten av alkohol
i stadens representation. Jag kan darfor inte se att motionen foranleder nagra
insatser utdver vad som redan pagar och vill déarfor foresld kommunfullmakti-
ge att anse motionen besvarad.

Bilaga
Motion (2007:9) av Yvonne Ruwaida och Stefan Nilsson (bdda mp) om
skirpta riktlinjer for alkoholrepresentation

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. enny policy tas fram for stadens alkoholrepresentation
2. den nya policyn skall gilla inom all stadens verksamhet, d.v.s. dven i de kom-
munala bolagen
representation med alkohol skall inte forekomma dagtid
representation i hemmet skall inte forekomma
representation i samband med upphandlingar skall inte forekomma
en ny policy garanteras spridning till alla berdrda i staden
darutéver anfora foljande:

Nk w

Nér en ny alkoholpolicy utarbetas finns det inga anledningar till att behélla de gummi-
paragrafer som finns i nuvarande policy. En ny policy ska bygga pé principerna om
nolltolerans mot all alkohol dagtid och att var och en betalar for sin alkohol pa kvalls-



tid. Nar gummiparagraferna &r borttagna blir dessutom den grannlaga uppgiften att
avgora vad som till exempel raknas som “undantagsfall” avgjort enklare.

I den nya representationspolicy som ska sammanforas med policyn mot mutor ar det
av storsta vikt att alkoholkonsumtion pa arbetstid inte ses som en mo-
tes/umgéingesform utan som en arbetsmiljéfraga. P4 en modern arbetsplats ska alkohol
inte férekomma, inte minst med hénsyn till dem som har alkoholproblem. Det racker
inte att alkoholfritt alternativ finns och serveras i liknande glas; ndgon med alkohol-
problem kommer med stor sannolikhet &ndé vilja det alkoholhaltiga alternativet. Idag
ar vanligt forekommande att det serveras vin och 6l vid avtackningar och hogtidsdagar
under dagtid. Ett upphorande skulle underlétta betydligt for personer som har problem
med alkohol. Alla stadens medarbetare ska kunna lita pa att deras kollegor alltid ar
nyktra pé arbetstid.

Reglerna bor dven skdrpas for representation med alkohol kvéllstid. Vid intern re-
presentation, som personalfester mm, bor de drycker som bjuds vara alkoholfria me-
dan var och en betalar for eventuella alkoholhaltiga alternativ. Vid extern representa-
tion ska starksprit aldrig forekomma.

Talet om hénsyn till utlindska géster i nuvarande policy é&r alltfor dngsligt. Alkoho-
lens skadeverkningar torde vara vl kidnda dven utanfor Sveriges grénser, och hér har
Stockholm en chans att utmérka sig som en modern forhandlingspartner och/eller vérd
som végar siga nej till berusningsmedel.

Stockholm bor ocksé folja Skatteverkets exempel att rdkna representation i hemmet
som privat géstfrihet och allts inte tilldta ndgon representation i hemmet inom stadens
verksambheter.

Representation i samband med upphandlingar skall heller inte férekomma. Stock-
holms stad kdper arligen varor och tjénster for cirka 11 miljarder kronor. Inkdpen gors
i enlighet med Lag om offentlig upphandling (LOU). Vid upphandlingarna har stadens
anstéllda att f6lja Lag (1994:615) om ingripande vid otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling. Ett otillborligt beteende kan t ex vara representation vid paga-
ende upphandling, om representationen patagligt snedvrider forutséttningarna for kon-
kurrens vid upphandlingen. I nu géllande policy star att ”Stadens forvaltningar och
bolag skall vara mycket restriktiva med representation i samband med upphandlingar”.
Den nya policyn ska gé ett steg ldngre och helt upphdra med mdjligheten till represen-
tation under pagaende upphandling.

Det ar viktigt att en ny och striktare policy for representation sprids till alla berdrda i
stadens verksamheter.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarrdden Carin Jédmtin (s) och Ann-
Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi anser att intentionerna i motionen dr mycket bra. Staden ska ha mycket restriktiva
regler for alkohol vid framforallt intern men dven extern representation. Vi tog for
drygt ett ar sedan fram en policy mot alkohol och droger dér det bland annat framgar
att Stockholms stad ska vara en alkohol- och drogfri arbetsplats och att det inte ar
tillatet att vara paverkad av alkohol eller droger under arbetstid.



Vi tycker att det ar positivt att staden i huvudsak redan har de restriktiva regler som
motionen efterfragar och vi anser att det ar vildigt viktigt att se till att dessa regler ar
vil kinda och att de efterlevs.

Det &r samtidigt viktigt att i mdjligaste man halla nere antalet styrdokument sa vi ser
inget egenvarde 1 att tillskapa ytterligare ett som reglerar de frdgor motionéren efterly-
ser. De behandlas redan pa ett utforligt sitt i befintliga policydokument.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2007:9) av Yvonne Ruwaida och Stefan Nilsson (bada mp) anses
besvarad med vad foredragande borgarradet anfort.

Stockholm den 30 maj 2007
Pa kommunstyrelsens végnar:
KRISTINA AXEN OLIN
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hinvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jimtin, Tomas Rudin, Teres Lindberg
och Malte Sigemalm (alla s) och Inger Stark (v) med hianvisning till det sir-
skilda uttalandet av (s) och (v) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Yvonne Ruwaida och Stefan Nilsson (bada mp) foreslér i en motion till kom-
munfullméktige av den 7 mars 2007 att en ny policy for stadens alkoholrepre-
sentation tas fram. Policyn foreslas gélla inom stadens samtliga verksambheter,
dvs. dven inom stadens bolag. Motionérerna foreslar vidare ett generellt forbud
mot alkoholrepresentation under dagtid, vid representation i hemmet och i
samband med upphandlingar. Avslutningsvis foreslas att en ny policy enligt
dessa riktlinjer ska garanteras spridning till samtliga berdrda i staden.

BEREDNING

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskonto-
ret har motionen beretts av juridiska avdelningen, som haft underhandskontak-
ter med Stockholms Stadshus AB och ett antal av stadens forvaltningar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 maj 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

En policy maste vara dverblickbar, ha legitimitet och vara vil kidnd bland de anstéllda
samt de fortroendevalda. FN pagér ett samarbete mellan stadsledningskontoret och
Stockholms Stadshus AB med framtagande av en sammanhéllen policy som omfattar
savil policy mot mutor som policy ang. representation i vilken frdgan om alkohol vid
representation ingar.

Hittillsvarande policies inom dessa omraden, inkl dagens policy for representation
har fungerat vél. Som ett exempel kan ndmnas policyn mot mutor, som likaledes utgar
frdn en mycket restriktiv instéllning, som har varit forebild for andra offentliga organ
och dér rattsutvecklingen nu borjar komma ifatt vad som sedan lang tid redan géller
for staden och dess bolag. Pa samma sitt forhéller det sig med representationspolicyn.
Den nuvarande policyn framtogs efter gemensamt arbete mellan staden och dess bolag
och har i praktiken lett till en mycket restriktiv tillimpning nér det géller alkohol vid
representation.

Den 6vergripande slutsatsen kan dras att de mdjligheter till undantag som finns i nu-
varande policy i vissa speciella fall inte har missbrukats av staden eller dess bolag. Att
infora en policy som é&r “absolut” kan létt forringa policyns legitimitet och didrmed
efterlevnad. Policyn bor vara sddan att den foljs dven nér de anstéllda sjdlva star for
“avtackningen” pa jobbet. Var grinsen ska gé &r naturligtvis en grannlaga beddmning
som far hanteras i arbetet pd den policy som redan pagér. I 6vrigt &r motiondrernas
yrkanden redan uppfyllda.



Bilaga
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2007:9 Motion av Yvonne Ruwaida och Stefan Nilsson
(biada mp) om skérp riktlinjerna for alkoholrepre-
sentation

Dnr 007-953/2007

Stadens nu gillande policy for representation ar fran 1997, med undantag for
nagra fortydliganden som gjordes 1999. I flera fall innehéller policyn rena
gummiparagrafer; som att starksprit i och for sig inte skall forekomma men att
“undantag kan gdras nir sedvénja och kutym kréver det”. Representation mel-
lan forvaltningar och bolag skall “enbart forekomma vid speciella tillfallen” —
men dessa kan enkelt beslutas av forvaltningschef eller VD.

Ett av de viktigaste skélen till att Stockholms stad behover skérpta regler
for representation &r hdnsynen till dem som har alkoholproblem. I policyn fran
1997 giller att alkoholfria alternativ ska serveras i likadana glas som alkohol-
haltiga drycker — sé att den som viljer alkoholfritt inte ska behova utmirka sig
for detta. I dag kan och bor vi ga ldngre. P4 en modern arbetsplats &r det inte
OK att servera alkohol dagtid — det mé sedan gélla extern eller intern represen-
tation. Ungefédr 300 000 ménniskor i Sverige bedéms ha alkoholproblem, en-
ligt Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). Endast en
mindre del av dessa ar kidnda av myndigheter och vardinstanser. Mén &r kraf-
tigt Gverrepresenterade, men det &r i gruppen kvinnor 50-75 ar som den kraf-
tigt 6kade alkoholkonsumtion pa senare ar mérks allra tydligast.

Det dr viktigt att ha en arbetsmiljo som fungerar for alla ménniskor. Att
inte, som i dag &r vanligt forekommande, servera vin och 6l vid avtackningar
och hogtidsdagar under dagtid skulle kunna underlétta betydligt for personer
som har problem med alkohol. Reglerna bor dven skdrpas for representation
med alkohol kvillstid. Vid intern representation, som personalfester mm, bor



de drycker som bjuds vara alkoholfria medan var och en betalar for ev. alko-
holhaltiga alternativ.

Det ar inte heller s att ”sedvdnja och kutym” kriver att Stockholms stad
serverar alkohol vid representation. Néar svenska delegationer besoker andra
lander ar det normalt att respektera de normer som rader déar — det dr det natur-
ligtvis ocksé for utlandska géster som kommer till Stockholm.

Den nu géllande representationspolicyn for Stockholms stad anger att ’Re-
presentation i hemmet skall inte forekomma annat &n i rena undantagsfall”.
Det ar ytterligare en gummiparagraf som bor skérpas. I dag géller att i all re-
presentation skall verifikationer tydligt ange syftet med representationen och
vilka som deltagit mm. Kvitton skall bifogas i original. Med tanke pa dylika
krav pa hur betalningsunderlagen ska se ut anser vi att representation i hemmet
inte skall forekomma i stadens verksamheter, inklusive bolagen. Skatteverket
betraktar dessutom i regel representation i hemmet som privat géstfrihet och
beviljar inte avdrag for moms.

Representation i samband med upphandlingar skall heller inte féorekomma.
Stockholms stad kdper éarligen varor och tjanster for cirka 11 miljarder kronor.
Inkdpen gors i enlighet med Lag om offentlig upphandling (LOU). Vid upp-
handlingarna har stadens anstillda att folja Lag (1994:615) om ingripande vid
otillborligt beteende avseende offentlig upphandling. Ett otillborligt beteende
kan t ex vara representation vid pagdende upphandling, om representationen
patagligt snedvrider forutsittningarna for konkurrens vid upphandlingen. I nu
gillande policy star att ”Stadens forvaltningar och bolag skall vara mycket
restriktiva med representation i samband med upphandlingar”. Hér anser vi att
man bor ga ett steg langre och helt upphéra med mojligheten till representation
under pagaende upphandling.

Det ar viktigt att en ny och striktare policy for representation sprids till alla
berorda i stadens verksambheter.

Mot denna bakgrund yrkar vi att

8. enny policy tas fram for stadens alkoholrepresentation

9. den nya policyn skall gilla inom all stadens verksamhet, d.v.s. dven i de

kommunala bolagen

10. alkoholrepresentation med alkohol skall inte férekomma dagtid
11. alkoholrepresentation i hemmet skall inte forekomma



12. alkoholrepresentation i samband med upphandlingar skall inte fore-
komma
13. en ny policy garanteras spridning till alla berérda i staden.

Stockholm den 8 mars 2007

Yvonne Ruwaida Stefan Nilsson



