Utldtande 2007:109 RIII (Dnr 303-2971/2002)

Hogre miljokrav till sjoss
Motion av Svante Linusson (sp) (2002:55)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta f6ljande
Motion (2002:55) av Svante Linusson (sp) avslads med hénvisning till vad
som anforts i detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Svante Linusson (sp) foreslar i en motion (2002:55) den 7 oktober 2002 att
staden ska stdlla hogre miljokrav pa batar och foreslar dérfor i sin motion att:
staten tillskrivs med begéran om hdgre miljokrav pa batmotorer, att differenti-
erade slussavgifter infors som styr mot batar med mindre miljéopaverkan samt
att staden gor en analys 6ver de ovriga mojligheter som finns att minska ut-
sléppen.

Beredning

Arendet har &r 2003 remitterats till (ddvarande) gatu- och fastighetsnimnden,
miljé- och hilsoskyddsndmnden och Stockholms Hamn AB. Ar 2007 remitte-
rades drendet dven till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret papekar att idag finns det gemensamma krav fran EU
géllande batmotorer samt att differentierade slussavgifter skulle innebéra stora
praktiska svarigheter till liten miljonytta.

Gatu- och fastighetsnimnden uppger att de har begrinsad befattning med
sjotrafiken och dess miljofragor. Det ankommer istdllet pa miljo- och hélso-
skyddsndmnden och Stockholms Hamn AB.




Miljé- och hdlsoskyddsndmnden anser inte att miljonyttan star i proportion
till kostnaden avseende forslaget att infora differentierade slussavgifter. Vidare
bor atgirder for minskade utsldpp samordnas med Ovrigt arbete att begransa
fritidsbatars miljdpaverkan. Atgirderna pa detta omrade innebir i stort olika
former av informationsinsatser.

Stockholms Hamn AB anser att val av brinsle ar viktigare &n motortyp och
avstyrker forslaget om differentierade slussavgifter. Forslaget att en analys
over stadens 6vriga mojligheter att minska utsldppen gors tillstyrks ddremot.

Mina synpunkter

Motionen har atskilliga ar pa nacken och det méste vara glddjande for motio-
néren att konstatera att sedan den skrevs har miljokraven for batmotorer for-
dndrats. Numera finns det gemensamma EU-krav for batmotorer. Att uppvakta
stadsmakterna i fridgan ar darfor inte langre aktuellt.

Stockholms Hamn arbetar sedan ménga ar med differentierade hamnavgifter
vilket gett goda resultat i form av minskad miljopaverkan. Motionérens forslag
om differentierade slussavgifter dr emellertid inte en atgérd som star i ndgon
som helst proportion till den eventuella miljonytta som kan astadkommas vil-
ket tydligt framgar av tjansteutldtandet fran Stockholms Hamn AB. Dér fram-
gér exempelvis att ett sddant system skulle kriva att slusspersonalen hade ex-
perthjilp till hands dygnet runt dels eftersom ett heltickande batregister inte
finns, dels eftersom slusspersonalen inte med sékerhet kan identifiera motorer-
na i passerande bitar. Aven om ett register skulle finnas si saknas relevant
miljoklassning av batar och motorer och dven milj6- och hilsoskyddsnimnden
anser att inférandet av en rittvis miljoklassning ar ett omfattande arbete som
inte bor genomforas av staden.

Motionens tredje fOrslag innebér att olika alternativa &tgirder som staden
kan vidta utreds. Miljoforvaltningen har i sitt tjansteutldtande angivit att de
viktigaste insatsomradena for att minska utsldppen &r byte av batmotorer, 6kad
anviandning av alkylatbrinsle och biologiskt nedbrytbar olja samt mjukare
korsétt och regelbunden Gversyn och service. Dessa atgérder hdnger i stort
samman med olika typer av informationsinsatser och bor samordnas med 6v-
rigt informationsarbete for att minska fritidsbatars miljopaverkan. Miljofor-
valtningen uppger i tjinsteutlatandet fran 2003 att de har arbetat med att upp-
soka bétklubbar och informera om hur miljopaverkan kan minskas. Sedan
2004 har miljoforvaltningen medverkat i EU-projektet Skérgérdsmiljé som
avslutas under sommaren 2007. En del i projektet har handlat om Batlivets
miljopaverkan och projektet har natt ut till ett stort antal batdgare och organi-
sationer med anknytning till batlivet. Inom ramen for projektet har en mingd
informationsmaterial om hur den enskildes miljopaverkan pa olika sitt kan
minska. Mycket av informationsmaterialet som tagits fram kommer att fungera
i olika sammanhang dven i framtiden. Projektet har dven lett till en kunskaps-



uppbyggnad och kommer bland annat att ligga till grund for tillsynsverksam-
het vid fritidsbatshamnar.

Forslaget om att infora differentierade slussavgifter innebér stora praktiska
svarigheter till en begridnsad miljonytta. Differentierade slussavgifter bor dér-
for inte genomforas.

Kontoret anser att atgarder for att minska utsldppen fran batmotorer bor sam-
ordnas med Ovrigt arbete for att forbéttra vattenmiljon i Stockholm. Utdkade
informationsinsatser och dialog med batklubbar och andra intressenter kan
bidra till mindre utslépp fran fritidsbéatar.

Bilaga
Motion (2002:55) av Svante Linusson (sp) om hdgre miljokrav till sjoss

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2002:55) av Svante Linusson (sp) avslads med hénvisning till vad
som anforts i detta utlatande.
Stockholm den 5 september 2007
P& kommunstyrelsens vignar:

KRISTINA AXEN OLIN

Ulla Hamilton
Anette Otteborn



ARENDET

Svante Linusson (sp) vill att staden ska stélla hdgre miljokrav pa bétar och
foreslar darfor i sin motion att staten tillskrivs med begiran om hdgre miljo-
krav pa batmotorer, att differentierade slussavgifter inférs som styr mot bétar
med mindre miljopéverkan samt att staden gor en analys dver de Gvriga moj-
ligheter som finns for att minska utslappen.

BEREDNING

Arendet har &r 2003 remitterats till (ddvarande) gatu- och fastighetsnimnden,
miljo- och hilsoskyddsnimnden och Stockholms Hamn AB. Ar 2007 remitte-
rades drendet dven till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 28 juni 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Sedan motionen skrevs har miljokraven for batmotorer fordndrats. Numera finns det
gemensamma EU-krav for batmotorer. Stadsledningskontoret anser dérfor att det inte
langre ar aktuellt att uppvakta statsmakterna om hogre miljokrav for batmotorer.

Forslaget om att infora differentierade slussavgifter innebér stora praktiska svérighe-
ter till en begriansad miljonytta. Differentierade slussavgifter bor dérfor inte genomfo-
ras.

Kontoret anser att atgérder for att minska utslédppen fran batmotorer bor samordnas
med Ovrigt arbete for att forbattra vattenmiljon i Stockholm. Utdkade informationsin-
satser och dialog med batklubbar och andra intressenter kan bidra till mindre utslédpp
fran fritidsbatar.

Gatu- och fastighetsnimnden

Gatu- och fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 11 mars
2003 att i huvudsak godkénna kontorets forslag samt att dirutdver anfora fol-
jande:

Det vore en stor miljovinst om fler av de fritidsbatar med tvataktsmotorer som
gér i Stockholms vatten anvinder alkylatbensin. Staden bor darfor arbeta for
att de bensinstationer i staden som anvénds av fritidsbatar erbjuder alkylatben-
sin.

Reservation anfordes av ledamoéterna Berthold Gustavsson (m), Ulf Fridebéack
(fp) och Madeleine Sjostedt (fp) samt tjanstgdrande ersittarna Helena Bonnier



(m), Jan Tigerstrdm (m) och Bjorn Nystrom (kd) enligt kontorets forslag,.

Gatu- och fastighetskontorets tjénsteutlatande daterat den 17 februari 2003
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Gatu- och fastighetsndmnden har tdmligen begridnsad befattning med den direkta
sjotrafiken och dess miljofrdgor. Det ankommer i forsta hand pad miljo- och hélso-
skyddsndmnden och Stockholms Hamn AB att utveckla stadens miljoarbete vad géller
sjotrafiken och hamnverksamheten.

Gatu- och fastighetskontoret ser for sin del positivt pa att miljokraven for sjotrafik
successivt skdrps. Som framgér av miljoforvaltningens och Hamnens yttranden, som
vi tagit del av, pagar redan en utveckling mot gemensamma EU-krav. Det sker ocksé
en teknikutveckling dédr nya motorer anpassas efter kommande normer.

Motionens idé om att differentiera stadens slussavgifter for att styra mot renare batar
och batmotorer synes inte vara &ndamalsenligt bl a eftersom det saknas relevant miljo-
klassning av batar och motorer.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 28 ja-
nuari 2003 att anse motionen besvarad med forvaltningens tjansteutlatande.

Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat den 14 januari 2003 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Bétmotorerna har inte i samma utstrackning som bilmotorer blivit miljomaéssigt batt-
re. En anledning &r att det knappast stillts ndgra miljokrav pa batmotorer i jimforelse
med de krav som lédnge funnits pa forbranningsmotorer pa land. Fritidsbatsanvénd-
ningen ir koncentrerad till ndgra sommarméanader, vilket dkar risken for paverkan pa
omgivningen. Fritidsbatarnas andel av kolvéte- och kolmonoxidutslapp &r betydande.
Paverkan pa fiskar och andra vattenlevande organismer har konstaterats. Sammantaget
innebér detta att atgirder for att begrénsa utsldppen ar angeldgna.

I motionen beskrivs statsmakternas bristfilliga miljokrav som en viktig anledning
till bdtmotorernas forhdllandevis stora miljopaverkan. Forvaltningen delar den upp-
fattningen, det dr stor skillnad pa krav som stillts pa béatbranchen och de krav som
géller forbranningsmotorer pa land. Det &r dock inget utmérkande for Sverige, utan sé
har situationen sett ut dven internationellt.

1995 utarbetades ett forslag till avgas- och bullerkrav pa batmotorer for batar upp till
24 meters langd. Forslaget anmaéldes till EU och avsags trdda i kraft 1998. Det drogs
dock tillbaka och istéllet paborjades arbetet med gemensamma EU-krav pa omradet.
Arbetet har forsenats och de nu foreslagna kraven vintas trdda i kraft under 2003 och
gilla frén 2005. Kravnivan dr ungefar densamma som det tidigare svenska forslaget.



Men det har forflutit atta &r sedan ursprungsforslaget och utvecklingen med allt béttre
motorer har inneburit att kraven i huvudsak uppfylls redan idag for de nya batmotorer
som siljs 1 Sverige. Inom EU har kraven inriktats pa att folja kommande amerikanska
krav, som ar lagt satta (till skillnad fran de sdrskilda Kaliforniska kraven eller de som
géller for Bodensjon). En viktig uppgift blir darfor att Sverige arbetar for en krav-
skarpning pa sikt och dven skapa incitament for att paskynda utbytestakten. En annan
viktig aspekt dr hallbarhet. Kraven bor innebéra att avgasgodkidnnandet baseras dven
pa langtidstester. Bade det tidigare svenska lagforslaget och planerade EU-krav berdr
endast forsiljning av nya batmotorer. Medellivsldngden hos fritidsbatsmotorer &r lang
och det kommer att dr6ja ganska ldnge innan nya krav far ndgot méirkbart genomslag
ute pa vara vatten. I samband med det tidigare lagforslaget och i andra sammanhang
har fragan om inforande av skrotningspremie for dldre batmotorer diskuterats. Forsla-
get har hittills inte vunnit nadgot gehoér och arbetsgruppen som utarbetade det svenska
lagforslaget avfirdade det som ej kostnadseffektivt, utan ndrmare motivering. Sanno-
likt tillhor framtiden 4-taktsmotorn eftersom den far draghjélp av bil- och MC-
utvecklingen. 2-taktsmotorns framtid pa sikt ar mer oséker i takt med 6kade miljokrav.

Alkylatbensin ger vésentligt ldgre utsldpp dn traditionell bensin, i synnerhet vad
géller polyaromatiska kolvéten. Redan varen 2002 sankte riksdagen skatten pé alkylat-
bensin, men eftersom det kriavdes behandling av fragan inom EU bérjade beslutet gélla
forst fran den 15 november 2002. Beslutet innebidr en sdnkning av priset pa alkylat-
bensin med 1,85 kronor per liter. Aven efter sinkningen kostar alkylatbensinen avse-
vart mycket mer dn vanlig bensin och en forutsittning att kunna fa ned priset till en
konkurrenskraftig nivé &r att sjdmackarna installerar tankar och pumpar for alkylat-
bensin. Férhoppningsvis kommer nu efter skattesdnkningen alltfler sjomackar att in-
stallera pumpar for alkylatbensin, sa att batdgarna ges mojlighet att tanka ett mer mil-
jOanpassat brénsle till rimligt pris direkt fran pump.

Vid inkép av ny batmotor &dr det viktigt att vdlja en miljoanpassad modell sa langt
det &r mojligt. Men oavsett motor finns dven andra sdtt att minska sin miljopaverkan.
Utdver att tanka alkylatbensin till 2-taktsmotorn kan man vilja en miljdanpassad olja,
kontrollera propellern for stdrsta mdjliga effekt, genomfora arlig service (tdndstift,
filter, byte av vixelhusolja osv) vilket ger lagre brinsleforbrukning. Kora snalt ar
ytterligare ett sdtt att minska bransleforbrukningen.

Extremt bullrande motorbétar #r ett annat miljdproblem som bor begrinsas. Aven
om batarna inte dr sd manga till antalet, sprids bullret ldnga strickor och kan paverka
manga ménniskor och dven djurlivet. Det finns en stérningsparagraf i sjolagens 20 kap
3 § som lyder: Den som tar sadan firdvig, hdller sadan hastighet eller annars med
fartyg firdas sa att han i onédan stér omgivningen doms till penningbdter. Bestim-
melsen kan anvéndas for att beivra extrembullrande batar. Det &r polisens ansvar att
overvaka detta, vilket kan prioriteras i storre utstrackning dn idag.

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamns styrelse beslutade vid sitt sammantrdde den 5 februari
2003 att som svar pa remissen adberopa och overldmna uppréttat tjansteutlatan-
de med foljande tilligg av Asa Romson (mp)



att staden verkar fOr att de bensinstationer i staden som nyttjas av fritidsba-
tar erbjuder akrylatbensin”.

Stockholms Hamns tjinsteutldtande daterat den 6 februari 2003 har i1 huvud-
sak foljande lydelse.

Hamnen anser att en utveckling mot avsevért mindre avgasutsldpp fran fritidsbats-
motorer och dé sérskilt tvataktsutombordare dr starkt efterstrivansvérd. En sadan ut-
veckling &r inledd. En 6kad anvéndning av alkylatbensin &r viktig med hénsyn till
miljon. Huruvida detta kommer att ske &r ovisst. Prisnivdn pa produkten och dess
tillgénglighet fran pump &r avgérande. Hamnen foreslar att utvecklingen inom omréadet
foljs och anser for ndrvarande att det ej finns skl att tillskriva statsmakterna i fragan.
Det faktum att det ej gér att utforma ett réttvist rabattsystem med tanke pa den inledda
utvecklingen, planerar Hamnen ej att infora miljodifferentierade slussavgifter varfor
Hamnen yrkar pé att motionérens yrkande ldmnas utan atgérd.

Hamnen tillstyrker att en analys av stadens ovriga mdjligheter att minska utsldppen
gors.



Bilaga
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2002.55 Motion av Svante Linusson (sp) om hégre miljokrav till
sjoss

En stor del av Stockholms vatten &r hotade av utslédpp och hoga och stigande
halter av féroreningar. En av de stora utslédppskéllorna ar batmotorer. Motorty-
per som i tre decennier har varit forbjudna att anvinda pé grisklipparen till
lands ar fortfarande tilldtna att anvindas till sjoss och vad vérre ar nya daliga
motorer siljs fortfarande. I till exempel manga tvataktsmotorer sldpps stora
delar av bréinsleblandningen (bensin+olja) oférbrant genom motorn och rakt ut
i vattnet. Aven helt nya stora motorbétar drar enorma méngder brinsle. Myck-
et mer 4n vad dldre motorer gjorde och med betydligt hogre utslapp som foljd.
Det ér obegripligt att statsmakterna inte har genomdrivit en tuffare miljopolitik
med krav pa laga utslédppsnivéer. Endast genom sddana harda utslappskrav fran
politiskt hall kommer tillrdckligt att satsas pa produktutveckling mot minskade
utslapp. Idag verkar tillverkarnas enda intresse vara 6kat vridmoment. Denna
sldpphénthet fran lagstiftarnas sida har drabbat manga av Stockholms vatten
mycket hart och till skada for bade véxter, djur och ménniskor. Vi har bara den
senaste hosten fatt flera rapporter om att fiskarna i véra vatten mar mycket
daligt.

Aven om de totala utsldppen fran trafik till lands &r vérre si str sjotrafiken
for en betydande andel. Detta blir sdrskilt tydligt i trafikerade vatten som till
exempel Arstaviken. Dir har tidigare ilskade badplatser belagts med badfor-
bud da vattnet &r sa kraftigt fororenat. Vi maste varda denna underbara del av
staden som vara vatten &r, sa att de bade ar en fr6jd for 6gat och gar att anvan-
da till bad och friluftsliv.

Vi maéste fran Stockholms stads sida dels uppvakta regering och riksdag
med krav péd hardare regler, dels gora allt som stér i var makt att fa ner forore-
ningarna. Ett sddant sitt ar att infora differentierade avgifter vid slussning be-



roende péd bat- och motortyp. Det skulle bli en uppmuntran till batégare att
byta ut gamla miljoterroriserande motorer till nyare béttre och till de som skaf-
far ny bat att kopa en med mindre negativa effekter for omgivningen. Det skul-
le ocksa bittre spegla stockholmarnas vilfardsforluster, som t.ex. badforbud,
och de kostnader staden har i form av rening och sanering. Staden har redan
idag olika kajavgifter beroende p& miljoprestanda.

Jag foreslar att kommunfullméktige métte besluta att

1. staten tillskrivs med begidran om hdgre miljokrav pa batmotorer

2. differentierade slussavgifter infors som styr mot mindre miljGterrorise-

rande batar och motorer
3. en analys av stadens 6vriga mdjligheter att minska utslappen gors.

Stockholm den 7 oktober 2002

Svante Linusson



