Utldtande 2007:131 RIII (Dnr 315-1147/2007)

Reviderad taxa for den allménna vatten- och avloppsan-
liggningen i Stockholm och Huddinge

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

L.

Foljande principer for reviderad vatten- och avloppstaxa i Stockholms
stad och Huddinge kommun godkinns for Stockholms stads del enligt
foljande:

¢ Brukningsavgiften ska ha en fast och en rorlig del.

e Den fasta avgiften ska for alla kundkategorier bestd av tre delar.
Dessa ér en fast grundavgift per ar och abonnemang, en fast nytto-
avgift per &r som speglar fastighetens nytta av VA-anldggningen
baserad pa madtarinstallation/arsférbrukning samt en fast dagvatten-
avgift.

e Den rorliga avgiften ska métas i kubikmeter levererat dricksvatten.
Spillvattenméngden fran en fastighet antas i princip vara lika stor
som den dricksvattenméngd som tillfors en fastighet.

Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge Stockholm Vatten AB i

uppdrag att till styrelsen for Stockholm Vatten VA AB delegera att

faststilla taxenivaerna i dverensstimmelse med vad som anges i for-
slaget.

Avgifter enligt taxan for den allménna vatten- och avloppsanlédggning-

en i Stockholm och Huddinge skall betalas till huvudmannen, Stock-

holm Vatten VA AB.

Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge Stockholm Vatten AB i

uppdrag att ge Stockholm Vatten VA AB i uppdrag att inféra en revi-

derad taxa enligt ovanstdende principer inom sitt verksamhetsomrade

frén och med den 1 januari 2008.




Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Stockholm Vatten AB har tagit fram ett forslag till ny taxa for vatten och av-
lopp. Bakgrunden till férdndringen &r framst:

1) Ny vattenlag med utdkat ansvar for dagvatten
2) Behov av forenklingar i taxekonstruktionen
3) Vattenkonsumtionen minskar

Enligt gillande lagstiftning ska avgifterna for vatten och avlopp técka sjélv-
kostnaderna och vara sa konstruerade att de fordelas skiligt och rittvist.
Kommunen beslutar om principerna for taxan medan huvudmannen (den som
dger vattenanldggningen, d.v.s. Stockholm Vatten VA AB) beslutar om taxe-
nivén. Flertalet kommuner har taxor som innehéller bade en fast och en rorlig
del. Sa &r det ocksa i Stockholm och Huddinge dar det &r 2000 inférdes en
taxekonstruktion med miljo- och resurshushallningsambitioner samt uppsattes
som mal att den fasta avgiften skulle vara ca 40 % och den rorliga delen
ca 60 %. Genom minskad vattenkonsumtion har den fasta andelen av okat till
43,4 % och den rorliga minskat till 56,6 %.

Ett stort antal parametrar har anvénts for att berdkna den fasta delen péa ett
rattvist och skéligt sitt (bl.a. boarea, lokalarea, exploateringstal m.m.). Dessa
har dock visat sig administrativt svarhanterliga vilket medfort osékerhet om
tolkning och tillimpning. Ett annat skl for att dndra nuvarande taxa é&r att
Stockholm Vatten AB onskar kompensera for forvintade framtida volym-
minskningar och fi en balans mellan fasta och rorliga intékter, som béttre
speglar kostnadsstrukturen.

Den nya vattentjénstlagen frén 1 januari 2007 samt EU:s ramdirektiv for vat-
ten innebér att huvudmannen far ett utdkat ansvar for omhéndertagande (av-
ledning och rening) av dagvatten. Dagvatten kommer att behdva dgnas dkade
insatser pa grund av miljoskél och dversvamningsrisker. For nirvarande ér det
bara fastigheter som betalar dagvattenavgift men det finns dock en sérskild
overenskommelse i staden om dagvatten pa allmén platsmark.

Stockholms stad har idag ett markforlaggningsavtal med Stockholm Vatten
AB, som reglerar bolagets nyttjanderitt till ledningsforliggning i stadens
mark. Kopplat till markforlaggningsavtalet har staden och bolaget tecknat ett
dagvattenavtal som reglerar ansvaret och kostnadsfordelningen for hantering
av dagvatten péd allmén platsmark. Ekonomiskt innebédr dagvattenavtalet att
staden genom trafik- och renhéllningsnimnden ersitter bolaget med ett arligt
belopp om ca 6 mnkr for skotsel och underhéll av dagvattenbrunnar och servi-



ce pa gator och torg. Exploateringsnimnden ldmnar ocksa ett arligt invester-
ingsbidrag om ca 9 mnkr till bolaget for nyanldggning av reningsanldggningar
i forsta hand i samband med exploateringar.

Kategori FASTA AVGIFTER Avgift

Villor (1-2 bost.) IGrundavgift kr/ar/abonnemang 765

Nyttoavgift*) kr/dar/métarinstallation-arsforbrukning|845
(/bostadsenhet)(Dagvatten gata /dagvatten fran mindre
lgator och viigar)

=y

IDagvatten kr/ar/bostadsenhet (Dagvatten fastighet) 318

2|Villor, smahus >2|Grundavgift kr/dr/abonnemang 2690
bostadsenheter

[Nyttoavgift kr/ar/mitarinstallation-arsforbrukning|Tabell
(/bostadsenhet) (Dagvatten frdn mindre gator och vigar) [*)

Dagvatten kr/ar/bostadsenhet (Dagvatten fastighet) 318

[Flerbost.hus, Industri,jGrundavgift kr/dr/abonnemang 2690
Andra fastigheter

Nyttoavgift  Kkr/ar/mitarinstallation-arsforbrukning|Tabell
(Dagvatten frdn mindre gator och vigar) *)

Dagvattenavgift kr/ar/m2 tomtyta (Dagvatten fastig-

4|0Obebyggd Grundavgift kr/ar/abonnemang (Dagvatten frdan mindre[895/2900)
oator och vigar)

IDagvattenavgift kr/m2 tomtyta (Dagvatten fastighet) (1,65

5]Allmén Plats t5000-30000 fordon/dygn, kr/m2 gatyta (Dagvatten fr.|6,25

torre gator/ viigar)

Over 30000 fordon/dygn, kr/m2 gatyta (Dagvatten fr.[12,50
torre gator/ vigar,

*): Se bifogad mitartabell

I For kategori 1 tom 3: RORLIG AVGIFT kr/m3 5,25




Tabell: Fast nyttoavgift per métarinstallation/arsforbrukning och &r (inklusive Dgf):

Prisklass | Max m%/ar Fast nyttoavgift kr/ar, inklusive moms (exklusive moms)
9 300 000 m® 812 000 kr
(649 600 kr)
3 448 600 kr
8 160 000 m | (358 880 kr)
3 245 500 kr
7 80 000 m ‘ (196 400 kr)
3 129 700 kr
6 40 000 m | (103 760 kr)
B 74000 kr
5 22000 m | (59 200 kr)
5 36 800 kr
4 11000 m | (29 440 kr)
B 18 090 kr
3 6000m (14 472 kr)
B 6 030 kr
2 2000m (4824 k)
; B 1405 kr
600m™ | (1124 kn)
qn 2.5*4
- . qn 2.5*2 " qn 6*2 qn 6*3 qn 6*4 qn 10%4 100 mm
Matarinstallation qn 2.5 an6é qn 2.5*3 qn 10 qn 102 an 103 80 mm 150 mm
50 mm
A B C D E F G H
Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fas-
tighetsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden, stadsdelsndmnderna i
Bromma, Hégersten-Liljeholmen och Kungsholmen, AB Svenska Bostéder,
Familjebostdder AB, AB Stockholmshem samt Vagverket. Exploaterings- och
trafikkontoret har avgett ett gemensamt tjansteutlatande. Stadsdelsndmnden i
Bromma har inte svarat pa remissen och de tre bostadsbolagen har ldmnat in
yttranden frdn foretagsledningen. Stockholm Vatten har &ven haft tvd moten
med Vigverket Region Stockholm, den 29 augusti 2007 och den 11 september
2007. Pa dessa har fragor kring underlagsmaterial, taxans utformande och han-
tering av befintliga avtal diskuterats.

Stadsledningskontoret tillstyrker i huvudsak de av Stockholm Vatten AB 6-
reslagna taxedndringarna. Kontoret delar exploateringskontorets och trafikkon-
torets synpunkt att inférandet av en dagvattenavgift fran allmén platsmark
skulle kunna innebéra en kostnadsforskjutning mellan skatte- och taxekollekti-
ven. En omforhandling av dagvattenavtalet dr darfor nédviandig och inférandet
av reviderad va-taxa bor sasom foreslagits av de bada kontoren ansta tills ars-
skiftet 2007-2008 sa att erforderliga budgetjusteringar hinner goras.

Exploateringsnimnden och trafik- och renhdllningsndmnden ifragasitter
nodvandigheten att ta ut en sérskild dagvattentaxa for avvattning av allmén
platsmark dé detta inte inforts i ndgon annan kommun. Ndmnderna anser att
berdkningen av kostnads- och fordelningsunderlaget inte dr orimliga men att
trafikflodena som underlaget baseras pé innehaller en del felaktigheter som bor



justeras. Foreslagen taxa innebdr en omfordelning fran stadens driftbudget till
dess investeringsbudget och darfor bor inforandet av taxan ansta till arsskiftet
s att erforderliga omfordelningar och budgetjusteringar inte behdver goras
under I6pande budgetar.

Fastighetsndmnden ser positivt pé att Stockholm Vatten ser 6ver principerna
for sina taxor eftersom det nuvarande systemet for att faststélla avgiften for de
flesta dr obegripligt. Naimnden anser att det ar riktigt att &ven de som ansvarar
for allmén platsmark far betala dagvattenavgift.

Stadsdelsndmnden i Hdgersten-Liljeholmen har inte nagra invindningar mot
de foreslagna fordandringarna i taxesystemet. Det foreslagna séttet att faststélla
taxan dr lattare att forstéd vilket ar positivt ur ett konsumentperspektiv.

Stadsdelsnimnden Kungsholmen anfor att eftersom gatudriften 6verforts till
trafikndimnden kommer stadsdelsndmnden inte i ndgon storre utstriackning att
paverkas ekonomiskt av den nya taxan.

Familjebostider AB konstaterar att nyttoavgiften dr uppbyggd séa att for-
brukning p& marginalen slar hart mot den totala kostnaden och bolaget efter-
fragar en mildring av trappstegseffekten. Bolaget kan komma att behdva inve-
stera i fler méatarstéllningar for att undvika dessa trappstegseffekter.

AB Stockholmshem berdknar att forslaget for bolagets del innebir en hdjning
med cirka 4 procent eftersom bostadsbestdndet i huvudsak utgors av storre
enheter pa relativt stora tomter i fororterna. Bolaget anser inte att taxan ger
tillrdckliga incitament for lokalt omhéandertagande av dagvatten i bostadsom-
radena.

AB Svenska Bostdder bedomer att konsekvenserna av forslaget blir marginel-
la d& vattenspardtgdrderna i huvudsak inriktas pa att minska varmvattenfor-
brukningen. Bolaget anfor vidare att arskostnaden med den nya modellen
kommer att bli léttare att berdkna.

Vigverket konstaterar att frigor av stor strategisk och finansiell betydelse
berdrs genom inforandet av dagvattentaxan. Verket anser emellertid inte att
man fatt skéligt rddrum att yttra sig Gver remissen dé remisstiden strickt sig
frén den 18 maj till den 4 september. Végverket finner det darfor inte mojligt
att yttra sig dver remissen.

Mina synpunkter

Det dr positivt att staden nu far en vatten- och avloppstaxa som béttre stimmer
overens med bolagets verklighet. Taxan som den nu utformas skall ge full
kostnadstackning for bolagets faktiska kostnader for sévil produktionen av
dricksvatten som reningen av avloppsvattnet, kostnader for ledningsnét samt
rening och avledning av dagvatten. Att 6ka andelen fast kostnad gor att bolaget
ges en mer stabil ekonomisk planeringssituation, och ger ocksa en korrekt bild
av hur kostnaderna fordelar sig. Den foreslagna taxekonstruktionen ger béttre
forutsittningar for Stockholm Vatten att fortsétta utveckla verksamheten med



fokus pa god kvalitet i savil vatten- och avloppsreningsverken som lednings-
néten dven i framtiden.

Samtliga remissinstanser ar eniga om att den nya taxans berdkningsgrunder
ar lattare att forstd och berdkna. Nuvarande taxas fasta del berdknas med pa-
rametrar som bostadsenheter samt bo-, lokal- och tomtarea. Konstruktionen
har inte bara varit svér att forstd for kunderna utan dven gett bolaget en hog
administrativ arbetsbelastning och kvardréjande osdkerhet om tolkning och
tillimpning samt svarigheter att sdkerstilla tillgdng till korrekta och aktuella
grunddata.

Det har anforts att minskningen av den rorliga taxeandelen fran ca 60 % till
ca 40 % skulle medfora ett minskat incitament for att spara vatten. Jag delar
inte denna uppfattning. Undersdkningar talar for att VA-taxorna i Sverige ir sa
pass laga relativt sett att de i sig innebar ett otillrdckligt sparincitament oavsett
proportionen mellan fast och rorlig avgift. Det rader inte heller brist pa ett bra
rdvatten i Stockholm. Stockholm Vatten anvénder ca 3-5 % av Malarens vat-
tenfléde och returnerar samma mangd renat avloppsvatten till Saltsjon. Ur ett
allmént hushallningsperspektiv ar det istdllet viktigare att inrikta besparingsat-
girder pé att minska varmvattenférbrukningen eftersom detta innebér energi-
besparingar och i1 sddana atgirder ligger besparingspotentialen i uppvérm-
ningskostnaden snarare dn kostnaden for kallvatten. Ett mindre vattenflode,
som t ex orsakas av omfattande sparsamhet med vattenanviandning, kan dess-
utom ge problem med for liten omséttning i vattenledningarna med forsdmrad
dricksvattenkvalitet (6kad bakteriehalt och brunt vatten) samt en viss benégen-
het for stopp i avloppsledningarna. De besparingar man kan uppné i energi-
och kemikalieforbrukning vid en mindre vattenproduktion uppvigs delvis av
de atgdrder som maste sittas in for att bibehalla kvalitet och leveranssikerhet
vid ett mindre vattenflode.

I EU:s ramdirektiv for vatten foreskrivs att prispolitiken for vatten skall
medfora att vattenforbrukarna ges drivkrafter for en effektiv anvdndning av
vattenresurserna och pa sa sétt bidrar till att miljdmalen nas. Taxans konstruk-
tion tillgodoser detta genom att besparingsincitament dven ges i den fasta de-
len av taxan. Det finns olika storlek pa métarinstallationer dér varje installation
har tva eller tre kapacitetsintervall; ju storre kapacitet ju dyrare. Stockholm
Vatten dimensionerar och beslutar om mitarinstallationens storlek. Arsfor-
brukning faststills med utgangspunkt fran normaldrskorrigerade arsvérden.
Kunder som onskar att spara vatten kan minska sin faktiska vattenférbrukning
och dérmed fa ett beslut om att ga ner till ett ldgre kapacitetsintervall eller
eventuellt en mindre métarinstallation.

Stockholm Vatten har sedan ar 2000 tagit betalt for bade avledning och re-
ning av dagvattnet fran va-kollektivet, men inte tidigare fran vighéllarna. Med
anledning av remissinstansernas synpunkter vill jag papeka att forslaget att ta
ut en sérskild dagvattentaxa fran en ny kundgrupp, hir kallad vighéallarna, inte
ar Stockholm Vattens sjidlvradiga beslut. Det &r lagstiftarnas uttalade intention



att en viss dagvattenkostnad skall dverforas fran va-kollektivet till skattekol-
lektivet, vilket ocksa klart uttalas i regeringens proposition. I den nya Vatten-
tjénstlagen, som triddde ikraft den 1 januari 2007, har foljdriktigt anforts att en
ny kundgrupp, nimligen den som ansvarar for att allméin platsmark skall betala
en avgift for bortledning och rening av dagvatten. Att Stockholm Vatten AB
som Sveriges storsta va-bolag ar den forsta att folja Vattentjanstlagens direktiv
ar positivt. Liknande arbete att skapa taxor for att ta ut avgifter fran vighéallare
pagar pa flera hall i Sverige t ex i Borlinge. Aven branschorganisationen
Svenskt Vatten arbetar med att ta fram standarder att anvéndas for taxekon-
struktioner.

Inférandet av en ny dagvattentaxa for viaghéllarna kommer att medfora en
omforhandling eller justering av bolagets existerande eller kommande avtal
med véghallarna om investeringar i och underhall av dagvatteninstallationer
enligt intentionerna i stadens dagvattenstrategi. Det ar helt och héllet forstée-
ligt att de exploaterings- och trafikkontoret Onskar att avgiften skall kunna
inarbetas 1 deras respektive kommande budgetar for ar 2008 och att taxan dér-
for forst skall inforas fran och med den 1 januari 2008. Detta &r ocksé helt
enligt den géillande tidsplanen. Det skall i detta sammanhang papekas att de
berdkningar som finns i drendet frén Stockholm Vatten angaende kostnader for
véghallarna inte dr att se som definitiva utan snarare som exempel for att illu-
strera berdkningsprinciperna.

Den som sjilv renar eller avleder sitt dagvatten kan medges en kostnadsre-
duktion. Fastighetsdgare som genom anlédggningar fordréjer vattnets tillforsel
till ledningsnétet far en 50 procentig reduktion och fastighetsdgare som sjilva
tar hand om vattnet frin tomten far en hundra procentig reduktion. Motsvaran-
de giller for viaghallare pa sadana vigar dar stadens dagvattenstrategi kraver
rening innan vattnet far slédppas till recipient. Fororeningshalten i dagvatten
frén hart trafikerade vigar dr mer dn dubbelt s& hog som i dagvatten fran andra
ytor. Véghallare som renar sitt vatten far sédlunda en 50 procentig reduktion
och betalar sedan i stort sett samma pris i genomsnitt som va-abonnenterna
betalar for avledning av dagvatten fran andra ytor till ledningsnétet.

Kostnaden for rening och avledning fran hart trafikerade védgar &r mer an
dubbelt s hog som for tomtmark. Vighallare som renar sitt vatten far sdlunda
en 50 procentig reduktion och betalar sedan i stort sett samma pris fastighets-
dgare betalar for att nyttja ledningsnéten.

Under beredningen av drendet har péapekats att delegationen mellan kom-
munfullméktige och huvudmannen maste vara tydlig. Kommunfullmiktige
kommer att ta stillning till de normativa delarna av taxan, dvs. de rittsliga
taxeforeskrifterna med grunderna for avgiftsuttaget. Delegationsbeslutet till
styrelsen for Stockholm Vatten VA AB innebir ett dverlaimnande till huvud-
mannen att med tillimpning av den godkéinda taxan bestimma avgifternas
storlek. For tydlighets skull och med beaktande av 35 § lagen om allménna
vattentjanster (2006:412) kompletteras darfor beslutssatserna med ytterligare



en att-sats: Avgifter enligt taxan for den allminna vatten- och avloppsanligg-
ningen i Stockholm och Huddinge skall betalas till huvudmannen, Stockholm
Vatten VA AB.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarraddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta att
1. 1ihuvudsak bifalla forslaget
2. den nya taxan ska utvérderas efter tre ar for att for att se vad den inneburit ur
bl a miljoperspektiv, mot bakgrund av att forslaget innebdr att den fasta
kostanden skall utgdra 60 % och den rorliga 40 %.
3. déarutdver anfora foljande:

For kunden é&r priset pa vatten en viktig del men kvaliteten pa tjansterna tillméts ocksé
stor betydelse. Det handlar bl a om antalet brukartimmar utan vatten, avloppsstopp,
kallaroversvamningar, kvaliteten pa dricksvatten och miljopaverkan.

Stockholm Vatten levererar utan tvekan billiga vattentjanster och den intressanta
fragan dr om dessa laga kostnader i jamforelse med andra vattenbolag innebér en sdm-
re kundnytta. I kundnyttoindex som redovisas i Stockholm Vattens éarsredovisning
framgér tydligt att Stockholm vatten varit framgangsrika med att utveckla sina tjanster
de senaste 12 &ren.

Stockholm kallas inte utan orsak for Nordens Venedig. Den kombination av salt-
och sotvattensfjardar samt flera mindre smésjoar, varav de flesta &r bad och fiskebara
mitt inne i en storstad, dr unikt bland vérldens storre stéider.

Den alltmer dkande biltrafiken utévar emellertid en kraftig negativ verkan pa Stock-
holms sjoar. Trafikdagvatten, med negativt verkande ndringsdmnen, tungmetaller,
polyaromatiska kolvéten och inte minst salt fran halkbekdmpningen rinner i de flesta
fall orenat ut i ndrmsta tillgdngliga vattendrag.

Sjon Trekanten &r i dag, pa grund av det nedsmutsade dagvattnet frén den nérbeldg-
na Essingeleden, en helt artificiell sjo, vars funktion som bad och fiskesj6 for de kring-
liggande bostadsomradena endast kan upprétthallas genom konstgjord syreséttning av
vattnet samt genom tillsdttning av dricksvatten. Flera av Brommasjarna drabbas arli-
gen av fiskdod.

Det &r Stockholm Vattens uppgift att 16sa Stockholms sjoars problem, genom egna
atgirder och genom samordning av kunskapsspridning hos dvriga aktorers vattenrela-
terade projekt. Detta arbete ska regleras genom Stockholms stads vattenprogram samt
stadens dagvattenstrategi.

Pa grund av den borgerliga majoritetens mycket snidva tolkning av Vattentjénstla-
gens paragrafer som reglerar vattenavgifter och vattentaxan, sa kan Stockholm vatten
inte langre fa fram medel for att atgdrda problem med nedsmutsat dagvatten i Stock-



holm. Frdgan om dricksvattenframstillning, dito leveranser samt borttransport och
behandling av avloppsvatten har i sak ingenting att skaffa med nedsmutsat dagvatten.

Att Stockholm vatten tar ut kostnaderna for behandlingen av nedsmutsat dagvatten
av fastighetsdgare och vighallare ar fullt rimligt och riktigt. Det &r bra att kostnaderna
for att atgirda biltrafikens negativa paverkan pé stadens sjoar och vattendrag tydlig-
gors. Det kan forhoppningsvis leda till att atgdrder som minskar féroreningarna vid
kéllan och 6ka intresset for lokalt omhéndertagande av dagvattnet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1. Foljande principer for reviderad vatten- och avloppstaxa i Stockholms
stad och Huddinge kommun godkénns for Stockholms stads del enligt
foljande:

¢ Brukningsavgiften ska ha en fast och en rorlig del.

e Den fasta avgiften ska for alla kundkategorier bestd av tre delar.
Dessa ér en fast grundavgift per ar och abonnemang, en fast nytto-
avgift per &r som speglar fastighetens nytta av VA-anldggningen
baserad pa matarinstallation/arsforbrukning samt en fast dagvatten-
avgift.

e Den rorliga avgiften ska métas i kubikmeter levererat dricksvatten.
Spillvattenmingden fran en fastighet antas i princip vara lika stor
som den dricksvattenméngd som tillfors en fastighet.

2. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge Stockholm Vatten AB i upp-
drag att till styrelsen for Stockholm Vatten VA AB delegera att faststil-
la taxenivaerna i Overensstimmelse med vad som anges i forslaget.

3. Avgifter enligt taxan for den allménna vatten- och avloppsanliaggningen
i Stockholm och Huddinge skall betalas till huvudmannen, Stockholm
Vatten VA AB.

4. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge Stockholm Vatten AB i upp-
drag att ge Stockholm Vatten VA AB i uppdrag att infora en reviderad
taxa enligt ovanstaende principer inom sitt verksamhetsomrade frén och
med den 1 januari 2008.

Stockholm den 26 september 2007

Pa kommunstyrelseps vagnar:
KRISTINA AXEN OLIN

Ulla Hamilton
Kerstin Tillkvist



Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hinvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Inger Stark (v) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta att
1. Taxan hojs med 10%
2. Darutéver anfora

Stockholm Vatten har en lag taxa jamfort med andra stora kommuner i landet. Den &r
ocksa lag jamfort med andra jamforbara stider internationellt och utgar fran en forny-
elsetakt pa ledningsnétet som &r alltfor lag.

Vi anser att den foreslagna fordndringen i forhallandet mellan fast och rorlig taxa ar
acceptabel. I forslaget ligger dven att bolaget kommer att debitera en del brukare som
tidigare inte betalat, det géller framst andra kommunala foérvaltningar.

Den avgorande fragan ér att taxan behdver hojas. Enligt prognos i juni kommer bo-
laget att ha ett negativt kassaflode under aret, bolaget kommer att gad med forlust. Det
beror dels pa sa kallade omstillningskostnader av engangskaraktdr som utforséljningar
av delar av driften och en for bolaget patvingad och mycket oférdelaktig pensionsfon-
dering, dels pa att intdkterna inte tdcker faktiska driftkostnader. Bolagets skulder har
stigit med 25 procent, vilket motsvarar en miljard under det hér &ret. Det &r oroande.
Sjalvfinansieringsgraden for investeringar behover oka.

Den pagaende utforsiljningen av delar av verksamheten kommer att leda till 6kande
totalkostnader ocksa enligt bolagets egen konsekvensanalys. Ett aterskapande av ett
sammanhallet Stockholm Vatten &r nédvéndigt bade av ekonomiska och ekologiska
skal. Dessutom behover vi dka takten pa att fornya och reparera gamla vattenledning-
ar. Vildigt ménga meter dr gamla och spruckna. Vénsterpartiet anser att vi, i var tid,
skall gora vad vi kan for att inte kostnader skall véltras 6ver pd kommande generatio-
ner. Att hja taxan dr ocksa en moralisk fraga.



ARENDET

Stockholm Vatten AB har tagit fram ett forslag till ny taxa for vatten och av-
lopp. Bakgrunden till férdndringen &r framst:

4)Ny vattenlag med utokat ansvar for dagvatten

5)Behov av forenklingar i taxekonstruktionen

6)Vattenkonsumtionen minskar

Enligt gillande lagstiftning ska avgifterna for vatten och avlopp técka sjalv-
kostnaderna och vara sid konstruerade att de fordelas skéligt och réttvist.
Kommunen beslutar om principerna for taxan medan huvudmannen (den som
dger vatten-anldggningen, d.v.s. Stockholm Vatten VA AB) beslutar om taxe-
nivéan. Flertalet kommuner har taxor som innehéller bade en fast och en rorlig
del. Sa ar det ocksa i Stockholm och Huddinge dir det dr 2000 infordes en
taxekonstruktion med miljo- och resurshushéllningsambitioner samt uppsattes
som mal att den fasta avgiften skulle vara ca 40 % och den rorliga delen
ca 60 %. Genom minskad vattenkonsumtion har den fasta andelen av okat till
43,4 % och den rorliga minskat till 56,6 %.

Ett stort antal parametrar har anvidnds for att berdkna den fasta delen péa ett
rattvist och skéligt sitt (bl.a. boarea, lokalarea, exploateringstal m.m.). Dessa
har dock visat sig administrativt svarhanterliga vilket medfort osékerhet om
tolkning och tillimpning. Ett annat skil for att dndra nuvarande taxa &r att
Stockholm Vatten AB &nskar kompensera for forvintade framtida volym-
minskningar och f& en balans mellan fasta och rorliga intékter, som battre
speglar kostnadsstrukturen.

Den nya vattentjanstlagen fran 1 januari 2007 samt EU:s ramdirektiv for vat-
ten innebér att huvudmannen far ett utdkat ansvar for omhéndertagande (av-
ledning och rening) av dagvatten. Dagvatten kommer att behova dgnas dkade
insatser pa grund av miljoskél 6versvamningsrisker. For ndrvarande &r det bara
fastigheter som betalar dagvattenavgift men det finns dock en sérskild Gver-
enskommelse i staden om dagvatten pa allmén platsmark.

Stockholms stad har idag ett markforlaggningsavtal med Stockholm Vatten
AB, som reglerar bolagets nyttjanderétt till ledningsforldggning i stadens
mark. Kopplat till markforlaggningsavtalet har staden och bolaget tecknat ett
dagvattenavtal som reglerar ansvaret och kostnadsférdelningen for hantering
av dagvatten pad allmén platsmark. Ekonomiskt innebédr dagvattenavtalet att
staden genom trafik- och renhéllningsndmnden ersitter bolaget med ett arligt
belopp om ca 6 mnkr for skotsel och underhéll av dagvattenbrunnar och servi-
ce pa gator och torg. Exploateringsndmnden ldmnar ocksé ett arligt invester-
ingsbidrag om ca 9 mnkr till bolaget for nyanldggning av reningsanldggningar
i forsta hand i samband med exploateringar.



Stockholm Vatten AB

Styrelsen for Stockholm Vatten AB beslutade vid sitt ssmmantrdde den 15
mars 2007 att godkédnna foreliggande forslag till fordandrad struktur och juster-
ingar av brukningstaxan for vatten- och avlopp i Stockholms stad och Hud-
dinge kommun bl.a. med anledning av bestimmelserna i den nya Vattentjinst-
lagen,

att godkdnna foreliggande justeringar i anldggningstaxan, industri-
avloppstaxan samt avgifter for séarskilda VA-abonnemang och sérskilda servi-
ceataganden for Stockholms stad och Huddinge kommun bl.a. med anledning
av bestdmmelserna i den nya Vattentjanstlagen,

att hemstdlla om att Stockholms och Huddinges kommunfullméktige
godkinner foljande principer for den reviderade taxan i Stockholms stad och
Huddinge kommun:

. Brukningsavgiften skall ha en fast och en rorlig del

. Den fasta avgiften skall for alla kundkategorier besta av tre delar.
Dessa ér en fast grundavgift per &r och abonnemang, en fast nytto- avgift per
ar som speglar fastighetens nytta av VA-anldggningen baserad pa métarinstal-
lation/arsforbrukning samt en fast dagvattenavgift.

. Den rorliga avgiften skall mitas i kubikmeter levererat dricksvatten.
Spillvattenméingden fran en fastighet antas i princip vara lika stor som den
dricksvattenméngd som tillfors en fastighet.

att hemstélla om att Stockholms och Huddinges kommunfullméktige de-
legerar till styrelsen for Stockholm Vatten AB att faststilla taxenivderna i hu-
vudsaklig dverensstimmelse med vad som anges i forslaget, samt

att hemstélla att Stockholms och Huddinges kommunfullmiktige upp-
drar at bolaget att inféra en reviderad taxa enligt ovanstaende principer i
Stockholms stad och Huddinge kommun frén och med den 1 juli 2007, dock
senast inom ett ar efter beslutet vunnit laga kraft.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Rebwar Hassan och ledamoten
Rolf Brattstrom, bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoterna Catharina Tarras-Wahlberg och
Moissis Nikolaidis, bilaga.

Stockholm Vatten AB:s bolagslednings utlatande daterat den 6 mars 2007
har i huvudsak f6ljande lydelse.

ARENDET
Enligt bolagsordning for Stockholm Vatten AB (Bolaget) skall Stockholms kom-
munfullmiktige besluta om principerna for taxor betraffande vatten och avlopp. VA-



taxan i Stockholm och Huddinge bestar av engéngsavgifter (anldggningsavgifter) och
periodiska avgifter (brukningsavgifter). Hértill kommer taxor for industriavlopp, sér-
skilda VA-abonnemang och sirskilda serviceataganden.

Ritten att besluta om taxornas avgiftsnivd inom géllande principer samt rétten att
fatta beslut om taxor for industriavlopp, sérskilda VA-abonnemang och serviceatagan-
den &r delegerad till Bolagets styrelse.

Stockholm Vatten ldgger hdrmed fram forslag till nya principer och reviderad struk-
tur for brukningstaxan i Stockholm Stad och Huddinge kommun. Taxans officiella och
formella utformning aterfinns i bilaga 1, taxebroschyr, speciellt under punkterna 13
och 14.

Aven anliggningstaxan, industriavloppstaxan samt avgifter for sirskilda VA-
abonnemang och sirskilda serviceataganden for Stockholm Stad och Huddinge kom-
mun har setts 6ver och justerats utifrdn samma grunder som brukningstaxan; se bilaga
1.

SAMMANFATTNING

Savil externa som interna skél har medfort att en 6versyn av bolagets VA-taxa &r
behovlig nu:

. Den nya lagen om allmédnna vattentjéinster frdn 1 januari 2007 (Vatten-
tjdnstlagen) samt EU:s ramdirektiv for vatten ger anledning till férdndringar, speci-
ellt med hénsyn till avledning och rening av dagvatten.

. Den nuvarande taxekonstruktionen inférdes ar 2000 i syfte att skapa en in-
taktsstruktur som var mindre kénslig for volymforandringar. Bostadsenheter, bo-,
lokal- och tomtarea var nya parametrar for berdkning av den fasta delen av taxan.
Konstruktionen har emellertid gett bolaget en hog administrativ arbetsbelastning
och kvardrdjande osdkerhet om tolkning och tillimpning samt svérigheter att siker-
stélla tillgang till korrekta och aktuella grunddata.

. Trots 6kande kundunderlag visar vattenkonsumtionen i Stockholm en fort-
satt langsiktigt fallande tendens varfor bolagets rorliga intdkter minskar. Bolagets
driftkostnader &r i ett budgetarsperspektiv till ca 80-85% att betrakta som fasta; i ett
langre tidsperspektiv sjunker andelen nagot. I syfte att fi intdkter och kostnader mer
kongruenta och for att kompensera for forvintade framtida volymminskningar &r det
dérfor befogat att hdoja den fasta avgiftsdelen.

Foreliggande forslag innebdr oforédndrade totala intékter frén brukningstaxan vid nu-
varande forsdljningsvolym. Forslaget till en reviderad brukningstaxa syftar till att
skapa en intaktsstruktur som ar mindre kédnslig for volymforéndringar, samtidigt som
den ocksé i fortséttningen skall tillgodose miljo- och resurshushallningsaspekter. Den
skall pa ett tydligare sétt spegla en fastighets nytta av VA-anldggningen och fordela
kostnader for avledning och rening av dagvatten pa ett réttvist sitt mellan fastigheter
och ansvariga for allmén platsmark. Den fordndrade VA-taxan kommer att medfora
minskat behov av resurser till att administrera taxan samt dka sékerhet och kvalitet for
grundvérdena i avgiftsunderlaget. Taxan blir dessutom inom varje maétarinstallations-
storlek och arsforbrukningsnivéd mer homogen.

Forslaget innebér att de fasta brukningsavgifterna tillsammans blir ca 60 % och den
direkt volymrorliga avgiften ca 40 % av det totala avgiftsuttaget.

Den fasta avgiften bestar av tre delar. Dessa ar en fast grundavgift per ar och abon-
nemang, en fast nyttoavgift per ar baserad pa maétarinstallation/arsforbrukning vilken



avser att spegla vérdet av fastighetens nytta av att vara ansluten till den allmdnna VA-
anldggningen samt en fast dagvattenavgift.

Den rorliga avgiften baseras pa mitning av méngden levererat dricksvatten och pri-
set dr enhetligt per m’. Spillvattenmingden fran en fastighet antas i princip vara lika
stor som den dricksvattenmingd som tillfors en fastighet. Avgiften reduceras om man
endast har ett av andamalen vatten eller avliopp.

Den foreslagna brukningstaxan ryms inom principerna i Lagen om allménna vatten-
tjénster, som tradde i kraft 2007-01-01.

Den reviderade strukturen for brukningstaxan foreslas inforas fran och med den 1 juli
2007.

ANLEDNINGAR TILL EN TAXEOVERSYN

Avgifter for vatten och avlopp i Stockholm har under olika perioder haft olika utse-
ende. Avgiften har vixlat frén att vara en helt fast avgift till att vara en néstan helt
rorlig.

Ar 1999 kom ca 7 % av bolagets intikter frén fasta brukningsavgifter och ca 93 %
fran rorliga medan bolagets drift- och underhéllskostnader bedomdes till ca 85 % fasta
och ca 15 % rorliga. En minskande vattenanvidndning medférde ldgre intdkter men
inte motsvarande kostnadsminskning.

I september 2000 inférdes nuvarande taxekonstruktion i syfte att skapa en intékts-
struktur som var mindre kénslig for volymforandringar samtidigt som den skulle till-
godose miljo- och resurshushéllningsaspekter. Mélet var att den fasta avgiften skulle
utgora ca 40 % och den rorliga ca 60 %. (Frn 2000 till 2005 har den fasta delen 6kat
frén 41,0 % till 43,4 % och den rorliga minskat fran 59,0 % till 56,6 %).

Bostadsenheter, bo-, lokal- och tomtarea var
parametrar som tillkom for berékning av den
fasta delen av taxan. Denna konstruktion har
dock gett en bestdende hog administrativ ar-
betsbelastning och en besvdrande osdkerhet
om tolkning och tillimpning samt svarigheter
att sakerstélla tillgang till korrekta och aktuel-
la grunddata.

En fordndring av taxans konstruktion skall
reducera ovanndmnda oldgenheter. Taxan
skall fortsatt grundas p& Stockholm Stads och
Stockholm Vattens styrelses faststillda maél
och ambitioner och pa att intentionerna i den
nya Vattentjanstlagen och i EU-ramdirektivet
for vatten skall foljas.

Den foreslagna taxeforandringen medfor:

. en administrativ forenkling for bolaget samtidigt som taxan fortfarande base-
ras pé skélig och réttvis grund

. att taxan &r tydlig, logisk och forutsdgbar for kunden och i storre utstrackning
utgar fran objektiva grunder

. att miljoaspekten beaktas och andelen dagvattenavgift blir ndgot storre &n
idag




. att den som ansvarar for att allmén platsmarks stélls i ordning och underhalls
betalar en skilig avgift for bortledande och rening av dagvatten fran denna allmédnna
platsmark, samt

. att den fordndrade proportionen mellan rorliga och fasta avgifter far bolagets
intdkter att bli ungefar lika rorliga i forhallande till volymfordandringar som bolagets
kostnader.

SCENARIO OVER UTVECKLINGEN I ETT 10-ARS PERSPEKTIV

Lagstiftningen

Den nya Lagen om allménna vattentjdnster som trddde i kraft den 1 januari 2007 in-
nebér fordndringar for VA-verksamheten, speciellt far huvudmannen utdkat ansvar for
omhéndertagande (avledning och rening) av dagvatten.

Det av EU ar 2000 antagna ramdirektivet for vatten spelar ocksa roll for planering
och VA-samverkan. En kort sammanfattning av ramdirektivets innehéll och hur det
kan paverka VA-verksamheten aterfinns i bilaga 2.

Den nya lagen om allménna vattentjénster innehaller bestimmelser om ett enbart of-
fentligt 4gande av allmidnna VA-anldggningar och uppritthallande av sjdlvkostnads-
principen. Kommunen, inte huvudmannen, faststiller verksamhetsomradden och taxans
utformning. Undantag gors fran kommunala lokaliseringsprincipen i syfte att gynna
okad regional VA-samverkan. VA-anldggningar skall byggas dven av miljoskyddsskél
utover hittillsvarande hélsoskyddsskal.

Sarskilda verksamhetsomraden for dagvatten inréttas istéllet for att vara bundna till
detaljplaner som idag och bestimmelser om dagvatten omfattar bdde hantering och
rening. Sirtaxa kan anvindas vid behov och sérskilda regler for den ekonomiska redo-
visningen av VA-verksamheten anvisas.

Hur taxefrdgorna specifikt kommer att paverkas av Vattentjanstlagen framgar av bi-
laga 3.

Regionalisering

Inom framf6r allt de titbefolkade delarna av landet utvecklas regionalt samarbete
inom VA-omradet. Skélen dr 6kade krav i verksamheten pé dricksvattenkvalitet, av-
loppsrening och slambehandling samt sékerstdllande av storre kompetensbredd, effek-
tivare resursutnyttjande och organisatorisk robusthet. Tidigare avvaktande kommuner,
savél mindre som storre, soker sig i okad utstrdckning till varandra. Ramdirektivets
intentioner och nya Vattentjanstlagen uppmanar dessutom till 6kad samverkan.

I Stockholmsregionen samarbetar Stockholm Vatten, dvriga VA-bolag, kommunal-
forbund och enskilda kommuner med varandra i olika gemensamma fragor som t ex
kris- och incidentberedskap liksom skydds- och planeringsfragor av olika dignitet.
Ocksa samarbete inom teknik- och systemutveckling férekommer.

Inom de ndrmaste tio aren kan vi komma att se férdndrade dgarkonstellationer, battre
anpassade till befintliga produktionsanlédggningar och distributionsndt och till den
demografiska utvecklingen i Stockholmsomradet.

Forvintad utveckling

Kunder

Enligt berdkningar i Region- och Trafikplanekontorets (RTK) sedan nagra &r géllan-
de RegionPlan (RUFS) kommer befolkningen i Stor-Stockholmsomréadet att 6ka med
20 till 30 % under de ndrmaste 30 aren och kundsammansittningen for VA-



verksamheten fordndras genom att andelen industrier minskar och ersitts av ett okat
antal flerbostadshus.
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kvalitet och prisvirdhet. Priset
skall uppfattas som objektivt, réttvist och skéligt. Fakturan skall vara litt att forsta och
avgifternas bendmningar relevanta.

De relativt 1ldga VA-taxorna i Sverige innebér ett otillrickligt sparincitament och
taxornas utformning blir i stéllet ett instrument for att dstadkomma onskvérda effekter.
Exempelvis kan en uttalad dagvattentaxa med en mojlig avgiftsreduktion uppmuntra
till lokalt omhéndertagande av dagvatten (LOD) .

Dagvatten

Dagvatten kommer att behdva dgnas Okade insatser av miljoskdl och pga okade
oversvamningsrisker genom att pagdende klimatfordndring fortsétter i of6rdndrad
riktning.

Kostnader for VA-
huvudménnen for
omhéndertagande av
dagvattnet kommer
att fordelas mellan
olika intressenter
sdsom dgare av be-
byggda  fastigheter
liksom é&gare till och
ansvariga for allmén




platsmark och trafikverksamhet (obebyggda tomter, allménna platser, parker, torg
samt gator och végar).

Inforande av t ex statliga miljo/vattenavgifter fran verksamhetsutovare kan komma
att initieras i regionen under perioden i syfte att klara ramdirektivets krav och faststall-
da miljomal.

Dricksvatten

Utokad regional vattenresursplanering med olika sékerhets- och riskbeddmningar
och kontroller betrdffande dricksvattenkvaliteten kommer att 6ka i férebyggande syfte.

Slam

Slambehandling med 6kade hygienkrav for aterforing av slammet till jordbruksmark
liksom produktion av biogas blir d&nnu viktigare inslag i en framtida VA-verksamhet
an idag.

Stockholm Vattens mal

Av kommunfullmiktiges Budget 2007 samt Agardirektiv 2007-2009 framgar bl.a.
foljande angaende Bolagets uppgifter:

. Stockholm Vatten ska sékerstélla leverans av hdlsosamt och gott vat-
ten till hushall och verksamheter i Stockholm samt under hogt stidllda sékerhets- och
miljokrav ombesdrja avloppshanteringen i omradet

. Produktionen och distributionen av dricksvatten ska bli &nnu mindre
miljobelastande

. Utslappen av renat avloppsvatten ska bli &nnu mindre miljostorande

. Bolagets arbete for 6kad effektivisering ska intensifieras och maste ge
patagliga effekter

J Taxan forutsitts revideras under de kommande &ren

. Utfallet av effektiviseringsarbetet far visa hur stora taxesénkningar

som kan genomf0ras.
Bolaget skall dessutom bl.a.

. fortsidtta arbetet med sjorestaureringar enligt vattenprogrammet

. tillsammans med andra myndigheter utveckla arbetet s& att stadens
mal om lokalt omhéndertagande av dagvatten uppnés enligt dagvattenstrategin

. utnyttja mojlighet i regional samverkan, t.ex. genom att 6ka utnyttjan-

det av tillgénglig produktionskapacitet (forsdljning av vatten till grannkommunerna).

Omviirld och ekonomi

I Sverige stravar manga VA-verksamheter efter en intdktsstruktur som &r mer kon-
gruent med kostnadsstrukturen, vilket innebdr en hogre fast avgiftsandel i bruknings-
taxan. Tendensen forstarks i takt med att vattenférbrukningen per capita sjunker.

DAGENS TAXA

Dagens taxa bygger pa att fasta och rorliga avgifter skall utgéra ca 40 % respektive
60 % av VA-intdkterna.

Fordelningen for ar 2005 blev 43,4 % for de fasta avgifterna och 56,6 % for de rorli-
ga.

Utvecklingen av Stockholm Vattens taxenivd jamfort med prisutvecklingen for
andra medier (elenergi, avfall, post, tele och dvriga VA-bolag i Sverige) framgér av
graferna i bilaga 5 samt schemat nedan. Som framgar, har bolagets taxeintdkt — justerat
for inflation — sénkts reellt de senaste fyra dren i motsvarande omfattning som prisut-
vecklingen inom tele och post medan Gvriga medier har hojt sina prisnivéer.



Prisutveckling mediatjénster - justerade for inflation
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Dessutom har ca 300 MSEK av Bolagets fonderingar betalats tillbaka till kunderna
under 2006, vilket i genomsnitt motsvarar 34-40 % av en arskostnad for respektive
kund.

Forutséttningarna vid den nuvarande taxans faststéllande ar 2000 var:

¢ Brukningstaxan skall ha s&vél en fast som en rorlig del

e Den rorliga avgiften skall svara for minst hélften av bola-
gets intdkter frén brukningstaxan. Den rorliga avgiften berdknas
med hénsyn till i vilken omfattning den allmdnna VA- TAXA
anldggningen for vatten och spillvatten anvinds. Anvédndningen 2006
skall métas i kubikmeter levererat dricksvatten och priset skall
vara enhetligt.

e Den fasta delen skall bestd av dels en dagvattenavgift, dels
en avgift som speglar fastighetens nytta av VA-anlédggningen for

vatten och spillvatten VaitenFl
. Dagvattenavgiften skall ticka bolagets kostnader K
for omhéindertagande av dagvatten fran fastighet
. Avgiften som speglar fastighetens nytta skall fordela kostnaderna mellan

abonnenterna efter skilig och rittvis grund. Som férdelningsparameter far abonne-
mang, bostadsenhet, bruttoarea och/eller métarkapacitet anvindas.

o Spillvattenmingden frén en fastighet antas i princip vara lika stor som den dricks-
vattenméngd som tillfors en fastighet.

BESTAMMELSER OM AVGIFTER OCH TAXOR I LAGEN OM ALLMANNA
VATTENTJANSTER

Bestimmelser om avgifter och taxa aterfinns i 24 tom 38§§ i lagen (SFS 2006:412)
om allménna vattentjénster (Vattentjdnstlagen). Bestimmelserna avser huvudmans rétt
att ta ut VA-avgifter (anldggnings- och brukningsavgifter) och giller oavsett om hu-



vudmannen dr en kommun eller annan juridisk person. I Stockholm och Huddinge ar
Stockholm Vatten AB huvudman for den allménna VA-anldggningen.

Kostnadsprincipen 30§

Den grundldaggande kostnadsprincipen finns i 30§ och lyder: "Avgifterna far inte
overskrida det som behdvs for att ticka de kostnader som dr nédvindiga for att ordna
och driva VA-anldggningen" .

Det ér att méarka att lagen - liksom tidigare - inte talar om sjdlvkostnad utan om nod-
véndiga kostnader. Brukningsavgiften, som &r en periodisk avgift, skall tidcka drift-
och underhallskostnader, kapitalkostnader for investeringar eller andra kostnader for
en allmdn VA-anldggning som inte ticks av en anldggningsavgift. Anldggningsavgif-
ten, som dr en engangsavgift, skall ticka en kostnad for att ordna en allmidn VA-
anldggning. Dessutom far medel avsittas till en fond for framtida nyinvesteringar om
det bl a finns en faststdlld investeringsplan.

Nyttoprincipen 31§

Nyttoprincipen uttrycks pa detta sitt: "Avgifterna skall bestimmas sd att kostnader-
na fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad som dr skdligt och rdttvist”.

Nytt &r att avgiftsskyldighet for bortledande och rening av vatten fran allmén plats-
mark (dagvatten gata) enligt 26, 27 och 28§§ inte endast omfattar fastighetsdgarna
inom verksamhetsomradet utan dven den som ansvarar for att allmén platsmark stélls 1
ordning och underhalls.

Detta medfor att avgifterna for omhéndertagande av dagvatten gata enligt 31§ skall
fordelas mellan de berorda fastighetsdgarna och de ovriga avgiftsskyldiga som t.ex.
Stockholm Stad, Huddinge kommun och Vigverket enligt vad som ar skiligt med
hénsyn till den berérda allmédnna platsmarkens omfattning och fastighetsdgarnas nytta
av vattentjansten.

Overflyttning av en del av avgifterna frin fastighetsiigare till andra avgiftsskyldiga
inom verksamhetsomradet okar inte bolagets intékter.

Det forslag till reviderad taxa som hér foreligger ryms inom nya Vattentjanstlagens
principer.

BAKGRUND OCH MOTIV FOR REVIDERADE TAXEPRINCIPER

Grundliggande dverviganden

Vid inférandet av nuvarande taxestruktur ar 2000 tillkom en stor uppsittning, i vissa
fall dessutom med varandra kombinerbara, avgiftsparametrar jaimfort med den tidigare
taxan: Antal bostadsenheter, tomtarea, boarea (BOA), lokalarea (LOA), tre olika e-tal
(exploateringstal), métarstorlek samt typkod (géllande taxekategori).

Att ha méanga parametrar kan uppfattas som bra for faststdllandet av en réttvis och
skélig taxa men flera av dessa parametrar har visat sig administrativt svarhanterliga
och medfort osdkerhet om tolkning och tillimpning.

Idag inhdmtas grunddata fran olika offentliga register:

. Fastighetsregistret fran Lantméteriet

. Fastighetstaxeringsinformation frdn Skatteverket/via fastighetsre-
gistret

. Stockholms Stads utrednings- och statistikkontor (USK),

. Stadsbyggnadskontoret i Stockholm

Fran registren himtas grunddata om:
. Fastighetsbestand/fastighetsbeteckning



fastighetsreglering
om-, till- och nybyggnation
skattemadssig typkod
boarea
lokalarea
fastighetsareal (tomtyta)
fastighetséigare/taxerad dgare.
Data i dessa register &r delvis inaktuella (t.ex. taxeringsinformationen uppdateras en
géng per &r med en viss fordrojning) och for vissa fastigheter saknas data helt.
Taxedversynen har i forsta hand inriktats p& kundkategorierna F (Flerbostadshus och
lokalhus), I (Industri) och O (Ovriga) samt dagvattenhanteringen, dir de storsta for-
andringarna dr mest 6nskvirda med hénsyn till taxans administration och har storst
inverkan pa intdkterna. Av rittvisehdnsyn visade det sig d&ven nddvéandigt att se ver
kundkategorin V (Villor och dvriga sméahus).
Taxekollektivets sammansittning sag vid 2005 ars bokslut ut sa har:

Arsintikt Arsfor-
Kategori 2005 (MSEK % brukning
inkl moms) (Mm3)
Villor och 6vri- 44 71,
ga smahus Y 1339 12,6 8.8 036 8
Flerbostadshus 12 20,
och lokalhus R 7769 63,4 36,7 445 3
Industri Il 52,6 43 4,0 164 1,9
(")vriga d 100,88 8,2 8,2 2733 4.5
()Summa V, F, 1, 1084,2 88,5 777 q 5937 s 98,

Hartill kommer en arsforbrukning pa 51,9 Mm’® frén bl a forsiljning till grannkom-
muner, sirskilda VA-abonnemang, egenforbrukning, ledningsnétforluster etc samt
tillhérande intékter uppgéende till 140,6 miljoner kronor.

Tre principiella taxemodeller har studerats och omfattande berdkningar har genom-
forts for att kunna bedoma effekterna av olika parametrar och kostnadsfordelningar:

a) En ny avgiftsgrund for kundkategori F och V baserad pad mitarinstalla-
tion och uppmiitt arsforbrukning (for nya abonnemang anvinds berdknad forbruk-
ning).

Parametrarna bostadsenheter, BOA och LOA slopas. Bostadsenhet
anvénds dock fortsatt som parameter for dagvatten fastighet for kundkategori V.

De tre e-talen slopas och hela tomtarean anvénds som avgiftsgrund for de 6vriga ka-
tegorierna.

Vi har med denna modell egen kontroll 6ver alla nddvindiga grunddata inom bola-
get forutom tomtarean och blir darfor mindre beroende av externa register med dessas
varierande fullstindighet, kvalitet och aktualitet. Denna modell kommer att medfora
stor administrativ forenkling och kvalitetshdjning.




b) Ny avgiftsgrund for alla kategorier, F, I, O, V, baserad pa ligenhetsav-
gift.

Parametrarna bostadsenheter, BOA och LOA slopas. Bostadsenhet anvénds dock
fortsatt som parameter for dagvatten fastighet for kundkategori V.

De tre e-talen slopas och hela tomtarean anvinds som avgiftsgrund for de 6vriga ka-
tegorierna.

Med denna modell far vi samma administrativa problem som for nidrvarande med
BOA/LOA. Lokalarea (LOA) behovs fortfarande for att berdkna antalet s k “fiktiva
lagenheter” for de ytor som inte dr bostadslédgenheter. Ett externt offentligt lagenhets-
register for bostdder (och lokaler) finns dnnu inte.

c) Samma parametrar som idag. Fast avgift hojs och rorlig sénks.

De tre e-talen slopas och hela tomtarean anvénds som avgiftsgrund for kundkategori
F,IochO.

Denna modell permanentar vara nuvarande administrativa problem.

Foreliggande forslag till reviderad taxestruktur baseras péd den foérstndmnda modellen
a) med miétarinstallation och uppmitt arsférbrukning som ny nyttoavgiftsgrund.

Bolagsekonomiska 6verviganden

Att vattenkonsumtionen sjunker trots ett 6kande kundunderlag medf6r en oséker in-
taktssituation for bolaget. Med en intéktsstruktur kongruent med kostnadsstrukturen,
dvs med en storre andel fast avgift kan bolagets behov av att dndra taxenivén pa grund
av @ndringar i forsdljningsvolymen begridnsas. Bolagets ekonomiska planering blir
dérmed ocksa sékrare.

Man kan & andra sidan anfora att en stor
andel rorlig avgift kan medféra en viss
aterhéllsamhet i vattenanvidndningen och
ge bolaget en bra miljoprofil. De relativt
laga VA-taxorna i Sverige innebér dock ett
otillrdckligt sparincitament och dessutom
har bolaget ingen brist pa ett bra ravatten.
Vi anvénder ca 3-5 % av Milarens vatten-
flode och returnerar samma méngd renat
avloppsvatten till Saltsjon. Ett mindre
vattenflode, som t ex orsakas av omfat-
tande sparsamhet med vattenanvindning,
kan ge problem med for liten omséttning-
en i vattenledningarna med forsdmrad
dricksvattenkvalitet och 6kad benidgenhet
for stopp 1 avloppsledningarna.

Ett forhallande mellan fasta och rorliga
avgifter med ca 60 % fasta avgifter och 40 % rorliga avgifter foreslas darfor i den
reviderade taxan.

Stockholm Stads dagvattenstrategi

En dagvattenstrategi for Stockholm Stad etablerades ar 2002 och reviderades under
ar 2005, se bilaga 10.

Dagvattensystemet skall avleda det regnvatten som faller 6ver staden samt sméltvat-
ten fran snd pa ett sikert, miljoanpassat och kostnadseffektivt sitt s& att invanarnas




sékerhet, hélsa och ekonomiska intressen inte hotas. Dagvattnet far inte heller bidra till
en forsdmrad miljo.

I forsta hand ska atgirder sittas in mot kéllorna till féroreningar av dagvatten sa
langt som det ar tekniskt, ekonomiskt och juridiskt mgjligt. Dagvattnet i befintlig och
ny bebyggelse skall hanteras/separeras sa att stadens mark och sjéar tillfors s& mycket
av detta vatten som mdjligt utan att fororeningsbelastningen blir kritisk. Frorenat
dagvatten som inte kan tas emot av en viss recipient bor renas lokalt, foras till mindre
kénsliga recipienter eller till avloppsreningsverken.

Stockholm Vatten har pa uppdrag av staden helhetsansvaret for avledning och rening
av dagvatten. Den nya lagen om vattentjanster foreskriver emellertid — som ndmnts
ovan — att avgifterna fér omhindertagande av dagvatten gata skall fordelas mellan de
berdrda fastighetsdgarna och de Ovriga avgiftsskyldiga som t.ex. Stockholm Stad,
Huddinge kommun och Végverket. Fordelningen ska ske enligt vad som ar skéligt
med hénsyn till den berérda allménna platsmarkens omfattning och fastighetsdgarnas
nytta av vattentjansten. Med “allmin platsmark™ avses i Vattentjdnstlagen bl a storre
gator och vigar, torg och parker. Den foreslagna nya taxan tar hdnsyn till detta och en
omforhandling av nuvarande avtal med t.ex. Stockholms stad och Vigverket pagar i
syfte att uppfylla kraven som den nya lagen stiller.

Overflyttning av en del av avgifterna fran fastighetsiigare till andra avgiftsskyldiga
inom verksamhetsomradet okar inte bolagets intékter.

I dagvattenhanteringen ingar begreppen dagvatten och drianvatten. Dranvatten forut-
sétts ingd 1 den fasta delen av taxan. Dagvattnet (Dtot) har sedan tidigare uppdelats i
dagvatten fastighet (Df) och dagvatten gata (Dg) med en fordelning med 50 % vardera
baserad pa en berdkning av kvartersmark och allmén platsmark gjord av USK 1997.
Denna fordelning géller fortfarande. Dtot = Df + Dg

Omfordelningen av avgifter for omhidndertagande av dagvatten gata (Dg) fran de en-
skilda fastighetsdgarna till Stockholms Stad, Huddinge kommun och Végverket foran-
leder att tva nya begrepp infors:

. Dgf: Dagvattenavlopp som betalas av fastighetsdgarna fran gator inom
VA-anldggningens verksamhetsomrade, dvs. for mindre gator med en trafikbelastning
mindre dn 15000 fordon/dygn och allménna platser.

. Dgv: Dagvattenavlopp som betalas av den som ansvarar for allméin
platsmark (védghallaren) fran allmén platsmark inom VA-anldggningens verksamhets-
omréade, dvs for gator med en trafikbelastning stérre 4n 15000 fordon/dygn och all-
ménna platser.

. Dg = Dgf+ Dgv.

Strategi for méitarinstallation

Det ar Stockholm Vatten som avgor hur métarplatsen skall se ut och vilka matarstor-
lekar som skall installeras i relation till kundens uppmiitta eller berdknade vattenfor-
brukning.

Vattenmaitarnas antal och storlek dimensioneras utifran det flode och den forbruk-
ning som fastighetséigaren anger vid ny- eller ombyggnad av fastigheten. Verksamhe-
ter och anvédndning fordndras med aren inom en del fastigheter och vattenforbrukning-
en kan beroende pa individuella omsténdigheter 6ka eller minska. Det finns ca 1600
vattenmaétarplatser (motsvarande 3 % av alla platser) som kan behdva anpassas for den
vattenforbrukning som é&r aktuell idag for att uppna sa korrekt métning som mojligt.




Samtidigt som Stockholm Vatten stravar efter att ha s korrekta mataravldsningsvar-
den som mojligt har dven bostadsbolag borjat visa ett stort intresse for att f6lja upp sin
vattenforbrukning pé fastighetsnivd via fjdrravldsning. Vattenforbrukningen ar en
viktig del i deras fastighetsovervakning.

Niér det géller avldsningen av vattenmitarna dr inriktningen pa Stockholm Vatten att
avlasning utford av anstélld personal, s& kallad egenavlédsning, skall minskas och dér-
for arbetar bolaget med att infora fjarravldsning. Fjarravldsningsutrustning kan inte
installeras pa den gamla typen av vattenmétare utan dessa behdver bytas ut mot en ny
typ av métare. Bolaget har hér ett gemensamt intresse med fastighetsdgarna eftersom
denna typ av utrustning ocksd behdvs for att fastighetségarna skall kunna inhdmta
métvarden och sammanstélla dem for att 4 indikation om léckor inom sina fastigheter
och/eller onormalt hoga forbrukningar.

Vattenmitarna byts kontinuerligt ut med intervaller pa
3, 6 eller 9 ar beroende pa storlek. For att anpassa en
maétarplats till avsevart fordndrade floden racker det i
manga fall inte med att bara vattenmétaren byts ut utan
dven anslutande rorledningar och féstanordningar kan
behova bytas till annan storlek.

Bolaget arbetar aktivt med att ersétta stora enkla vat-
tenmétare med tva, tre eller fyra mindre, parallellt sam-
mankopplade, vattenmétare. Fordelarna med detta &r
flera, exempelvis behdver inte vattenleveransen avbrytas
vid mitarbyte, vattenmétningen blir noggrannare och

, bytesintervallerna blir 1dngre. Detta dr ocksé nagot som
Svenskt Vatten rekommenderar i sin publikation om
vattenméitning (VAV P34, 1996).

Stockholm Vatten bor i samband med inforandet av en

Kallvatienmdlare

Anvisningar med kommentarer

ny brukningstaxa medverka till att varje vattenmétarplats dr dimensionerad for den
vattenforbrukning som ar aktuell idag. Det finns &ven andra vinster med detta da vi
dérmed okar mdjligheterna for gemensam fjarravlasning med de kunder som har 6ns-
kemaél om en sdker och regelbunden avldsning av sin vattenférbrukning.

PRAXIS I ANDRA KOMMUNER

Kombinationen av en arlig fast avgift per abonnemang och en rérlig avgift per m’
levererat vatten dr den vanligaste modellen for brukningstaxan. Av landets 290 kom-
muner tillimpar tvé tredjedelar denna taxekonstruktion for brukningsavgifterna.

For kategorin villor har 36 kommuner en fast vattenmétaravgift som &r storre eller
lika med 40 % av den totala arskostnaden och 12 av dessa kommuner har en fast vat-
tenmaétaravgift som ér storre eller lika med 50 % av den totala arskostnaden.

En fjdrdedel av kommunerna tillimpar en kombination av fast avgift, ldgenhetsav-
gift och rorlig avgift. Resten av kommunerna tillimpar andra kombinationer av de
olika avgiftsparametrarama. Négra fa kommuner tillimpar en helt rorlig avgift.

Ett extremfall utgdrs av ett antal mindre kommuner som sedan ldnge har tillimpat
helt fast taxa for kunder inom bostadssektorn. Man har goda erfarenheter for intékts-
budgetering och 6vrig planering liksom ldgre kostnader for administration. Kostnader
for vattenmétning och vattenmaétare bortfaller i stort sett for bostadsforbrukningen.
Man har inte upplevt ndgon nimnvird okad vattenforbrukning efter inforandet. Bland
dessa kommuner planerar ingen att ga ifran denna konstruktion av sin VA-taxa. For



industrier och annan mer diversifierad verksamhet kan man fortfarande ha vattenmét-
ning och en blandning av fasta och rorliga avgifter.

DEN REVIDERADE TAXESTRUKTUREN

Generellt

Brukningsavgift skall erliggas av fastighetsdgare samt av den som ansvarar for att
allmén platsmark stills i ordning och underhalls. Brukningsavgiften tas ut for foljande
kategorier:

1. Villor och Sméhus (med 1-2 bostadsenheter)

2. Gruppanslutna Villor och Sméahus (med fler {in 2 bostadsenheter)

3. Flerbostadshus, Industrier och Andra fastigheter

Z /9

4. Obebyggda fastigheter
5. Allméin platsmark

For kategori 1-3 (Villor/Sméhus, Gruppanslutna villor/Smahus, Flerbostads-
hus/Industrier/Andra fastigheter) utgér brukningsavgiften per fastighet med:

a) En rorlig avgift per m® levererat dricksvatten
b) En fast grundavgift per ar och abonnemang

¢) En fast nyttoavgift per ar baserad pd maétarinstallation/&rsforbrukning (i avgiften
ingér avgift for omhéndertagande av dagvatten fran mindre gator och allménna platser,
Dgf)

d) En dagvattenavgift for omhéndertagande av dagvatten fran fastighet, Df

For kategori 4 (Obebyggda fastigheter) utgér brukningsavgiften per fastighet med:



b)En fast grundavgift per ar och abonnemang (i avgiften ingar avgift for omhénder-
tagande av dagvatten fran mindre gator och allménna platser, Dgf)

d) En dagvattenavgift for omhéndertagande av dagvatten fran fastighet, Df
For kategori 5 (Allmén platsmark) utgér brukningsavgiften per omrdde med:

e) En dagvattenavgift for omhédndertagande av dagvatten fran storre végar, gator och
allméinna platser, Dgv

Dessutom finns VA-tjanster med faststdlld VA-taxa, som brukar bendmnas ~Sérskil-
da VA-abonnemang”. Intékterna fran dessa uppgar till mindre &n 2 % av de totala
brukningsavgifterna

Det foreslas att en ny fast nyttoavgift infors for alla kundkategorier baserad pa ma-
tarinstallationen och uppmiitt arsforbrukning (fér nya abonnemang anvinds be-
rdaknad forbrukning) och parametrarna bostadsenheter, BOA och LOA slopas. Bo-
stadsenhet anvinds dock fortsatt som parameter for dagvatten frén fastighet for kund-
kategori V. De tre e-talen slopas och hela tomtytan anvinds som avgiftsgrund for de
Ovriga kategorierna.

Forslag till ny formulering av texten samt de reviderade avgifterna i taxebroschyren
framgér av bilaga 1, speciellt punkt 13 och 14 angéende Brukningsavgifter,

En beskrivning av utredningsmetoden for framtagande av detta forslag till bruk-
ningstaxa samt ett detaljerat berdkningsunderlag for den foreslagna taxestrukturen
bifogas som bilaga 6.

Rorlig avgift

Den rorliga avgiften dr som idag direkt relaterad till vattenkonsumtionen. Avgiften
skall 1 huvudsak ticka de rorliga kostnaderna for dricksvattenproduktion och avlopps-
vattenrening.

Den rorliga avgiften bidrar till bolagets intdkter med ca 40 %.

Fast avgift

Den fasta avgiften speglar fastighetens totala nytta av VA-anslutningen. Den bestér
som tidigare av tre komponenter:

J en grundavgift som i huvudsak skall ticka de allménna kostnaderna for
abonnemanget (administration, méatarbyte, fakturering, etc.),

. en nyttoavgift som skall ticka de fasta kostnaderna for ledningsnét, vat-
ten- och avloppsreningsverk, samt

. en dagvattenavgift som skall ticka bolagets kostnader for att ta hand om

(avleda och rena) regn- och sméltvatten samt dranvatten fran fastighet (tomtmark) och
gata (gator, vigar och allméinna platser).

Den fasta avgiften bidrar till bolagets intdkter med ca 60 %.

Dagyvatten (Dtot) delas upp i dagvatten fastighet (Df) och dagvatten gata (Dg) som
foljer:

. Df, dagvatten fran fastighet (tomtmark) som tas ut som en separat avgift
. Dg, dagvatten fran gata (gator, vdgar och allménna platser) som delas upp i:
. Dgf, dagvatten fran mindre gator och végar (< 15000 for-

don /dygn) samt allmédnna platser. Avgift harfor ingar i den fasta nyttoavgiften for
kategori 1-3 och i den fasta grundavgiften for kategori 4.

. Dgv, dagvatten fran storre gator och végar (> 15000 for-
don/dygn) samt allménna platser. Avgift harfor tas ut fran den som ansvarar for att
allménna platser stélls i ordning och underhalls, kategori 5.



Reduktion av avgiften Df d&r mdjlig vid lokalt omhédndertagande av dagvatten (LOD)
inom eller i anslutning till fastigheten. Reduktion av avgiften Dgv dr mojlig vid lokal
rening av dagvatten. Reduktion av avgiften Dgf &r inte mdjlig dé alla maste ta ett soli-
dariskt ansvar.

Avgiften Df bidrar till bolagets intidkter med ca 9 % och Dg med ca 9 %.

Ett detaljerat underlag for den nya dagvattentaxan med kommentarer och berdkning-
ar bifogas som bilaga 7. I detta sammanhang har f6ljande tva nya forhallanden beak-
tats:

= I den nya Vattentjanstlagen &r upprittande av forbindelsepunkt inte langre en
forutséttning for avgiftsuttag. Avvattningssystem for dagvatten som inte dr lednings-
bundna tex en vitmark ska kunna inga i en allmén va-anliggning. Anslutnings- och
brukningsavgift skall kunna tas ut i dessa fall, &ven om forbindelsepunkt ej upprittas.
Avgiftsskyldigheten giller ndr huvudmannen har ordnat de anordningar som behdvs
for bortledandet och informerat fastighetsdgaren om detta.

For denna nya kundkategori 4, obebyggda fastigheter, infors - som nimnts ovan -
en fast grundavgift per ar och abonnemang, dir avgiften for dagvatten fran gata (Dgf)
ingér, samt en avgift for dagvatten fran fastighet, Df.

= Ca 35 miljoner kronor inkl moms av den totala avgiften for Dg omfordelas
och tas ut som en ny avgift (Dgv) fran den som ansvarar for att allmiin platsmark
stiills i ordning och underhélls (ny kundkategori 5), dvs Stockholm Stad, Huddinge
kommun och Vigverket, enligt de nya bestimmelserna i Vattentjénstlagen.

Denna omfoérdelning medfor att Bolaget inte ldngre kan rdkna med sérskilda inve-
steringsbidrag enligt avtal med de ansvariga for den allménna platsmarken for kom-
mande nya dagvatteninvesteringar inom allmén platsmark. Man bor dérfor med jamna
mellanrum se ver dagvattentaxans niva i relation till dagvattenhanteringens andel av
Bolagets totala kostnader.

Det totala avgiftsuttaget

Den nya taxestrukturen innebér oférandrade totala intdkter fran brukningstaxan vid
nuvarande forsiljningsvolym (relaterad till budget 2006 - dvs efter den 10-procentiga
taxesdnkningen 2006-01-01, jmf. bilaga 5).

I omstaende schema jamfors den nya och gamla taxan:

Taxa (inkl. moms)

ENFAMILJSHUS

Grundavgift per abonnemang 1230 880 850 765 765
kr/ar

Nyttoavgift per bostadsenhet 0 615 595 535 845
kr/ar

Dagvattenavgift kr/ar 0 368 353 318 318

FLERFAMILJSHUS

Grundavgift per abonnemang 1230 3090 2985 2686 2690
kr/ar

Nyttoavgift per m” bostads- - 5,70 5,50 4,95 -
och lokalarea (BOA+LOA) kr




/ar

Nyttoavgift per &r (1000 m2) - 1026 5500 4950 -
0

Nyttoavgift enligt métarinstal- - - - - 6030
lation/arsforbrukning (2000 m3)

Dagvattenavgift per m’ tomt, - 2,45 2,35 2,13 1,65
kr/ar, exploateringstal=1 till 2

Dagvattenavgift per ar (800 - 1960 1880 1704 1320
m2)

ALLA KUNDKATEGORI-
ER

Rorlig brukningsavgift kr/m® 12,45 8,35 8,06 7,25 5,25

- varav dricksvatten kr/m’ 4,45 3,60 3,47 3,13 2,78

- varav avloppsrening kr/m’ 8,00 475 4,59 4,12 2,47

Rorlig brukningsavgift kr/ar 1868 1253 1209 1088 788
typhus A (150 m3)

Rorlig brukningsavgift kr/ar 2490 1670 1612 1450 1050
typhus B (2000 m3/15 lgh) 0 0 0 0 0

TYPHUS A : Villa om 150 3098 3116 3007 2706 2716
m?, 800 m’ tomt, forbrukning
150 m’ per ar

TYPHUS B: 1 ldgenhet i 1742 1830 1766 1589 1369
Flerbostadshus om 15 Igh, 1000
m2 vaningsyta, 800 m2 tomt,
2000 m3 per ar, 2 # Qn 2,5.

KONSEKVENSER

Generell kommentar

Med den foreslagna nya taxestrukturen knyts hela nyttobegreppet entydigt till méatar-
installationen och den vattenméngd som registreras av métaren och taxan blir tydlig,
logisk och forutségbar for kunden. Den nya taxan ger en administrativ férenkling for
bolaget och faktureringen kan utforas péa en objektiv, skilig och rittvis grund och med
mycket mindre osékerhet om tolkning, tillimpning och grunddatas tillforlitlighet.

I metodbeskrivningen, bilaga 6, ges en detaljerad konsekvensanalys vid inférande av
den reviderade brukningstaxan. I det foljande anfors ndgra av huvudresonemangen:

Parametern Uppmiditt drsforbrukning

Bytet frén flera areabaserade parametrar (BOA, LOA) till en méatarbaserad parame-
ter (&rsforbrukningsgrianser) medfor naturligtvis fordndringar for ménga enskilda
abonnemang. Med areabaserade parametrar foljer taxesittningen en kontinuerlig, gli-
dande skala medan en parameter baserad pa en pristabell (métarstorlek och arsfor-
brukning) ger en viss trappstegseffekt.




I bilaga 8 ges en riskanalys angdende parametern arsforbrukning, ddr minskad kon-
sumtion i vissa fall kan ge mindre intdkt till foljd av nedgéng till en ldgre prisklass
(mindre vattenmétardimension).

Parametern tomtarea for dagvatten fastighet

Med en areabaserad avgift fas en kontinuerlig, glidande skala. For kategori villor
(V) ér avgiften fortfarande schabloniserad och fast per bostadsenhet. Avskaffandet av
de tre e-talen ger naturligtvis effekter for de dvriga kundkategorier F, I och O.

Generella effekter av den nya taxan

Avgiften blir i huvudsak hogre for:

. Anliggning som har 1ag arsférbrukning

. Anldggning som tidigare haft lagsta e-talet for dagvattenavgif-
ten

. Anldggning med smé areor (BOA/LOA) och hog forbrukning

Avgiften blir i huvudsak lagre for:

. Anldggning med hog arsforbrukning

. Anlaggning som har haft det hogsta eller mellersta e-talet for
dagvattenavgiften

. Anléggning med stora areor (BOA/LOA)

. Anliggning i kategori Industri (I) och Ovriga (O) med stor for-
brukning.

Administrativ forenkling

Att anvinda maétarinstallation och uppmétt drsforbrukning som avgiftsgrund ger den
onskvirda forenklingen av bolagets taxeadministration.

Bolaget har alla nddvandiga métaruppgifter i sina egna register (frimst K+) och blir
mindre beroende av extern information, som egentligen tagits fram for annat dndamal.
Tolknings- och tillimpningsproblemen bedéms kunna minska patagligt.

Den reviderade VA-taxan har ett inslag av trappstegseffekt som dagens taxa inte har,
men den bedoms fullt ut uppfylla kravet att vara baserad pa en skélig och réttvis
grund.

Tydlig och logisk taxa for kund

Att anvinda uppmatt arsforbrukning som parameter &dr enkelt och tydligt for kunden.
Kopplingen till mataren for savil den fasta som den forbrukningsrelaterade taxan ar
objektiv och logisk och nyttan av VA-anslutningen speglas savil av den totala upp-
maétta arsforbrukningen som av dimensionen for métarinstallationen.

Att ocksa kostnaden for dagvatten gata tas ut som en del av den fasta nyttoavgiften
ar ett uttryck for att alla maste béra sin andel av den gemensamma kostnaden for om-
héndertagande och rening av dagvatten. Denna andel sitts proportionellt till varje
kunds nytta av VA-anslutningen.

Att dagvatten fran fastighet tas ut i relation till den totala tomtytan kan ocksé anses
logiskt. Oavsett andel hérdgjord yta hos en fastighet hamnar dagvattnet forr eller sena-
re i avloppssystemet som drénvatten. Fortfarande finns mojligheten for avgiftsbefrielse
eller reduktion om godkénda &tgérder for lokalt omhéndertagande (LOD) vidtas av
fastighetsdgaren.



Miljoaspekten

Dagvatten

Tillimpningen av en klar dagvattenstrategi samt den forenklade hanteringen utan e-
tal gor dagvattenavgiften latt att forstd. Mojligheten for reduktion vid LOD ger fortsatt
ett starkt miljoincitament for alla kundkategorier.

Rorlig avgift

Som namnts tidigare ger de relativt laga VA-taxorna i Sverige i sig inte ett tillrack-
ligt starkt sparincitament dven om hela taxan vore en rorlig avgift per m’. Kostnaden
for en vanlig familj som bor i en villa/sméhus (Svensk Vattens typhus A) som anvén-
der 150 m® per &r 4r med dagens taxa 2706 kronor eller 226 kronor per ménad. Med
den nya taxan blir det 2716 kr per ar, dvs en marginell 6kning med mindre &n 1 krona
per ménad.

Stockholm Vatten har ingen brist pa ravatten. Véra anldggningars kapacitet racker
vél till och ett minskat vattenfldde kan ge problem med en ldgre omséttning i ledning-
arna och att vattenkvalitén darfor kan forsimras. Aven en dkning av stopp i avloppssy-
stemet kan forvéntas vid minskat avloppsflode. Minskade vattenfloden kan darfor i
vissa avseenden medfora 6kade kostnader for drift och underhall av ledningsnétet.

Den foreslagna rorliga avgiften pa 40 % samt mojligheten for att minska den fasta
nyttoavgiften ett steg (mindre métarstorlek) till f61jd av minskad vattenkonsumtion ger
en fortsatt bra mojlighet att spara for den som vill.

Dagvattenavgiften

Den nya lagen om Allménna Vattentjinster far betydelse for utbyggnadsskyldighe-
ten av allménna dagvattenanldggningar och dagvattenrening.

Investeringsbehovet de kommande fyra aren for dagvattenatgérder har enligt sarskild
plan berdknats till ca 123 MSEK forutom ett bidrag fran Miljomiljarden om ca 33
MSEK.

Som nédmnts kan vi inte ldngre rdkna med investeringsbidrag frén de ansvariga for
den allminna platsmarken enligt sdrskilda avtal. Bolaget méste darfor sjalv sta for
dessa investeringsmedel for att sékra det planerade bidraget fran Miljomiljarden. Da
Bolaget emellertid under aren 2003-2006 har ackumulerat investeringsbidrag fran
gillande Avtal om dagvatten (av 2003-03-19) pa ca 28 MSEK blir Bolagets invester-
ingsbehov under 2007-2010 reellt av storleksordningen 95 MSEK.

Man bor dérfor med jamna mellanrum se 6ver och justera dagvattentaxans niva i re-
lation till dagvattenhanteringens andel av Bolagets totala kostnader.

Dagvattenavgiften for kundkategorierna F, I och O paverkas som tidigare nimnts
uppat eller nedét till foljd av de slopade e-talen medan alla kategorier far en prisokning
pga den hojda fasta avgiften varav dagvattenavgiften ar en del.

En riskanalys angdende eventuella intdktsminskningar pga reduktion for LOD ges i
bilaga 9. Analysen utvisar inget behov for att 6ka avgiftsuttaget pga extra LOD till
foljd av den reviderade taxan.

Bolagsekonomisk aspekt

Med en intdktsstruktur som ar kongruent med kostnadsstrukturen, dvs med en storre
andel fast avgift kan bolagets behov av taxenivdjusteringar pa grund av dndringar i
forsiljningsvolymen begréinsas och bolagets ekonomiska situation forutses battre.

En nivé for den fasta avgiften pa 60 % kan idag anses ge en rimlig tdckning av bola-
gets fasta kostnader sett §ver en period pa 12-18 manader (budgethorisonten).



INFORANDE AV NY TAXESTRUKTUR

Den reviderade taxan foreslas inforas fran 1 juli 2007, dock senast ett ar efter att be-
slutet har vunnit laga kraft. En plan for inférandet (aktivitets- och tidsplan mm.) kom-
mer att tas fram for att sdkerstélla en bra introduktion och forstaelse av den reviderade
taxan hos Bolagets kunder.

RESURSER

Den nya taxestrukturen skall I6pande hanteras inom ramen for de personella resurser
som bolaget har idag for att administrera taxan. En viss arbetsanhopning kan dock
forvéantas under det forsta aret efter inforandet av den reviderade taxan. Bade ett dkat
antal fragor fran bolagets kunder liksom en viss aktivitet och intresse for nedbyggnad
av mitarstorlekar kan forutses. En del kunder kommer ocksd om mgjligt vilja uppfylla
kraven for reduktion av dagvattenavgiften genom lokalt omhindertagande av dagvatt-
net.

Pa langre sikt bor den administrativa forenkling och kvalitetshdjning for grunddata,
som taxestrukturfordndringen mojliggér, kunna leda till att de administrativa kostna-
derna for hantering och handlaggning av va-taxan kan minska.

ARENDETS BEREDNING

Bolagets ledningsgrupp har fungerat som styrgrupp. En sérskild projektarbetsgrupp
har med stod av olika resurspersoner berett drendet. Foljande personer har huvudsakli-
gen deltagit:

. Per Tennemar (bestéllare)

Tomas Mansson

Ralph Hedenstrom

Karin Dalhammar

Leif Norman

Inger Frank

Knut Bennerstedt

Stefan Brostrom

Goran Bjugéard

P O Karlsson (Konsulten ’VA-drift”)
Steen Bjerggaard (sammankallande)

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, fas-
tighetsndmnden, trafik- och renhdllningsndmnden, stadsdelsndmnderna i
Bromma, Hégersten-Liljeholmen och Kungsholmen, AB Svenska Bostéider,
Familjebostider AB, AB Stockholmshem samt Vagverket. Exploaterings- och
trafikkontoren har avgett ett gemensamt tjadnsteutlatande. Stadsdelsndgmnden i
Bromma har inte svarat pa remissen och de tre bostadsbolagen har ldmnat in
yttranden fran foretagsledningen. Stockholm Vatten har &ven haft tvd moten
med Végverket Region Stockholm, den 29 augusti och den 11 september. Pa



dessa har fragor kring underlagsmaterial, taxans utformande och hantering av
befintliga avtal diskuterats.

Innehdllsforteckning Sid
Stadsledningskontoret
Exploateringsndmnden
Trafik- och renhallningsndmnden
Fastighetsndmnden
Stadsdelsnimnden Hégersten-Liljeholmen
Stadsdelsndmnden Kungsholmen
AB Familjebostéider
AB Stockholmshem
AB Svenska Bostidder
Vigverket

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 maj 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att intentionerna i forslaget till ny vatten- och avlopps-
taxa ar viéllovliga. En forenklad taxekonstruktion som é&r ldttare att administrera och
forstd rekommenderas. Det dr ocksé begripligt att bolaget vill ha ett battre samband
mellan kostnadsstrukturen och taxeintékterna samt att det inom ramen for sjalvkost-
nadstickning kan uppnas en langsiktig ekonomisk balans trots forutsedda minskningar
i vattenkonsumtionen. Aven vid en minskning av den rorliga avgiften sa finns fortfa-
rande klara incitament att hushalla med vattnet eftersom arsforbrukningen ocksa pa-
verkar den fasta avgiften.

Sasom framhaéllits av exploateringskontoret och trafikkontoret skulle ett inféorande av
en dagvattenavgift fran allmidn platsmark kunna innebdra en kostnadsforskjutning
mellan skatte- och taxekollektiven. En omforhandling av dagvattenavtalet dr déarfor
noddvindig och inférandet av reviderad va-taxa bor sdsom foreslagits av de bada konto-
ren ansta tills arsskiftet 2007-2008 sa att erforderliga budgetjusteringar hinner goras.

I ovrigt tillstyrker stadsledningskontoret de av Stockholm Vatten AB foreslagna
taxedndringarna. Stadsledningskontoret foreslar darfor att kommunfullmiktige for
stadens del godkénner principer for reviderad vatten- och avloppstaxa i Stockholms
stad och Huddinge kommun samt delegerar till Stockholm Vatten AB att faststilla
taxenivéerna i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som angivits i forslaget.



Exploateringsnimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 14 maj 2007,
efter propositioner pa framstédllda yrkanden, enligt exploaterings- och trafik-
kontorens gemensamma forslag.

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) och tjanstgorande
erséttaren Lotten von Hofsten (v) med hédnvisning till det gemensamma yrkan-
det, bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Mustafa Tumtiirk m f1 (s), bilaga.
Trafik- och renhallningsniimnden

Trafik- och renhéllningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 15
maj 2007 efter propositioner pa framstéllda yrkanden, enligt exploaterings-
och trafikkontorens gemensamma forslag:

1. Trafik- och renhéllningsndmnden godkénner tjansteutlatandet som svar
pa remissen frdin kommunstyrelsen.
2. Némnden hemstéller hos kommunfullméktige om erforderlig budgetju-
stering med anledning av eventuellt inférande av en ny dagvattentaxa.

3. Némnden uppdrar at trafikkontoret att i samrad med exploateringskonto-
ret inleda forhandlingar om ett nytt markavtal med Stockholm Vatten AB i
enlighet med redovisningen i utlatandet.
4. Niamnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp) och ledamoten Tor-
hild Lamo (v) med hénvisning till sitt yrkande, bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Jan Valeskog m fl (s), bilaga.

Exploaterings— och trafikkontorens gemensamma tjénsteutldtande daterat
den 27 april 2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Principen att ta ut en sdrskild dagvattentaxa

Forvaltningarna ifragasétter nodvéandigheten att belasta skattekollektivet med en sér-
skild dagvattentaxa for avvattning av allmén platsmark, sérskilt som detta inte har
genomfOrts i ndgon annan svensk kommun.

Avgrdnsning av den allmdnna VA-anldggningen

Enligt Stockholm Vatten definieras den allmidnna VA-anldggningen av en av bolaget
ensidigt bestimd forbindelsepunkt, vilket innebar att alla anldggningsdelar i dagvat-
tensystemet uppstroms forbindelsepunkten sdsom dagvattenbrunnar, servisledningar



och vissa samlingsledningar blir stadens (vdghéllarens) ansvar. Forvaltningarna anser
att detta forhallande &r otillfredsstéllande och istéllet bor regleras i samférstand inom
ramen for styrgruppen for dagvattenfragor. Vidare anser forvaltningarna att vissa re-
ningsanldggningar som exempelvis i anslutning till trafiktunnlar bor ingé i1 bolagets
ansvarsomrade.

Behov och prioritering av nya anliggningar

Behovet av nya dagvattenanldggningar, speciellt lokala reningsanldggningar och
fordrojningsmagasin styrs av den av kommunfullméktige faststillda dagvattenstrate-
gin. De aktuella prioriteringarna har hittills gjorts inom ramen for den forvaltningsge-
mensamma styrgruppen for dagvattenfragor. Trafikkontoret och exploateringskontoret
forutsétter att detta kommer att ske dven i fortsdttningen och att de beslut som tas i
styrgruppen kommer att ligga grunden for dagvattentaxans storlek for anldggningar i
allmén platsmark.

Kostnadsunderlaget och fordelningsprincipen

Stockholm Vatten har i sitt forslag redovisat framtida kostnader i storleksordningen
170 mnkr per &r varav hilften avser dagvatten fran gator. Av dessa uppskattade 85
mnkr skulle 1/3 avse atgirder for avledning och rening av dagvatten frén storre vigar
(mer &n 15 000 fordon/dygn) och av denna andel skulle ca 17,5 mnkr falla pa Stock-
holms stad som véghallare. Forvaltningarna har granskat underlaget till dessa bedom-
ningar och finner att de beddémningar som bolaget gjort inte &r orimliga. De trafikflo-
den som underlaget baseras pa ar dock behdftade med ett antal felaktigheter, som bor
justeras innan taxan faststélls i detalj.

Nuvarande avtalssituation

Som ovan namnts har staden idag géllande avtal med Stockholm Vatten dels i form
av ett markavtal som reglerar bolagets ritt att disponera stadens mark for ledningsfor-
laggning, dels ett dagvattenavtal som reglerar ansvar och kostnader for hantering av
dagvatten fran allmén plats. Dessa avtal dr framforhandlade for att fa en rimlig balans
for kostnadsansvaret mellan skattekollektivet och taxekollektivet. Om det den nya
taxekonstruktionen nu genomfors rubbas denna balans vésentligt till nackdel for sta-
den. Av denna anledning har staden sagt upp bédgge de aktuella avtalen for omfoérhand-
ling. En mdjlighet for staden att kompensera sig for de 6kade kostnaderna som fore-
slagen dagvattentaxa medfor &r att ta ut en s k koncessionsavgift fran Stockholm Vat-
ten pa liknande sitt som andra ledningsdragande bolag betalar for rétten att nyttja
stadens mark for sina ledningar. Stockholm Vatten har med stod frén sin branschorga-
nisation Svenskt Vatten hévdat att det inte skulle vara lagligt att ta ut en koncessio-
navgift fran ett va-bolag. Detta motsdgs dock av Sveriges Kommuner och Landsting
som hivdar att det &r fullt mojligt att debitera dven ett va-bolag en avgift av denna typ.
Avgiften skall dock vara kostnadsrelaterad och baserad pd kommunens merkostnader
for att ha ledningar forlagda i allmén platsmark, t ex i forma av administrativt merar-
bete och fordyrat framtida underhall. Svérigheten kan vara att storleksméssigt definie-
ra detta belopp. Vidarebor nuvarande flyttregler modifieras i enlighet med rekommen-
dationerna fran Sveriges Kommuner och Landsting (bilaga 3).

Budgetkonsekvenser

Ett genomforande av bolagets taxeforslag skulle innebira en arlig ytterligare belast-
ning av trafik- och renhéllningsndmndens driftbudget om minst 17,5 mnkr, vilket till-
sammans med kostnaden for rensning av dagvattenbrunnar och servisunderhall om ca
6,5 mnkr ger ett arligt belopp om ca 24 mnkr. Samtidigt avlastas exploateringsndmn-



den en arlig investeringsutgift om ca 9 mnkr. Detta innebér saledes en omfordelning
fran stadens investeringsbudget till driftbudgeten. Forvaltningarna anser att en sadan
omfordelning respektive budgetjustering dr oldmplig att genom féra under 16pande
budgetar, varfor ett eventuellt genomforande av en ny taxa bor anstéd till arsskiftet
2007-2008. Detta innebér da att nuvarande dagvattenavtal mellan bolaget och staden
fortstter att gélla aret ut och att erforderliga budgetjusteringar genomfors i budget for
2008. D& finns ocksé rimliga forutséttningar att till denna tidpunkt framforhandla ett
nytt markavtal mellan staden och bolaget med de intentioner som namnts i detta utla-
tande, d v s inférande av en koncessionsavgift, 6versyn av flyttregler och inférande av
nagon typ av tidstaxa for gravningar pa hogtrafikerade gator mm.

Trafikkontorets och exploateringskontorets forslag

Trafikkontoret och exploateringskontoret foreslér att respektive ndmnd godkénner
detta utlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen, att erforderliga budgetju-
steringar genomfors med anledning av en eventuell ny taxekonstruktion for dagvatten-
hanteringen och att trafik- och renhéllningsndmnden uppdrar &t trafikkontoret att inle-
da forhandlingar om ett nytt markavtal med Stockholm Vatten AB med den inriktning
som redovisats i detta utlatande.

Fastighetsnimnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 26 april 2007 att som
svar pa remissen aberopa fastighetskontorets tjdnsteutlatande.

Fastighetskontorets tjansteutldtande daterat den 8 mars 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kontorets VA-kostnader uppgér enligt budgeten for 2007 till ndstan 6 mnkr. Med
foreslagen fordndring av taxan dr kontorets bedomning att kostnaden inte kommer att
oka.

Kontoret ser positivt pa att Stockholm Vatten AB ser dver principerna for sina taxor.
Det nuvarande systemet att faststélla den fasta avgiften ar nog for de flesta mer eller
mindre obegripligt.

Det foreslagna séttet att faststéilla den fasta avgiften med en grundavgift per ar och
abonnemang som skall ticka de allménna kostnaderna for abonnemanget (administra-
tion, matarbyte, fakturering, etc.), en fast nyttoavgift per ar som speglar fastighetens
nytta av VA-anldggningen baserad pd métarinstallationer/arsforbrukning som skall
ticka de fasta kostnaderna for ledningsnit, vatten- och avloppsreningsverk, samt en
fast dagvattenavgift som skall ticka bolagets kostnader for att ta hand om regn- och
sméltvatten samt draneringsvatten fran fastighet och gata verkar rimliga och forstaliga
dven for oss konsumenter.

Att dven den som ansvarar for allmén platsmark far betala en dagvattenavgift, till
skillnad frén idag, 4r enligt kontorets uppfattning riktigt.



Stadsdelsnimnden Hagersten-Liljeholmen

Stadsdelsnimnden Higersten-Liljeholmen beslutade vid sitt sammantride
den 15 maj 2007 att godkénna och besvara remissen med forvaltningens tjans-
teutlatande.

Stadsdelsforvaltningen Héagersten—Liljeholmens tjdnsteutlatande daterat den
20 april 2007 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att Stockholm Vatten AB ser 6ver principerna for sina
taxor och har inte nagra invindningar mot de foreslagna fordndringarna i taxesystemet.

Ansvaret for gatudriften har overforts till trafikndmnden och stadsdelsndmnden
kommer ddrmed inte i ndgon storre utstrickning att paverkas ekonomiskt av den nya
taxan.

Namndens egna VA-kostnader uppgér till drygt en miljon kronor. Férvaltningens
beddmning é&r att kostnaden inte kommer att 6ka i ndgon ndmnvird omfattning med
anledning av den nya taxekonstruktionen.

Det foreslagna sittet att faststdlla den nya taxan verkar dven rimliga och béttre
forstaliga ur ett konsumentperspektiv, vilket ar positivt.

Stadsdelsnimnden Kungsholmen

Stadsdelsnimnden Kungsholmen beslutade vid sitt sammantride den 26
april 2007 att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Stadsdelsforvaltningen Kungsholmens tjinsteutldtande daterat den 13 april
2007 har i huvudsak foljande lydelse.

Eftersom ansvaret for gatudriften overforts till trafikndmnden kommer stadsdels-
ndmnden inte i ndgon stdrre utstrickning att paverkas ekonomiskt av den nya taxan.
Forvaltningen har inte heller i ovrigt ndgra invindningar mot de foreslagna forand-
ringarna i taxesystemet.

AB Familjebostéider

Styrelsen for AB Familjebostiiders styrelsemote den 31 maj 2007 godkénde
bolagsledningens yttrande som anméilningsérende.

Skrivelse lades av ledamoten Ingvar von Malmborg (mp) och suppleanten
Viviann Gunnarsson (mp) enligt féljande, bilaga.



AB Familjebostider bolagslednings yttrande daterat den 17 april 2007 har i
huvudsak féljande lydelse.

AB Familjebostider dger idag ca 470 fastigheter inom Stockholms kommun med kon-
centration pa fastigheter i Soderort byggda under perioden 1940-1960.

Foretaget arbetar stindigt for att hushdlla med naturresurser dér vatten &r en viktig
parameter. Vi utfor vattenbesparande atgérder i vara fastigheter.

Incitamentet for sddana atgdrder minskar d& den rorliga andelen av totalkostnaden
forandras till ca 40% fran tidigare ca 60%.

Vi kan konstatera att den s.k. nyttoavgiften i den nya foreslagna taxan dr uppbyggd sa
att forbrukning pa marginalen slar hart mot den totala kostnaden.

En ytterligare mildring av trappstegseffekten efterfragas.

Fastigheter med mindre tomtarealer far en ldgre kostnad jaimfort med nuvarande taxa.
Vid en jamforelse mellan fastigheter i vart bestand kan vi konstatera att kostnaden for
vatten blir i stort sett ofordndrat med det nya forslaget till taxa dock kan investeringar i
fler mitarinstallationer komma att behovas for att undvika ovan beskrivna trappstegs-
effekter.

AB Stockholmshem

AB Stockholmshem foretagslednings yttrande daterat den 7 maj 2007 har 1
huvudsak féljande lydelse.

Som svar pa rubricerad remiss fir Stockholmshem avge f6ljande svar.

Taxans konstruktion

Andamalet med en ny vattentaxa uppges vara att fora dver mer av taxan till fasta
avgfter, fran 40 % till 60 %. Man uppger ocksé att forbrukningsavgiften sénks fran 7
kronor till 5 kronor per kubikmeter. Enligt vara berékningar hojs forbrukningsavgiften
i stdllet till cirka 10 kronor per kubikmeter eftersom nyttoavgiften, som baseras pa
forbrukningen, egentligen &r en rorlig kostnad. Saledes uppnas inte malet att infora en
storre andel fasta avgifter.

Taxans paverkan pa Stockholmshem

Forslaget till vattentaxa skulle berdknat pé det typhus som redovisas, (flerbostadshus
med 15 lagenheter, 1 000 kvm véningsyta, 800 kv tomt och en férbrukning pa 2 000
kubikmeter per ar) medfora en sdankning med 16 % av arsavgiften enligt utredningen. I
smahusexemplet blir kostnaden i stort sett oférdndrad.

Med ovanstédende exempel star det klart att det méste finnas forlorare i systemet som
inte redovisats i rdkneexemplen. Vi konstaterar att Stockholmshem &r en av dessa och
att forslaget for bolagets del innebdr en hdjning med 4 %.

Stockholmshems bostadsbesténd utgors till stor del av storre enheter pa relativt stora
tomter i fororterna, vilket dr den kategori som drabbats negativt av taxeforandringen.
Detta kan inte vara rimligt eftersom dagvattnet pa storre bevuxna ytor i fororterna
tamligen effektivt tas om hand pé respektive tomt och inte alls belastar dagvattennitet
som i mera téittbebyggda delar av staden. Taxan ger heller inga incitament till att fort-
sétta bolagets miljosatsningar pa lokalt omhéndertagande av dagvatten i véra bostads-



omraden.
AB Svenska Bostider

AB Svenska Bostiider foretagslednings yttrande daterat den 3 maj 2007 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Nedan redovisas viara synpunkter per avgiftspost avseende flerbostadshus i det
nya taxeforslaget:

Rorlig avgift per m3 levererat vatten.

I den nya taxan sidnks den rorliga forbrukningsavgiften fran nuvarande 7,25 kr till
5,25 kr, inkl moms. Denna sénkning om 2 kr/m3 kan minska incitamentet for vatten-
sparatgérder generellt.

Konsekvenserna for Svenska Bostidder bedoms dock som marginella da véra vatten-
sparatgdrder 1 huvudsak &r inriktade pa att minska varmvattenférbrukningen. I en sa-
dan atgérd ligger den huvudsakliga besparingspotentialen i uppvarmningskostnaden,
medan kostnaden for kallvatten endast utgor en liten del i kalkylen.

Fast grundavgift per ar och abonnemang.

Den fasta grundavgiften hojs med 4 kr, fran 2.686 kr till 2.690 kr, inkl moms.

Fast nyttoavgift per mitarinstallation/arsforbrukning och ar.

Den fasta avgiften bestdms utifran arskonsumtionen, i nio steg fran klass 1: 1.405 kr
(max 600 m3/ar), klass 2: 6.030 kr (max 2.000 m3/ar), klass 3: 18.090 kr (max 6.000
m3/ar) osv till klass 9: 812.000 kr (max 300.000 m3/ar).

Tidigare berdknades den fasta avgiften baserat pa ytbegreppen BOA plus LOA i for-
hallande till fastighetens totala area.

Forandringen innebdr att det blir enklare for oss att kontrollera och berdkna den fasta
avgiften 1 och med att den baseras pa objektiva kriterier och inte som tidigare pa exter-
na register utanfor vér kontroll.

Avgift for dagvatten fran fastighet, per m2 fastighetsarea/tomtyta och ar.

Avgiften sanks fran 2,13 till 1,65 kr, inkl moms.

Sammanfattning.

- Vi anser att arskostnaden for resp abonnemang blir lattare att berdkna d& den fasta
avgiften baseras pa arskonsumtionen och inte pa externa fastighetsregister utanfor var
kontroll.

- Den sinkta rorliga forbrukningsavgiften bedéoms ha marginell inverkan pé vara
framtida vattensparatgérder.

- Da den nya taxan inte innebdr ndgon kostnadsokning for oss har vi inga invénd-
ningar mot att den infors.

Vigverket

Vigverket Region Stockholms utlatande daterat den 4 september 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Vigverket Region Stockholm, nedan Végverket, har frdn Stockholm Vatten AB



erhallit remiss avseende inforande av dagvattentaxa i Stockholms stad och Huddinge
kommun. Remissen dr utfardad i mars manad 2007 och kom Vigverket tillhanda den
18 maj 2007.

Vigverket har till den 4 september att inkomma med synpunkter.

Med hénsyn till den korta remisstid som statt Véigverket till buds och pa grund av
sommarmanaderna, har Vagverket inte givits tillrdckligt rddrum for att pa ett vederhaf-
tigt sétt kunna sétta sig in i fragestdllningar, forslag samt underliggande material.

Med anledning hirav bad Végverket om ett mote med Stockholm Vatten och Stock-
holms stad. Métet dgde rum den 29 augusti 2007. Infor detta mote tillstéllde Vagverket
Stockholm Vatten ett antal frdgor och begiran om ytterligare underlag betriffande
foreslagen dagvattentaxa.

Med hénsyn till att Vigverkets fragor inte hunnit besvaras av Stockholm Vatten
samt att begért underlag inte kommit Vigverket tillhanda samt att ytterligare fragor
kommer att uppdagas, medfor detta att Vigverket inte erbjudits att pa ett professionellt
och seridst sitt behandla drendet med den grundlighet det fortjénar.

Fragor av stor strategisk och finansiell betydelse berdrs ocksa genom inférandet av
dagvattentaxa, eftersom det finns avtal mellan parterna avseende investeringar. Dessa
fragor maste belysas och analyseras noggrant, innan ndgot slutligt stiallningstagande
kan goras. Vigverket finner det darfor inte mojligt att yttra sig dver remissen pé annat
sdtt dn att det med nuvarande utformning och underlag, inte dr mgjligt att ta stéllning
till innehallet, varfor Vigverket foreslér att remisstiden forléngs ytterligare, sa att alla
parter bereds tillfélle att behandla drendet med den grundlighet som erfordras.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.
Styrelsen for Stockholm Vatten AB

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Rebwar Hassan och ledamoten
Rolf Brattstrém enligt foljande.

For kunden é&r priset pa vatten en viktig del men kvaliteten pa tjansterna tillméts ocksé
stor betydelse. Det handlar bl a om antalet brukartimmar utan vatten, avloppsstopp,
kallaroversvamningar, kvalitet pa dricksvatten och miljopéverkan.

Stockholm Vatten levererar utan tvekan billiga vattentjénster och den intressanta
fragan dr om dessa laga kostnader i jamforelse med andra vattenbolag innebér en sdm-
re kundnytta.

I kundnyttoindex som redovisas i Stockholm Vattens &rsredovisning framgar tyd-
ligt att Stockholm vatten varit framgangsrika med att utveckla véra tjanster de senaste
12 &ren.

Den nya taxan bor utvirderas efter tre ar for att for att se vad den inneburit ur bl a
miljoperspektiv mot bakgrund av att forslaget innebar att den fasta kostanden skall
utgdra 60 % och den rorliga 40 %..

Sérskilt uttalande gjordes av ledamoéterna Catharina Tarras-Wahlberg och
Moissis Nikolaidis enligt foljande.

Forslaget till taxa dr vél genomarbetat och innebér flera fordelar jamfort med den nu-
varande. Det dr bra att intdkternas fordelning mellan fasta och rorliga i hogre grad
kommer att stimma 6verens med bolagets kostnadsstruktur.

Vi bedomer ocksa att den nya taxan ger tydliga incitament till hushallning med vat-
ten vilket i ett langsiktigt perspektiv ar onskvart.

Slutligen menar vi att den foreslagna taxan ar enklare att begripa och administrera
vilket innebér uppenbara fordelar for savél kunder som bolaget.

Exploateringsniimnden

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) och tjénstgdrande
ersittaren Lotten von Hofsten (v) med hinvisning till foljande gemensamma
yrkande.

Forslag till beslut
Exploateringsndmnden beslutar

Att i huvudsak bifalla férvaltningens forslag

Att dérutover anfora foljande:



Stockholm kallas inte utan orsak for Nordens Venedig. Den kombination av salt och
sOtvattensfjardar samt flera mindre smasjoar, varav de flesta &r bad och fiskebara mitt
inne i en storstad, dr unikt bland vérldens storre stader.

Den alltmer dkande biltrafiken utdvar emellertid en kraftig negativ verkan p& Stock-
holms sj6ar. Trafikdagvatten, bemédngt med negativt verkande naringsdmnen, tungme-
taller, polyaromatiska kolvéten och inte minst salt fran halkbekdmpningen rinner i de
flesta fall orenat ut i ndrmsta tillgdngliga vattendrag.

Det &r Stockholm vattens uppgift att 16sa Stockholms sjdars problem, genom egna
atgérder och genom samordning av kunskapsspridning hos 6vriga aktorers vattenrela-
terade projekt.

Detta arbete ska regleras genom Stockholms stads vattenstrategi.

Att Stockholm vatten tar ut kostnaderna for behandlingen av nedsmutsat dagvatten av
fastighetsigare och véghéllare ar fullt rimligt och riktigt. Det &r bra att kostnaderna for
att atgérda biltrafikens negativa paverkan pé stadens sjoar och vattendrag tydliggors.
Det kan forhoppningsvis leda till att atgdrder som minskar féroreningarna vid kéllan
och oka intresset for lokalt omhdndertagande av dagvattnet.

Att Exploateringskontoret vill kompensera sig for dessa merkostnader genom att ta
ut avgifter for Stockholm vattens vatten och avloppsledningar som ligger nedgriavda i
stadens mark &r felaktigt. Kostnader for att dessa ledningar ligger dar de ligger maste
vara mycket laga, ndrmast obefintliga.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Mustafa Tiimtiirk m fl (s) enligt fol-
jande.

Dagvattenhanteringen é&r, liksom vattenforsorjning och avloppsreningen, en sjilvklar
del av en modern storstads infrastruktur. Staden har enligt oss en sjdlvklar skyldighet
att se till att det vatten vi lanar fran Mélarens naturliga flode kan aterforas och rinna
vidare ut i Ostersjon utan att skada detta kiinsliga innanhav. P4 samma sitt 4r det var
skyldighet att se till att det vatten som passerar genom vér stad och pé olika sétt paver-
kas av véra aktiviteter tas om hand p4 ett siitt som inte skadar Mélaren eller Ostersjon.

Det innebér givetvis kostnader. Dessa maste fordelas pa ett sétt som &r forenligt med
géllande lagstiftning. De maste ocksa fordelas, och ddrmed taxesystemet utformas, pa
ett sdtt som garanterar en fungerande verksamhet som uppfyller ovanstdende mal och
krav.

Utformningen av ett sddant system &dr i mangt och mycket en teknisk fréga. Det &r
anmarkningsvért att ett sadant drende kan komma sa langt att det blir féoremal for han-
tering av kommunstyrelsen utan att stadens forvaltningar har natt enighet om hur en
sadan grundldggande infrastrukturfraga bor 10sas. Enligt oss visar det pé tva saker.

For det forsta framgar tydligt behovet av ett starkt stadsledningskontor med verk-
samhetskompetens som kan fylla rollen av att koordinera stadens verksamheter sa att
viktiga funktioner inte dventyras. Ett minimalt stadsledningskontor kan méjligen kon-
trollera kostnader och sikerstilla att stadens budget hélls. Det forméar dock uppenbar-
ligen inte sékerstélla att fragor av avgorande betydelse for stadens verksamheter be-
handlas pa ett sétt som skapar forutsédttningar for en ordnad och strukturerad hantering
ens av grundldggande infrastruktur. Det i sin tur gor att for staden viktiga malséttning-
ar riskeras. Med andra ord blir verksamheten ineffektiv i ordets egentliga betydelse.



For det andra ger drendet oss skil att misstinka att hanteringen av Stockholm Vatten
AB, och de fordndringar av verksamheten och organisationen som dér nu i rask takt
genomfors, knappast dr genomtinkta eller genomfors pé ett sétt som inger fortroende.
Att en sa central fraga som taxefrdgan kan tas fram av den politiska ledningen utan att
vara bittre forankrad, eller ha genomgatt en grundligare beredning, vittnar om en
verksamhet som saknar ledning och riktning.

Trafik- och renhallningsniimnden

Reservation anfordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp) och ledamoten Tor-
hild Lamo (v) med hénvisning till f6ljande yrkande

Forslag till beslut
Trafik- och renhallningsndmnden beslutar

att godkénna trafikkontorets andra och tredje forslag till beslut, samt
att dérutéver anfora foljande:

Stockholm kallas inte utan orsak fér Nordens Venedig. Den kombination av salt och
sotvattensfjardar samt flera mindre smésjoar, varav de flesta dr bad och fiskebara mitt
inne i en storstad, dr unikt bland vérldens storre stader.

Den alltmer dkande biltrafiken utdvar emellertid en kraftig negativ verkan pa Stock-
holms sjdar. Trafikdagvatten, bemingt med negativt verkande niringsdmnen, tungme-
taller, polyaromatiska kolviten och inte minst salt frdn halkbek&mpningen rinner i de
flesta fall orenat ut i narmsta tillgingliga vattendrag.

Sjon Trekanten &r i dag, pd grund av det nedsmutsade dagvattnet frdn den nérbeldgna
Essingeleden, en helt artificiell sjo, vars funktion som bad och fiskes;jo for de kringlig-
gande bostadsomrddena endast kan uppritthillas genom konstgjord syresittning av
vattnet samt genom tillsdttning av dricksvatten.

Flera av Brommasjdarna drabbas arligen av fiskdod. Sjoarna Mageungen och Drevvi-
ken haller pa att védxa igen. Ballstaan &r ett lortigt dike, fyllt av decenniers férsyndel-
ser.

Det &r Stockholm vattens uppgift att 16sa Stockholms sjdars problem, genom egna
atgdrder och genom samordning av kunskapsspridning hos dvriga aktorers vattenrela-
terade projekt.

Detta arbete ska regleras genom Stockholms stads vattenstrategi.

P4 grund av den borgerliga majoritetens mycket snéva tolkning av Vattentjénstlagens
paragrafer som reglerar vattenavgifter och vattentaxan, sa kan Stockholm vatten inte
langre fa fram medel for att atgérda problem med nedsmutsat dagvatten i Stockholm.
Fragan om dricksvattenframstéllning, dito leveranser samt borttransport och behand-
ling av avloppsvatten har i sak ingenting att skaffa med nedsmutsat dagvatten.

Att Stockholm vatten dérfor vill ta ut kostnaderna for behandlingen av nedsmutsat
dagvatten hos dem som orsakar problemen ar darfor fullt rimligt och riktigt.

Detta &r i dverensstimmelse med PPP (Poluters Pay Principle) och dr dven riktigt
utifrdn EU:s Vattendirektiv.



Att detta rubbar balansen mellan skattekollektivet och taxekollektivet ma vara riktigt
men detta dr en konsekvens av den borgerliga majoritetens syn pa vattentaxan i Stock-
holm. Det dr dessutom bra att kostnaderna for att atgirda biltrafikens negativa péaver-
kan pé stadens sjoar och vattendrag tydliggors.

Att Trafikkontoret vill kompensera sig for dessa merkostnader genom att ta ut avgif-
ter for Stockholm vattens vatten och avloppsledningar som ligger nedgrévda i Trafik-
kontorets gator och vidgar forefaller inte rimligt. Dricksvatten och avloppshantering
maste betraktas som livsnddvindiga samhillsfunktioner, oumbdrliga for att praktiskt
taget samtliga andra funktioner i staden ska fungera. De utgor ett s& kallat naturligt
monopol, som inte pad ndgot vis gar att vélja bort. Trafikkontorets kostnader for att
dessa ledningar ligger dir de ligger méste vara mycket laga, ndrmast obefintliga.
Déaremot sd kan det vara rimligt att Trafikkontoret tar ut en 10pande avgift for varje
dag som Stockholm vatten maste géra och halla hal i gatorna for att komma &t att
serva och reparera sina ledningar — med syftet att Stockholm vattens arbeten ska vara
sa effektiva som mojligt.

Det &r dven rimligt att denna nyordning, dar Trafikkontoret fér betala for den vatten-

fororening som orsakas av trafiken pa de gator och viagar som Trafikkontoret ansvarar
for, inte infors forrén till ndsta budgetar.
Det ger Trafikkontoret tid att planera for detta och bor forhoppningsvis leda till att
Trafikkontoret utdkar arbetet med att forsoka atgirda de vattenfororeningsproblem,
som biltrafiken i Stockholm orsakar, oavsett om man kommer fram till att Trafikkon-
toret bor driva egna trafikdagvattenreningsanliaggningar, halkbekdmpa med annat
mindre skadligt salt, anvinda annan végbelidggning, eller utdkade kampanjer gentemot
stockholmarna och boende i grannkommuner for 6kad miljobilsanvidndning, logistik-
stod till foretagare inom ékeribranschen, PAH-fria dick eller vad som nu kan tinkas
finna gehor hos den borgerliga majoriteten i Trafikndmnden.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Jan Valeskog m fl (s) enligt
foljande.

Dagyvattenhanteringen é&r, liksom vattenforsorjning och avloppsreningen, en sjilvklar
del av en modern storstads infrastruktur. Staden har enligt oss en sjilvklar skyldighet
att se till att det vatten vi lanar fran Malarens naturliga flode kan éterforas och rinna
vidare ut i Ostersjon utan att skada detta kiinsliga innanhav. P4 samma sitt dr det vér
skyldighet att se till att det vatten som passerar genom var stad och pé olika sétt paver-
kas av véra aktiviteter tas om hand pa ett sitt som inte skadar Milaren eller Ostersjon.

Det innebér givetvis kostnader. Dessa maste fordelas pa ett sitt som ar forenligt med
gillande lagstiftning. De maéste ocksa fordelas, och ddrmed taxesystemet utformas, pa
ett sitt som garanterar en fungerande verksamhet som uppfyller ovanstdende mal och
krav.

Utformningen av ett sddant system dr i méngt och mycket en teknisk fraga. Det ar
anméarkningsvért att ett sadant drende kan komma sa langt att det blir féremal fo6r han-
tering av kommunstyrelsen utan att stadens forvaltningar har natt enighet om hur en
sadan grundldggande infrastrukturfraga bor 16sas. Enligt oss visar det pa tva saker.

For det forsta framgar tydligt behovet av ett starkt stadsledningskontor med verk-
samhetskompetens som kan fylla rollen av att koordinera stadens verksamheter sé att
viktiga funktioner inte dventyras. Ett minimalt stadsledningskontor kan méjligen kon-



trollera kostnader och sékerstilla att stadens budget hélls. Det formar dock uppenbar-
ligen inte sékerstélla att fragor av avgorande betydelse for stadens verksamheter be-
handlas pa ett sétt som skapar forutséttningar for en ordnad och strukturerad hantering
ens av grundldggande infrastruktur. Det i sin tur gor att for staden viktiga malséttning-
ar riskeras. Med andra ord blir verksamheten ineffektiv i ordets egentliga betydelse.

For det andra ger drendet oss skal att missténka att hanteringen av Stockholm Vatten
AB, och de fordndringar av verksamheten och organisationen som dér nu i rask takt
genomfors, knappast dr genomtéinkta eller genomfors pa ett sitt som inger fortroende.
Att en sa central fradga som taxefragan kan tas fram av den politiska ledningen utan att
vara bittre forankrad, eller ha genomgatt en grundligare beredning, vittnar om en
verksamhet som saknar ledning och riktning.

AB Familjebostider

Skrivelse lades av ledamoten Ingvar von Malmborg (mp) och suppleanten
Viviann Gunnarsson (mp) enligt foljande

Bifogad skrivelse. Tilléigg till remissvar.

Miljopartiet det grona anser att incitament for vattensparande atgérder i hyreslagen-
heter ar synnerligen viktiga for att hushélla med naturresurser. Varje hyresgést bor ges
mdjligheter att med egna atgirder begrinsa vattenatgangen i sin egen ldgenhet.

Om den rorliga andelen av avgiften for vattenatgdng minskar fran 60 procent till 40
procent motverkar detta den enskilde hyresgistens valmdjligheter och milj6ansvar. Vi
efterlyser istéllet ett system dér den fasta avgiften minskar avsevirt och den rorliga
avgiften i langt hogre grad an idag styr den totala brukningsavgiften.

Det ger helt fel signaler till hyresgisterna och allménheten att dndra taxan sa att det
inte ldngre ger incitament till vattenbesparing, samtidigt som bostadsbolaget arbetar
med miljéatgarder for att f& manniskor positiva till att spara vatten.

Vi anser att Stockholm Vatten ska omprova sitt forslag att andra andelarna for fast
och rorlig del i taxan. Stockholm Vatten bor fortsatt ta sitt ansvar for miljon genom att
ge incitament till hushéllning.



