Utldtande 2007:161 RIII (Dnr 307-3243/2007)

Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot olyck-
or

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

1. Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot olyckor godkénns i
enlighet med detta utlatande.

2. Stadens ndmnder ska bedriva ett aktivt olycksforebyggande arbete i en-
lighet med detta utlatande.

3. Stockholms Stadshus AB ges i uppdrag att uppmana stadens bolagssty-
relser att bedriva ett aktivt olycksforebyggande arbete i enlighet med
detta utlatande.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) med tillhérande forordning (SFS
2003:789) triadde i kraft i januari 2004. Enligt lagen ska staden varje mandat-
period faststdlla ett handlingsprogram for skydd mot olyckor. Handlingspro-
grammet utgér ett dvergripande styrdokument for arbetet med skydd mot
olyckor, tydliggér den politiska ambitionen inom omradet samt hur staden ska
ta sitt samordningsansvar. Varje nimnd och bolagsstyrelse ska utifrdn de an-
givna mélen bedriva ett forebyggande arbete till skydd mot olyckor.

Stockholm &r en stor komplex organisation vilket stéller sarskilda krav pa
samordning och samarbete i arbetet for skydd mot olyckor bade inom staden
och med externa aktorer. Staden fir under perioden 2006-2008 statliga medel
for uppbyggnaden av stadens krishanteringsférméga, dér sékerhetsfradgorna
utgor en viktig del i detta arbete. Totalt far staden cirka 20 mnkr &r 2007. 1
sarskilt drende till kommunstyrelsen (Dnr 307-874/2007) fastslogs plan for




uppbyggnaden samt ansvars- och resursfordelning mellan stadsledningskonto-
ret och Stockholms brandférsvar. Stadsledningskontoret ansvarar for att ut-
veckla det strategiska sékerhetsarbetet under perioden inklusive samordningen
av arbetet i staden. Brandforsvarets uppdrag dr att stodja stadens ndmnder och
bolag, ndringsliv och andra aktorer aktivt i det forebyggande arbetet om skydd
mot olyckor. Personella resurser motsvarande 10,5 mnkr ar 2007 tilldelas
brandforsvaret for genomforandet och ska foljas upp med beskrivning av hur
arbetet har utvecklats.

Malet ar att skapa helhetssyn och samordning. Den réda traden som genom-
syrar arbetet &r att alla som bor, verkar och vistas 1 staden ska kénna sig trygga
och sékra. Medborgarna har mycket att tjdna pa langsiktigt olycksforebyggan-
de arbete. Staden ska aktivt arbeta for att forhindra olyckor som drabbar mén-
niskor, egendom och miljd. Bilagda handlingsprogram utgdr ett forsta steg mot
ett samlat grepp Over arbetet.

Beredning

Forslag till handlingsprogram for skydd mot olyckor har initierats av stadsled-
ningskontoret.

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskydds-
ndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmn-
den, brand- och rdddningsndmnden, socialtjdnstndmnden, stadsdelsnimnderna
Rinkeby-Kista, Alvsjo, Skirholmen, Stockholm Stadshus AB, Stockholm Vat-
ten AB, Stockholms Hamnar AB, Micasa, SISAB, Familjebostider AB,
Stockholmshem AB, Svenska Bostider AB samt kommunstyrelsens handi-
kapprad.

Forslaget till handlingsprogram har &ven remitterats till Stockholms lédns
landsting, Polismyndigheten i Stockholm, SOS Alarm, Foérsvarsmakten, Kris-
beredskapsmyndigheten, Raddningsverket, Vigverket Stockholm, Lansstyrel-
sen i Stockholms lén, Sjofartsverket, Kustbevakningen, Luftfartsverket samt
till samtliga kommuner i Stockholms lan.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden tillstyrker forslaget till handlingsplan. Det
ar bra att staden nu tar ett samlat grepp kring forebyggande och hantering av
olyckor. Namnden efterlyser dock ett fortsatt inventeringsarbete dér fordel-
ningen av ansvaret overlag i staden klargors. Det ér till stor hjdlp for stadens
forvaltningar och bolag att ha kdinnedom om vem som bar huvudansvaret och
hur stort det egna huvud- eller delansvaret dr. Detta géller savél i det forbere-
dande arbetet som i arbetet med att hantera en verklig olyckssituation.

Trafik- och renhdllningsndmnden framfor att den foreslagna handlingsplanen
kan utgora det overgripande dokument, utifrén vilket ansvarig nimnd ska be-
driva ett aktivt forebyggande arbete till skydd mot olyckor. Tva saker vill
ndmnden dock sirskilt pdpeka. For det forsta kan det finnas skél att stadsled-
ningskontoret tar pa sig ett samordningsansvar for hur det fortsatta arbetet pé



forvaltningsniva bedrivs sé att detta blir ndgorlunda likartat och pé sa sétt mer
lattarbetat. For det andra vill nimnden papeka att all samordning med externa
instanser inte kan ske pé central nivd. Ndmnden ser ett stort behov att dven i
dessa fragor sjdlva kunna bedriva samordningsarbete med den andra stora
vaghallaren inom stadens geografiska omrade — Véagverket Region Stockholm.

Utbildningsndmnden har inlett arbetet med en samlad syn pa kris och kata-
strof, dir extraordinira dtgirder inkluderas. Skydd mot olyckor dr en betydan-
de del av detta arbete. Utbildningsndmnden anser att forslaget till handlings-
program for skydd mot olyckor ger en mycket god plattform for sévil stadens
som ndmndens fortsatta arbete. Det dr vésentligt att fokusera utifrdn hand-
lingsprogrammets fyra mal eftersom det underlittar for varje nimnd och bo-
lagsstyrelse att bli mer konkreta, dels i forebyggande arbetet, dels vid uppfolj-
ning och utvérdering.

Aldrencimnden delar uppfattningen att en samordning av arbetet for skydd
mot olyckor &n nodvindigt. Kunskap och overgripande ansvar maste finnas
centralt i staden. Kommunstyrelsen har tidigare slagit fast ansvarsférdelningen
mellan stadsledningskontoret och Stockholms brandférsvar. I en stad av
Stockholms storlek maste olycksforebyggande arbete och atgirder vid intraf-
fade olyckor i hog grad decentraliseras. Namnden ser déarfor med tillfredsstél-
lelse att handlingsprogrammet framhaller att arbetet ska utfoéras av dem som
dger riskerna, det vill sdga stadsdelsnimnderna, fackndmnderna, stadens bolag
samt externa aktorer som t.ex. foretag, myndigheter och enskilda. Namnden
saknar emellertid en utforligare beskrivning av vilket stdd ndmnderna och
styrelserna kommer att f i arbetet och hur den interna kontrollen av nimnder-
nas och styrelsernas planering ska genomforas.

Brand- och rdiddningsndmnden stéller sig i huvudsak bakom forslaget till
handlingsprogram for staden med négra synpunkter och forslag till dndringar.
En principiell friga dr huruvida stadens handlingsprogram ska utgdra det
overgripande dokumentet for stadens sékerhetsarbete (innefattande skydd mot
olyckor, internt skydd, krishantering och civilt forsvar). Handlingsprogrammet
anger att staden ska ha en samlad bild. Fragan &r om detta innebér en samlad
bild av omradena enligt ovan och om dessa ska finnas samlade och beskrivna i
stadens Overgripande handlingsprogram. Detta forefaller vara lite oklart. Do-
kumentet anger LSO som utgangspunkt, anger ambitioner for stadens séker-
hetsarbete, brandforsvarets uppgifter, stadens riskbild, SLK:s ansvar for exter-
na kontakter, riskhanteringsradet (med Overgripande ansvar for sékerhetsfra-
gor). Olika verksamheter blandas séledes i dokumentet, vilket i sin tur medfor
viss oklarhet om vad handlingsprogrammet egentligen omfattar. Ett separat
samlat dokument for stadens sikerhetsarbete bor tas fram. Det skulle underlét-
ta pedagogik, information, dverblick, forméga att prioritera osv.

Socialtjdnstndmnden bedriver sdkerhetsarbete enligt den sékerhetspolicy
som har faststéllts av socialtjanstnimnden. Denna fokuserar frimst pa att be-
driva verksamheten med god sédkerhet, att minska sarbarheten sa att skador



undviks och att beakta risk- och beredskapshinsyn i den fredstida samhalls-
planeringen for att minska stadens sérbarhet i fred, kris och krig. Vidare har
ndmnden/forvaltningen ett sérskilt uppdrag inom stadens kris- och katastrofbe-
redskap, ndmligen socialjourens ansvar for akuta sociala insatser under icke
kontorstid. Forvaltningsledningen har det yttersta ansvaret, med inriktningen
att sikerhetsarbetet ska bedrivas lokalt av varje enhetschef inom sitt ansvars-
omrade. En sdkerhetssamordningsgrupp finns for den overgripande samord-
ningen. Ndmnden kan konstatera att det egna sdkerhetsarbetet i tillimpliga
delar stimmer vél med forslaget till Stockholms stads handlingsprogram for
skydd mot olyckor.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd har inget att erinra mot stadsledningsndmn-
dens forslag till handlingsprogram for skydd mot olyckor i den del det ror
samordning och samarbete i arbetet for skydd mot olyckor bade inom staden
och med externa aktorer. Nimnden betonar det angeldgna i att de statliga me-
del som staden erhaller for uppbyggnad av arbetet med stadens krishanterings-
forméga anvéands pa ett genomtiankt sitt. Sdkerhetsfragorna bor darvid utgdra
en viktig del. I detta arbete dr brandforsvarets uppdrag att aktivt stodja stadens
ndmnder, bolag m.fl. i det férebyggande arbetet om skydd mot olyckor vésent-
ligt. I det foreslagna handlingsprogrammet foreslas en béttre samordning inom
arbete med skydd mot olyckor. Dessutom foreslas att forvaltningar och bolag
ges ett forstirkt bistand i arbetet med att gora riskinventeringar och riskanaly-
ser. Att ta fram gemensamma riskbilder med andra aktérer som verkar inom
stadsdelsomradet sasom raddningstjanst, polis m.fl. utgdr en viktig del i detta
arbete.

Alvsjo stadsdelsndmnd framfor att forslaget till stadens handlingsprogram
for skydd mot olyckor ger tydliga utgdngspunkter for ndmndernas planering
och insatser pd omrédet. Det &r positivt att planen nu har tillforts ett avsnitt om
stadens riskbild med exempel pa viktiga riskmiljoer och faktorer som maste
beaktas i sdkerhetsarbetet pa alla nivaer i organisationen. Det kan konstateras
att stadens mal i handlingsprogrammet avser hur arbetet p4 omrédet ska bedri-
vas medan brandforsvarets mal i bilagan ocksd handlar om de védrden som
ytterst ska skyddas, sisom ménniskors liv och hilsa, samhéllets kostnader
samt virdefulla kulturmiljéer med mera. Ndmnden menar att det kan vara vért
att overviga att dessa senare nimnda mal ocksa ska ingd i huvuddokumentet.

Skdrholmens stadsdelsndmnd vilkomnar Stockholms stads handlingspro-
gram for skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet &r en forutséttning for att
stadens verksamheter gemensamt ska strdva mot en trygg och siker stad. I
handlingsprogrammets inledning beskrivs den komplexa riskbilden i storsta-
den Stockholm pé ett lattforstaeligt och klart sétt.

Namnet “Handlingsprogrammet for skydd mot olyckor” hénvisar till lagen
om skydd mot olyckor. Aven insatser enligt lagen om kommuners och lands-
tings atgédrder infor och vid extraordinédra héndelser i fredstid och hdjd bered-
skap ingér i handlingsprogrammet. Namnet kan darfor bli missvisande.



Stockholms Stadshus AB har inte inkommit med svar pa remissen.

Stockholm Vatten AB ser positivt pa att staden har inréttat en central siker-
hetsfunktion p& SLK, som ska verka for att stirka engagemanget for och sam-
ordningen av sédkerhetsarbetet inom staden. I detta arbete vill Stockholm Vat-
ten aktivt vara med, i syfte att vidareutveckla bolagets skydds- och sidkerhets-
arbete och dven bidra med bolagets erfarenheter inom omradet.

Stockholms Hamnar AB De fyra malen som formulerats dr som konstaterats i
programmets inledning av dvergripande karaktir. Detta ger forvaltningar och
bolag visst utrymme att géra egna prioriteringar och bedomningar. For att
styra utveckling i 6nskad riktning kan det nyinréttade centrala riskhanterings-
radet tinkas agera. Hamnen 6nskar dven i detta avsnitt framhalla vikten av att
frekventa (ex. var 18 manad) samverkansovningar genomfors, dir dven beror-
da statliga organisationer inbjudes att delta. Enligt hamnens uppfattning kom-
mer de fyra malen tillsammans med ett aktivt agerande fran ndmnda rad att
utgora ett vl avvagt styrmedel for att sdkerhetsarbetet inom staden skall bli
framgéngsrikt.

I brandforsvarets del redovisas bl.a. ett antal olyckstyper som é&r relevanta for
den miljo i vilken hamnen bedriver verksamhet. Det ndmns férutom brand,
olyckor vid transport av farligt gods, olyckor med stora fordon/farkoster och
olyckor pé is och vatten samt olja i vattendrag. En olycka med farligt gods
involverad kan fa stora konsekvenser for staden vilket ger befogad anledning
till att denna olyckstyp uppmirksammas. Sérskilt som den transporterade
méngden farligt gods &r stor. Drunkningstillbuden okar markant vilket vél
motiverar att denna olyckstyp sérskilt omndmns och méal for insatserna identi-
fieras.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB har inget att erinra mot Stockholms stads
handlingsprogram for skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet utgér en
mycket viktig grund for ansvarsfordelningen vad géller det forebyggande arbe-
tet for skydd mot olyckor inom staden.

SISAB har via verkstdllande direktor yttrat att SISAB inte har nagra syn-
punkter i sammanhanget.

Aktiebolaget Familjebostdder anser att det foreslagna handlingsprogrammet
vél uppfyller de behov som finns inom stadens forvaltningar och bolag. I pro-
grammet och i brandforsvarets del framkommer det tydligt att just boendemil-
joer utgdr en av de dominerande riskmiljoerna nér det géller dédsolyckor. Fa-
miljebostdder anser det positivt att det inrittas ett riskhanteringsrad. Familje-
bostdder dr mycket positiva till att det tydligt framgér att brandforsvaret ska
anpassas till att mera fokusera pa forebyggande arbete.

Aktiebolaget Stockholmshem samarbetar gdrna med staden, inte minst for att
dra lirdom av dvriga forvaltningars och bolags erfarenheter i dessa fragor.

Aktiebolaget Svenska Bostdder svarar att Stockholms stads forslag till hand-
lingsprogram for skydd mot olyckor dr ambitidst och bra och visar en tydlig
inriktning for hur stadens olika verksamheter aktivt ska arbeta for att motverka



olyckor. Bolaget foreslar att handlingsprogrammet kompletteras med en bilaga
med kontaktuppgifter for respektive ansvarsomrdde samt hénvisningar till
hemsidor i vilka stadens bolag och forvaltningar kan hitta information till stod
for upprittande av det lokala handlingsprogrammet, bl.a. brandf6rsvarets hem-
sida.

Kommunstyrelsens handikapprdds huvudsynpunkter dr att understryka vik-
ten av att berérda handikapprad involveras i det konkreta arbetet med att till-
lampa programmet, att kridva att dimensionering av resurser m.m. bygger pa
erfarenheter fran realistiska situationer, dér inte bara genomsnittsménniskan
star som modell. Det dr troligen i tillimpningssammanhangen som de viktigas-
te insatserna kan goras for att skapa trygghet i risksituationer for ménniskor
med olika funktionsnedséttningar.

Stockholms ldns landsting svarar inte pa remissen.

Polismyndigheten i Stockholms lin finner vid en sammantagen bedomning
att handlingsprogrammet synes vara vil genomténkt och bearbetat. Dock ar det
svart att utan information fran gjorda risk- och sérbarhetsanalyser gora en be-
domning framst nir det géller beredskapen for extraordinira hédndelser t.ex
tunnelhaveri, 6versvimningar eller en storre farligt gods olycka.

Det ar naturligtvis angeldget, vilket framgar av handlingsprogrammet, att
med stod av avtal med frdmst andra kommunala rdddningstjdnstorganisationer
sékerstédlla kompetens och resurs for att 6ka sin forméga. Polismyndigheten
kan dock konstatera att t.ex. antalet tunnlar och undermarksanldggningar
kommer att 6ka betydligt under de kommande éren, vilket leder till en frage-
stillning om den samlade rdddningstjinstens forméaga ocksa i ett lansperspek-
tiv.

SOS Alarm har inte inkommit med svar pa remissen.

Férsvarsmakten har inte inkommit med svar pa remissen.

Krisberedskapsmyndigheten har inte inkommit med svar pa remissen.

Réddningsverket har lamnat sina synpunkter via lansstyrelsen.

Vigverket Stockholm har inte inkommit med svar pé remissen.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn ser positivt pd att Stockholms stad avser att
utveckla sitt skydd mot olyckor inom stadens forvaltningar och bolag och ver-
ka for att astadkomma skydd mot andra olyckor dn briander. I 3 kap. 3 och 8 §§
(LSO) star att riskerna for olyckor i kommunen som kan leda till riddningsin-
sats ska anges. Av forfattningskommentarerna till lagen om skydd mot olyckor
framgar det att for att kunna gora detta kriavs att kommunen genomfor en risk-
inventering och en riskanalys med atfoljande riskbedomning. Det saknas en
beddmning av riskerna, dér stillning tas till vilka risker som ar acceptabla och
vilka man ska sdtta mal for att minska. Malen bor dessutom vara mit- och
uppfoljningsbara. Resonemang &ver resultatet och maluppfyllnaden frén forra
mandatperiodens handlingsprogram bor finnas med i det nya programmet. Det
bor redovisas vilken kompetens som krdvs for att vara rdddningschef, radd-



ningsledare, tillsynsforrittare osv. Orsaken till detta &r att beslut om kompe-
tens bor fattas av kommunfullméiktige och inte nimnden.

Sjofartsverket har inte inkommit med svar pa remissen.

Kustbevakningen, regionledning ost, har i yttrande daterat den 2 oktober
2007 framfort att den véistra gransen ar inritad felaktigt i kartan men ratt be-
skriven i den ovanliggande texten. Grénsen finns korrekt inlagd i det bifogade
kartbladet.

Luftfartsverket har inte inkommit med svar pa remissen.

Botkyrka kommun har inte inkommit med svar pa remissen.

Danderyds kommun har inte inkommit med svar pa remissen.

Ekeré kommun har inte inkommit med svar pa remissen.

Haninge kommun har 1atit meddela att kommunen inte har for avsikt att in-
komma med nagot yttrande.

Huddinge kommun har inte inkommit med svar pa remissen.

Jdrfdlla kommun har inte inkommit med svar pa remissen.

Lidingd kommun har inget att erinra mot det foreslagna handlingsprogram-
met. Utformningen av och innehéllet i handlingsprogrammet synes inte paver-
ka Stockholms mdjligheter att utféra den rdddningstjanst som Stockholm ge-
nom avtal bedriver &t Liding6 stad. Som framgar av remissen reglerar det ak-
tuella handlingsprogrammet inte forhallandena i Lidingd.

Nacka kommun har inte funnit ndgot i remissen som ger kommunen anled-
ning att yttra sig.

Norrtilje kommun Konstaterar att ldnets enda dykorganisation anpassad for
kommunal ridddningstjanst, som genom avtal i vissa fall disponeras av Norrtél-
je kommun, nu har ldgre mojlighet dn tidigare att hantera flera dykinsatser
eller en storre sjoolycka som kréver flera sé kallade dyktétor.

Nykvarns kommun har inte inkommit med svar pé remissen.

Nyndshamns kommun har inte inkommit med svar pa remissen.

Salems kommun har inte inkommit med svar pa remissen.

Sigtuna kommun, Sigtuna Arlanda rdddningstjénst har inget att erinra mot
forslaget Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot olyckor.

Sollentuna kommun har inte inkommit med svar pa remissen.

Solna kommun har inte inkommit med svar pé remissen.

Sundbybergs kommun framfor att dokumentet tillsammans med avtalet mel-
lan Solna-Sundbybergs brandforsvarsforbund och Stockholms brandforsvar,
avseende utfoérande rdddningstjénst och skadeforebyggande arbete, en viktig
forutsdttning for att samarbetet ska fortlopa smartfritt vid rdddningsinsatser dar
brandmin fran sivil Solna-Sundbyberg som Stockholm deltar. Sundbyberg
har i vrigt inget att erinra mot handlingsprogrammet.

Sodertdlje kommun har inte inkommit med svar pa remissen.

Tyresé kommun har inte inkommit med svar pa remissen.

Tdby kommun har inte inkommit med svar pd remissen.



Upplands-Bro kommun beslutar att avstd frdn yttrande med hénsyn till att
programmet framst utgor ett Gvergripande styrdokument for Stockholms stad
dér det for Upplands-Bro kommun inte finns skil att anldgga sérskilda syn-
punkter

Upplands Visby kommun stéller sig positiv till Stockholms stads handlings-
program for skydd mot olyckor och har inget ytterligare att tilldgga.

Vallentuna kommun 1 det tjinsteutlatande fran Stockholms stads stadsled-
ningskontor som &tféljde forslaget till nytt handlingsprogram ségs att: Sidker-
hetsarbetet inom staden omfattar internt skydd, skydd mot olyckor, planering
och beredskap for extraordinira hiandelser och civilt forsvar. I sikerhetsarbetet
gér det inte att klart definiera var det ena slutar och det andra tar vid. Allt som
staden gor for att forbittra det interna skyddet &r till hjélp for arbetet med
skydd mot olyckor och beredskapen for extraordinéra hiandelser.

Enligt Vallentuna kommuns uppfattning sammanfattar denna skrivning pa
ett tydligt satt komplexiteten i sdkerhetsarbetet i en kommun och pekar ocksa
pa sambandet mellan de olika inbordes delarna inom riskhanteringsomradet.
Vallentuna kommun féreslar sammanfattningsvis att i Stockholms stads hand-
lingsprogram for skydd mot olyckor, i avsnittet ”Stadens mal”, under rubriken
”Staden ska ha en samlad bild och samordna sitt arbete inom omréadet”, gora
ett tilligg med inneborden att samverkan ska ske 4ven med 6vriga kommuner i
Stockholms lén.

I detta sammanhang kénns det angeldget att lyfta fram Vallentuna kommuns
uppfattning att det dr viktigt att den nya rdddningstjdnstorganisationen far in-
rymma den bredd och de proaktiva arbetsformer som under de senaste aren
praglat verksamheten hos bland andra Sédra Roslagens Brandforsvarsforbund
— SRB. Det ar ocksé ytterst angeldget att den nya organisationen blir tydligt
lokalt forankrad i sina medlemskommuner, dir det ligger starkt i Vallentuna
kommuns intresse att SRB:s nuvarande system med kommunansvariga behélls
och vidareutvecklas.

Vaxholms kommun har inte inkommit med svar pa remissen.

Virmdo kommun har inte inkommit med svar pa remissen.

Osterdkers kommun har inte inkommit med svar pa remissen.

Mina synpunkter

Stadens handlingsprogram for skydd mot olyckor har sin grund i en komplex
riskbild. Stockholm &r Sveriges huvudstad och har en koncentration av natio-
nellt och internationellt samhillsviktiga objekt och funktioner, kulturhistoriska
vérden, ndjes- och turistverksamheter samt utbildningscentra. 1 staden bor
nédstan 800 000 ménniskor och det arbetar cirka 525 000 personer dagtid pé
cirka 36 000 arbetsplatser. Vard- och omsorgsboenden och sjukhus kriaver
stora insatser vid en olycka. Stadens skolor och forskolor dr ofta drabbade av
anlagda briander och skadegorelse. Stockholms stad har &r 2006 haft skade-



kostnader over sjilvrisk for anlagda briander for totalt 99 mnkr, varav 76 mnkr
for skolor. Sjélvriskkostnader pa ca 8 mnkr tillkommer.

Stockholms tunnelbana har cirka 680 000 trafikanter dagligen. Staden har
hart belastade trafikleder dér det passerar upp till cirka 500 000 personbilar,
lastbilar och bussar per dygn. Vissa vagar dr huvudled for transport av farligt
gods. Miljontals passagerare passerar arligen stadens hamnar, hundratals
kryssningsfartyg anloper hamnarna, miljoner ton gods hanteras, varav en del
utgors av farligt gods. Staden fortdtas och tunnlar byggs och anvinds i storre
utstrackning vilket innebar fler och nya typer av riskscenarier. Befintliga vag-
tunnlar har langa utrymningsvégar och utgor ett hot vid en allvarlig olycka.

Stockholm har som rikets huvudstad méanga utlindska beskickningar. Hér
finns ocksd militira anldggningar med flera viktiga samhéllsfunktioner for
stadens och rikets sikerhet. | staden finns en mingd olika typer av bostadsbe-
byggelse, alltifran kulturhistoriskt vardefulla byggnader till moderna kompli-
cerade bostadskomplex. Manga innergéardar dr utformade sé att raddningsinsat-
ser ar komplicerade.

Flera hundra tusen personer roar sig i staden en lo6rdagskvéll, en siffra som
okar betydligt vid storre evenemang. Publika lokaler och det offentliga rummet
har manga risker och i manga fall hog brandbelastning.

Sakerhetsarbetet inom staden omfattar internt skydd, skydd mot olyckor,
planering och beredskap for extra ordinédra héndelser och civilt forsvar. I sé-
kerhetsarbetet gar det inte att klart definiera var det ena slutar och det andra tar
vid. Allt som staden gor for att forbédttra det interna skyddet ér till hjélp for
arbetet med skydd mot olyckor och beredskapen for extraordinira héndelser.

Handlingsprogrammet utgor ett 6vergripande styrdokument for arbetet med
skydd mot olyckor och tydliggér ambitionen inom omradet. Varje nimnd och
bolagsstyrelse ska utifrdn de angivna maélen bedriva ett forebyggande arbete
till skydd mot olyckor. Stadens nidmnder och bolag ska aktivt arbeta med att
inventera, analysera, viardera, forebygga och édtgirda odnskade héndelser inom
sitt ansvarsomrade. Arbetet handlar dven om att se till att det finns beredskap
for att mildra effekterna av eventuella stdrningar, forluster och skador.

Handlingsprogrammet fokuserar pa fyra mal att utveckla i stadens forvalt-
ningar och bolag; kunskap om risker och olyckor, planering for att motverka
olyckor, férmdga att hantera en olycka om den uppstar samt samordning och
en samlad bild av arbetet. Varje ndimnd och bolagsstyrelse ska utifrdn de an-
givna malen bedriva ett forebyggande arbete till skydd mot olyckor.

Arbetet med skydd mot olyckor ska utféras av dem som dger riskerna, det
vill sdga, stadsdelsnimnderna, facknimnderna, stadens bolag samt externa
aktorer som t.ex. foretag, myndigheter och enskilda. Staden bidrar till utveck-
lingen genom att organisera arbetet och styra resurserna dit behoven finns.
Malet ar att medborgarna ska fi optimalt skydd och sékerhet for insatta medel.

Stockholms brandforsvar befinner sig i en process dir organisation och ar-
betsmetoder anpassas till att mer fokusera pé det forebyggande arbetet. Arbetet



sker i varje distrikt, inom ramen for det egna uppdraget. Alla distrikt arbetar
forebyggande utifrdn de egna inventeringarna av risker avseende bostéder,
trafikmiljo, arbetsplatser, vard, omsorg och utbildning, publika lokaler och det
offentliga rummet. Brandforsvarets eget handlingsprogram for ridddnings-
tjdnstarbetet styr arbetet mot forebyggande insatser. Stadens centrala satsning
ska forstirka arbetet, personella resurser motsvarande 10,5 mnkr ska medverka
till utvecklingen.

For att uppné detta och sékerstélla att samverkan sker mellan Stockholms
brandforsvar och stadens forvaltningar och bolag har vikten av samverkan i det
forebyggande arbetet lyfts fram i stadens budget och programmet bor dven
fortydliga detta genom foljande komplettering i den del av programmet som
utgor brandforsvarets del, sidan 7, ”Brandforsvarets forebyggande arbete be-
drivs i huvudsak av personal pé de sju lokala distrikten, samt av personal vid
brandforsvarets utbildningsanliggning i Agesta. Varje distrikt ansvarar for
information, radgivning, utbildning samt tillsyn inom sitt geografiska omrade.
Detta skadeforebyggande arbete ska ske i samverkan med distriktens operativa
personalresurs och i samverkan med berorda forvaltningar och bolag inom
staden”

Vidare ska foljande skrivning pa sidan 10 (brandforsvarets del) ”Réddnings-
tjénst ska syfta till att rddda liv, egendom eller milj6” &ndras till "R&ddnings-
tjanst ska syfta till att ridda liv, egendom och miljo”.

Kustbevakningen, regionledning ost, har i yttrande daterat den 2 oktober
2007 framfort att den véstra gransen é&r inritad felaktigt i kartan men rétt be-
skriven i den ovanliggande texten, sid 19 (brandforsvarets del). Grinsen finns
korrekt inlagd i det bifogade kartbladet, bilaga 4.

Slutligen instdimmer jag i handikappradets synpunkt att det olycksforbere-
dande arbetet ska bedrivas i nira samarbete med stadens handikapprad sé att
sikerhetsaspekterna for funktionshindrade ocksé beaktas.

Det pégar ett utvecklingsarbete av stadens samlade sédkerhetsarbete ddr mélet
ar att skapa helhetssyn och samordning. Vidare avser stadsledningskontoret att
integrera olycks- och sékerhetsfrdgorna i stadens ledningssystem (ILS). Bilag-
da handlingsprogram utgor ett forsta steg mot ett mer samlat grepp 6ver arbe-
tet och fortydligande av stadens mal kopplat till de statliga mélen.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Kommunstyrelsens remitterade forslag till Stockholms stads hand-
lingsprogram for skydd mot olyckor
3. Handlingsprogram for skydd mot olyckor — Stockholms brandférsvars
del
4. Kartblad Kustbevakningen



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Séarskilt uttalande gjordes av borgarraden Roger Mogert (s) och Yvonne Ru-
waida (mp) enligt foljande.

De pégdende klimatforandringarna innebdr nya forutsdttningar for rdddnings- och
sdkerhetsarbetet i staden och péverkar bade det forebyggande arbetet och katastrofar-
betet. Klimatfordndringarna innebér nya risker i Stockholm, sarskilt utifrdn stadens
vattennéra ldge. I statens Klimat- och sarbarhetsutredning papekas behovet av atgiarder
for att anpassa samhéllet till dessa risker. Vi anser att skyddet mot effekterna av kli-
matforandringar, t ex kraftiga ovdder, dversvimningar och rasrisker, tydligare méste
beaktas i stadens handlingsprogram mot olyckor. Forekomst av extremvéder kan leda
till kris- och katastrofsituationer som kréver kunskap om och beredskap for att hantera
extraordindra héndelser.

Alla kommuner maste gora en risk- och sarbarhetsanalys enligt LSO (lagen om
skydd mot olyckor). Stadsledningskontoret bor snarast agera for att genomfora en
sadan analys for Stockholm. Arbetet bor leda till att konkreta atgédrder identifieras for
verksamheterna pa lang och kort sikt. Atgirderna bor kostnadsuppskattas. Dessa kost-
nader bor stillas mot de kostnader som uppstar om anpassningsatgéirder inte gors t ex
kostnader for dversvamning i tunnlar och mark.

Operativt har Brandforsvaret en mycket viktig roll i detta arbete, vilket maste av-
speglas.

Brandforsvaret arbetar redan aktivt med forebyggande arbete, t ex information till
forvaltningar, hushall och undervisning av sexaringar. I den nya riaddningstjénstorga-
nisationen - det framtida kommunalférbundet 1 Stockholms lén - &r tanken att bredda
uppdraget for Brandforsvaret. Det forebyggande arbetet for skydd mot olyckor ska
stirkas och bli ett huvudsakligt mal for verksamheten. Ett forebyggande arbete kan
vara vid yttranden om detaljplaner da riskerna med sjonéra bebyggelse maste analyse-
ras. Darfor ar det forvanande att Brandforsvarets del i handlingsprogrammet fokuseras
pa insatser nir en olycka redan intréffat.

For 6vrigt instimmer vi i kommunstyrelsens handikapprads synpunkter att remissti-
den varit for knapp for att ge uttommande svar pa ett sd viktigt handlingsprogram. En
battre planering méste goras nir det géller tidplan i ett drende som berdr s& manga
olika méinniskor med eller utan handikapp. Handikapprédet har inte haft den tid som
behovts for att inhdmta synpunkter fran handikappforeningar vilket dr orovickande
och beklagligt.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot olyckor godkénns i
enlighet med detta utldtande.
2. Stadens ndmnder ska bedriva ett aktivt olycksforebyggande arbete i en-
lighet med detta utlatande.



3. Stockholms Stadshus AB ges i uppdrag att uppmana stadens bolagssty-
relser att bedriva ett aktivt olycksforebyggande arbete i enlighet med
detta utlatande.

Stockholm den 28 november 2007

P& kommunstyrelsens vignar:
CARIN JAMTIN

Ulla Hamilton
Anette Otteborn

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jdmtin, Roger Mogert, Teres Lindberg
och Kersti Py Borjeson (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Inger Stark (v) med
hinvisning till det sirskilda uttalandet av (s) och (mp) i borgarrddsberedning-
en.



ARENDET

Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) med tillhdrande foérordning (SFS
2003:789) tradde i kraft i januari 2004. Enligt lagen ska staden varje mandat-
period faststélla ett handlingsprogram for skydd mot olyckor. Handlingspro-
grammet utgdr ett Gvergripande styrdokument for arbetet med skydd mot
olyckor, tydliggdr den politiska ambitionen inom omrédet samt hur staden ska
ta sitt samordningsansvar. Varje nimnd och bolagsstyrelse ska utifrdn de an-
givna malen bedriva ett forebyggande arbete till skydd mot olyckor.

Stockholm &r en stor komplex organisation vilket stéller sérskilda krav pa
samordning och samarbete i arbetet for skydd mot olyckor bade inom staden
och med externa aktdrer. Staden far under perioden 2006-2008 statliga medel
for uppbyggnaden av stadens krishanteringsformaga, dir sikerhetsfragorna
utgor en viktig del i detta arbete. Totalt far staden cirka 20 mkr ar 2007. I séir-
skilt drende till kommunstyrelsen (Dnr 307-874/2007) fastslogs plan for upp-
byggnaden samt ansvars- och resursfordelning mellan stadsledningskontoret
och Stockholms brandférsvar. Stadsledningskontoret ansvarar for att utveckla
det strategiska sidkerhetsarbetet under perioden inklusive samordningen av
arbetet 1 staden. Brandforsvarets uppdrag ér att stodja stadens ndmnder och
bolag, néringsliv och andra aktorer aktivt i det forebyggande arbetet om skydd
mot olyckor. Personella resurser motsvarande 10,5 mkr ar 2007 tilldelas
brandforsvaret for genomforandet och ska f6ljas upp med beskrivning av hur
arbetet har utvecklats.

Det pégar ett utvecklingsarbete av stadens samlade sdkerhetsarbete dar malet
ar att skapa helhetssyn och samordning. Vidare avser stadsledningskontoret att
integrera olycks- och sékerhetsfrdgorna i stadens ledningssystem (ILS). Bilag-
da handlingsprogram utgor ett forsta steg mot ett mer samlat grepp 6ver arbe-
tet och fortydligande av stadens mél kopplat till de statliga malen.

BEREDNING

Forslag till handlingsprogram for skydd mot olyckor har initierats av stadsled-
ningskontoret.

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskydds-
ndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmn-
den, brand- och rdddningsndmnden, socialtjinstndimnden, stadsdelsndmnderna
Rinkeby-Kista, Alvsjd, Skirholmen, Stockholm Stadshus AB, Stockholm Vat-
ten AB, Stockholms Hamnar AB, Micasa, SISAB, Familjebostider AB,
Stockholmshem AB, Svenska Bostider AB samt kommunstyrelsens handi-
kapprad.



Forslaget till handlingsprogram har dven remitterats till Stockholms lins
landsting, Polismyndigheten i Stockholm, SOS Alarm, Forsvarsmakten, Kris-
beredskapsmyndigheten, Rédddningsverket, Vagverket Stockholm, Lansstyrel-
sen i Stockholms lén, Sjofartsverket, Kustbevakningen, Luftfartsverket samt
till samtliga kommuner i Stockholms 14n.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hélsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 ok-
tober 2007 att tillstyrka remissen.

Reservation anfordes av Stellan Hamrin (v), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 9 oktober 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forslaget till handlingsplan tillstyrks av forvaltningen. Det &r bra att staden nu tar ett
samlat grepp kring forebyggande och hantering av olyckor. Forvaltningen efterlyser
dock ett fortsatt inventeringsarbete dir fordelningen av ansvaret 6verlag i staden klar-
gors. Det dr till stor hjdlp for stadens forvaltningar och bolag att ha kinnedom om vem
som bdr huvudansvaret och hur stort det egna huvud- eller delansvaret &r. Detta giller
savil i det forberedande arbetet som i arbetet med att hantera en verklig olyckssitua-
tion. Miljoforvaltningen har for egen del ett delat ansvar med Brandforsvaret vad gall-
er vissa olyckor som omfattas av Sevesolagstiftningen. Vad géller 6vriga olyckor som
medfor miljoskada ligger ansvaret pa Lansstyrelsen att vidta atgérder.

En viktig frdga for hanteringen av det forebyggande arbetet mot olyckor dr att ge
Kommunstyrelsen ett tydligt ansvar och resurser att styra, samordna och f6lja upp
stadens arbete med skydd mot olyckor.

Forvaltningen tillstyrker ocksd Kommunstyrelsens intention att integrera handlings-
programmet i ILS. Det medfor en naturlig integration av arbetet for skydd mot olyckor
i den ordinarie planerings och uppf6ljningsprocessen. Det kommer, enligt forvaltning-
en, ocksa att medfora goda forutsittningar att hamna pa en rimlig ambitionsnivé efter-
som olika mél, program och ekonomiska resurser vdgs samman i ett sammanhang.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhéllningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 25
oktober 2007 att godkénna och aberopa kontorets utlatande.

Trafik- och renhallningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 12 okto-
ber 2007 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.



I stort anser kontoret att handlingsplanen utgér en god grund for det fortsatta arbetet pa
forvaltningsniva. Tva saker vill kontoret dock sérskilt papeka. For det forsta kan det
finnas skl att SLK tar pa sig ett samordningsansvar for hur det fortsatta arbetet pa
forvaltningsniva bedrivs sé att detta blir ndgorlunda likartat och pa sé sétt mer lattarbe-
tat. For det andra vill kontoret papeka att all samordning med externa instanser inte
kan ske pé central niva. Kontoret ser ett stort behov att dven 1 dessa fragor sjdlva kun-
na bedriva samordningsarbete med den andra stora vighallaren inom stadens geogra-
fiska omrade — Végverket Region Stockholm.

Den forslagna handlingsplanen kan, enligt kontorets asikt, utgora det Overgripande
dokument, utifran vilket ansvarig nimnd ska bedriva ett aktivt forebyggande arbete till
skydd mot olyckor.

Utbildningsnimnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 25 oktober 2007 att
overldmna fOrvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 3 oktober 2007 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sakerhetsarbetet centralt pa Utbildningsfoérvaltningen och skolorna maste priglas av
langsiktighet och kontinuitet. Om sékerhetsresonemanget inte tydligt byggs in i hand-
lingsprogrammet blir det svart och kostsamt i efterhand. Det &r vésentligt att fokusera
utifrdn handlingsprogrammets fyra mal eftersom det underldttar fér varje ndmnd och
bolagsstyrelse att bli mer konkreta, dels i forebyggande arbetet, dels vid uppfoljning
och utvérdering.

Den samlade informationen om riskbilder utgdr grunden for dvergripande planering
och gemensam dialog &ver ansvarsgridnserna. Forvaltningen avser att direkt koppla
detta till arbetet med kris- och katastrofarbetet pa forvaltningen.

Staden ska vid behov bisté forvaltningar och bolag i arbetet med att gora riksinventer-
ingar och riskanalyser. Hur detta egentligen ska ga till bor utredas ytterligare. Det ar
viktigt att stadens samlade sdkerhetsarbete, dir malet &r att skapa samordning och
helhetssyn, uppmuntras. Att integrera olycks- och sdkerhetsfragor i stadens lednings-
system (ILS) ar ett forsta steg i utvecklingsarbetet av stadens sikerhetsarbete.

Tekniska 16sningar, information och arbetsrutiner &r prioriterade omrdden. Hér bor
dock ytterligare betonas att handlingsprogram for skydd mot olyckor ska omsittas i
konkreta atgérder, dvs. att nimnder och bolag mm arligen redovisar ett forebyggande
arbete till skydd mot olyckor. Evakueringsdvningar ska darfor genomforas s att per-
sonal kan ta sig ut pa ett bra sitt.

Vid olyckor och kriser ar det viktigt att nd fram med information till s& manga som
mojligt. Det dr darfor av vikt att i sammanhanget se dver tillgdngligheten for funk-



tionshindrade. Ett annat omrade som bor uppmirksammas moéjligheten for nyinvandra-
re att informera sig.



Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantriide den 16 oktober 2007 att remis-
sen besvaras med dldreférvaltningens tjansteutlatande.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 25 september 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Aldreforvaltningen delar uppfattningen att en samordning av arbetet for skydd mot
olyckor @n nodvéandigt. Kunskap och dvergripande ansvar maste finnas centralt i sta-
den. Kommunstyrelsen har tidigare slagit fast ansvarsférdelningen mellan stadsled-
ningskontoret och Stockholms brandforsvar. I en stad av Stockholms storlek maste
olycksforebyggande arbete och atgérder vid intréffade olyckor i hog grad decentralise-
ras. Forvaltningen ser darfor med tillfredsstillelse att handlingsprogrammet framhaller
att arbetet ska utforas av dem som &ger riskerna, det vill sdga stadsdelsndmnderna,
fackndmnderna, stadens bolag samt externa aktorer som t.ex. foretag, myndigheter och
enskilda. Forvaltningen saknar emellertid en utforligare beskrivning av vilket stod
ndmnderna och styrelserna kommer att fa i arbetet och hur den interna kontrollen av
ndmndernas och styrelsernas planering ska genomforas.

Aldrenimnden har, med undantag for Stockholms dldre- och handikappjour, inget
verksamhetsansvar inom #ldreomsorgen. Aldrenimnden har dock ett dvergripande
intresse av att det olycksforebyggande arbetet minskar riskerna for att stadens dldre
rakar ut for olyckor. De dldres behov och de behov som personer med funktionshinder
har bor vara vigledande for det olycksforebyggande arbetet och planeringen for atgér-
der nir en olycka &nda intrdffar i stadens infrastruktur och i det offentliga rummet.
Aldreforvaltningen instimmer dirfor i hog grad med brandforsvarets definition av
riskmiljder.

De ildre riskerar ocksa i hdgre grad 4n andra att drabbas av olycksfall i hemmet. Ald-
rendmnden stodjer darfor stadsdelsndmndernas, bostadsforetagens och enskilda utfora-
res arbete for att bl.a. minimera risken for fallskador. Sedan den 1 april 2007 erbjuder
staden alla kommuninvénare som fyllt 75 ar avgiftsfri hjalp med vissa vardagssysslor,
s& kallad vaktmistarservice. Aldreforvaltningen bedémer att denna funktion ir olycks-
forebyggande. Nar det giller dldreforvaltningens interna kris- och sdkerhetsarbete har
en plan nyligen anmélts for dldrendmnden.

Brand- och riddningsnimnden

Brand- och riddningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 15 okto-
ber 2007 att for egen del godkinna foreliggande forslag till brandforsvarets del
av ”Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot olyckor” samt att som
svar pa remissen dverldmna och aberopa forvaltningens tjdnsteutlétande.



Sarskilt uttalande gjordes av Karin Hanqvist m.fl. (s) och Annacarin Wallin
(v) med instimmande av erséttare Nicolas Heyum (mp), bilaga 1.

Brandforsvarets tjdnsteutlatande daterat den 28 september 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Brandforsvaret stéller sig i huvudsak bakom forslaget till handlingsprogram for staden.
Nedan redovisas nagra synpunkter och forslag till dndringar. Sista stycket pa sidan 4
(under rubriken Riskanalys) anger att staden avsitter 10,5 mkr “for forstirkning av
lokalt forebyggande arbete till skydd mot olyckor”. Formulering &r enligt forvaltning-
en tveksam eftersom den forefaller hianvisa till Lagen och skydd mot olyckor (LSO).
Det dr Lagen om extraordinira hindelser som ligger till grund for den statliga ersétt-
ningen och de uppgifter som dér éliggs kommunerna. En mer principiell fraga &r hu-
ruvida stadens handlingsprogram ska utgdra det 6vergripande dokumentet for stadens
sikerhetsarbete (innefattande skydd mot olyckor, internt skydd, krishantering och
civilt forsvar).

Handlingsprogrammet anger att staden ska ha en samlad bild. Fragan &r om detta in-
nebédr en samlad bild av omradena enligt ovan och om dessa ska finnas samlade och
beskrivna i stadens dvergripande handlingsprogram. Detta forefaller vara lite oklart.
Dokumentet anger LSO som utgéngspunkt, anger ambitioner for stadens sdkerhetsar-
bete, brandforsvarets uppgifter, stadens riskbild, SLKs ansvar for externa kontakter,
riskhanteringsradet (med Overgripande ansvar for sidkerhetsfragor). Olika verksam-
heter blandas saledes i dokumentet, vilket i sin tur medfor viss oklarhet om vad hand-
lingsprogrammet egentligen omfattar.

Utifran resonemanget i foregdende stycke borde enligt forvaltningen ett separat samlat
dokument for stadens sdkerhetsarbete tas fram. Det skulle underlétta pedagogik, in-
formation, overblick, forméga att prioritera osv.

Socialtjinstnimnden

Socialtjinstnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 25 oktober 2007 att
godkinna forvaltningens yttrande som svar pé remissen.

Socialtjinstforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 19 oktober 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen bedriver sékerhetsarbete enligt den sékerhetspolicy som har faststéllts
av socialtjanstndmnden. Denna fokuserar frimst pa att bedriva verksamheten med god
sdkerhet, att minska sarbarheten sa att skador undviks och att beakta risk- och bered-
skapshdnsyn i den fredstida samhéllsplaneringen for att minska stadens sérbarhet i
fred, kris och krig. Vidare har ndmnden/férvaltningen ett sarskilt uppdrag inom sta-
dens kris- och katastrofberedskap, ndmligen socialjourens ansvar for akuta sociala
insatser under icke kontorstid. Forvaltningsledningen har det yttersta ansvaret, med



inriktningen att sékerhetsarbetet ska bedrivas lokalt av varje enhetschef inom sitt an-
svarsomrade. En sdkerhetssamordningsgrupp finns for den Gvergripande samordning-
en.

Forvaltningen kan konstatera att det egna sikerhetsarbetet i tillimpliga delar stimmer
vl med forslaget till Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot olyckor. Ned-
an kommenteras de mal som forvaltningen har radighet over att arbeta med och de mél
forvaltningen kan verka for ska uppnés under programperioden.

Mal 1 Det ska finnas kunskap om risker och olyckor som kan paverka den egna verk-
samheten. Forvaltningen arbetar aktivt med utbildning, handledning och forédndring av
arbetsmetoder for att 6ka medvetenheten om risker och olyckor for att utveckla den
lokala riskhanteringsformagan. Det innebdr dven arbete med att inventera, analysera,
vérdera, forebygga och atgirda oonskade hindelser inom forvaltningens ansvarsomra-
de.

Risker i stadens infrastruktur: Forvaltningen har ingen radighet 6ver detta malomréade.
Diaremot kan direkt eller indirekt en olycka med allvarlig skada pad ménniskor eller
miljo medfora insatser av forvaltningen. Farlig verksamhet: Forvaltningen bedriver
ingen farlig verksamhet i den mening som handlingsprogrammet avser, dédremot kan
personal utséttas for risk for smitta, hot- och véldsituationer i1 vissa miljder. Daremot
kan direkt eller indirekt en olycka med allvarlig skada pa manniskor eller miljo medfo-
ra insatser av forvaltningen.

Riskanalys Staden skall enligt statliga krav gora arliga riskanalyser. Dessa éterkopplas
till lansstyrelsen. Vid samhillsstorningar och risk for allvarliga samhéllsstérningar i
staden, kan insatser, direkt eller indirekt, bli aktuella for férvaltningen - exempel soci-
aljouren.

Mal 2 Det ska finnas planering for hur olyckor ska undanrdjas eller minskas samt
planering for hur verksamheterna ska hantera konsekvenserna av en olycka. Forvalt-
ningen har olika system for det fortlopande olycksrisk- och sdkerhetsarbetet samt in-
ternkontroll. Det ena ar arbetsskaderapportering, som avser skada pad ménniska, och
det andra ér tillbud, skade- och incidentrapportering i enlighet med S:t Erik Forsak-
ring, PrevNet, som avser skada pa egendom och milj6. Ett gemensamt system skulle
kunna medfora en forenklad administration, enklare hantering av statistikunderlag och
hogre kvalitet i statistiken. Det tredje systemet &r den arligen internkontrollen, dér viss
del av sékerhetsfragor ingar.

Mal 3 Staden ska ha en god formaga att hantera olyckor. Forvaltningen arbetar aktivt
med utbildning, handledning och &vning, for att uppritthélla en god férméga. Stadens
och forvaltningens interna kontroll av larmvégar &r en viktig del for att uppna god
forméga att hantera olyckor. Reglering genom avtal med larmoperatér bor genomfo-
ras, t.ex. med SOS Alarm Sverige AB. Oklarheter finns i larmvégar mellan hjilpso-
kande, SOS operator, brandforsvarets ledningsoperator, polisens ledningscentral och
socialtjénstforvaltningens socialjour.



Staden dger tillsammans med andra kommuner 25 % i SOS Alarm Sverige AB, lands-
tinget 1 Stockholms lén dger 25%, resterande 50% &ger staten.

Mal 4 Staden skall ha en samlad bild och samordna sitt arbete inom omréadet. Forvalt-
ningen har ingen radighet 6ver detta malomrade. Forvaltningen kan ddremot tillhanda-
halla en samordnad, korrekt och kontinuerlig information om det férebyggande arbe-
tet, vilket dr en viktig forutsittning for bade det forebyggande arbetet och for fortroen-
det for forvaltningens forméga vid eventuella olyckor.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdade den 25 okto-
ber 2007 att lata tjdnsteutlatandet utgora svar pa remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 15 oktober
2007 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inget att erinra mot stadsledningskontorets forslag till handlingspro-
gram for skydd mot olyckor i den del det rér samordning och samarbete i arbetet for
skydd mot olyckor bade inom staden och med externa aktdrer. Forvaltningen betonar
det angeldgna i att de statliga medel som staden erhaller for uppbyggnad av arbetet
med stadens krishanteringsformaga anvénds pa ett genomténkt sétt. Sdkerhetsfragorna
bor darvid utgora en viktig del. 1 detta arbete dr brandforsvarets uppdrag att aktivt
stodja stadens ndmnder, bolag m.fl. i det forebyggande arbetet om skydd mot olyckor
visentligt. I det foreslagna handlingsprogrammet foreslas en battre samordning inom
arbete med skydd mot olyckor. Dessutom foreslas att forvaltningar och bolag ges ett
forstérkt bistand i arbetet med att gora riskinventeringar och riskanalyser. Att ta fram
gemensamma riskbilder med andra aktérer som verkar inom stadsdelsomradet sdsom
rdddningstjénst, polis m.fl. utgér en viktig del i detta arbete.

Ett redskap som forvaltningen anser kan utgéra stommen i stadens riskanalysarbete
kan vara, att staden tar fram ett stadsdvergripande riskanalysverktyg och genom det
forvissar sig om att stadens arbete med riskanalyser och sikerhetsarbete bedrivs likar-
tat pa olika héll. Eftersom det inte klart gér att definiera var grénserna gar d nir det
géller sdkerhetsarbete, civilt forsvar och planering for extraordindra hdndelser, anser
forvaltningen att handlingsplanen borde utgora ett samlat dokument som técker in hela
omradet “en trygg och séker stad”.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 25 oktober 2007
att aberopa tjansteutlatandet som svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 10 oktober 2007 har
i huvudsak f6ljande lydelse.



Forslaget till stadens handlingsprogram for skydd mot olyckor ger tydliga utgangs-
punkter for ndmndernas planering och insatser pd omradet. Det dr positivt att planen
nu har tillforts ett avsnitt om stadens riskbild med exempel pa viktiga riskmiljéer och
faktorer som maste beaktas i sékerhetsarbetet pa alla nivaer i organisationen.

Det kan konstateras att stadens méal i handlingsprogrammet avser hur arbetet pa omra-
det ska bedrivas medan brandforsvarets mal i bilagan ocksé handlar om de virden som
ytterst ska skyddas, sdsom ménniskors liv och hélsa, samhéllets kostnader samt varde-
fulla kulturmiljéer med mera. Forvaltningen menar att det kan vara virt att 6verviga
att dessa senare ndmnda mél ocksa ska inga i huvuddokumentet.

I 6vrigt ska ndmnas att det inte tydligt framgér om nimndernas arbete med utgangs-
punkt i handlingsplanen ska inga det integrerade ledningssystemet eller om det &r ténkt
att arbetet ska styras och dokumenteras pa annat sétt. Forvaltningens forutsétter att
detta kommer att klargdras i handlingsprogrammet eller pa annat sitt.

Sammanfattningsvis stddjer forvaltningen som helhet stadsledningskontorets forslag
till handlingsplan for skydd mot olyckor och foreslar att stadsdelsnimnden &beropar
tjdnsteutldtandet som svar pd kommunstyrelsens remiss.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 25 oktober
2007 att godkdnna Skirholmens stadsdelsforvaltnings svar pa remissen.

Reservation anfordes av Rebwar Hassan (mp), bilaga 1.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 5 oktober
2007 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar Stockholms stads handlingsprogram for skydd mot olyckor.
Handlingsprogrammet ar en forutséttning for att stadens verksamheter gemensamt ska
strdva mot en trygg och sdker stad. I handlingsprogrammets inledning beskrivs den
komplexa riskbilden i storstaden Stockholm pa ett lattforstaeligt och klart satt.

Namnet ”"Handlingsprogrammet for skydd mot olyckor” hénvisar till lagen om skydd
mot olyckor. Aven insatser enligt lagen om kommuners och landstings atgirder infor
och vid extraordindra héndelser i fredstid och hdjd beredskap ingér i handlingspro-
grammet. Namnet kan darfor bli missvisande.

Investeringar for vissa tekniska hjdlpmedel kommer att behdvas for att sékerstilla
verksamheter som &r kéinsliga for 1dnga avbrott. Inom t ex vard- och omsorgsboenden,
gruppboenden och forskolan ar det viktigt att det finns el, vatten och mat och att toa-
letter och varme fungerar. Datakommunikation behovs for att komma &t information
om brukare och for att fora journaler liksom for utbetalning av forsorjningsstod.



Stadsdelsforvaltningarna behdver i sitt skadeforebyggande arbete och i akuta krissitua-
tioner rad och stdd i form av riktlinjer och instruktioner. Grundutbildning och fortbild-
ning behdvs dnda ner pa verksamhetsniva. Expertiskunskap krévs inte bara fran verk-
samheter inom staden utan dven fran de tre nuvarande statliga myndigheter som fore-
slés gd samman till en gemensam myndighet mot olyckor och kriser. Det stod som
behdvs avser bade den strategiska ledningen av verksamheten for att i kris kunna upp-
ritthalla densamma och det verksamhetsanpassade forebyggande skyddet. Det senare
avser framforallt arbetet med och handhavandet av larm (inklusive trygghetslarm inom
omsorgerna), bevakning och brandskydd. Forvaltningen behover dven stod och rdd om
hur det psykosociala omhéndertagandet (POSOM) av invanare/brukare i samband med
olyckor och kriser ska utformas.

Stockholm Vatten AB

Styrelsen for Stockholm Vatten AB beslutade vid sitt sammantrdde den 18
oktober 2007 att som svar pa remissen 0verldmna och aberopa det som fram-
gér 1 upprittat forslag.

Stockholm Vatten AB:s tjinsteutlatande daterat den 9 oktober 2007 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stockholm Vatten har sedan en ldngre tid tillbaka tagit sitt sidkerhetsarbete pa stort
allvar. Enligt en av styrelsen faststdlld Sékerhetspolicy har VD delegerat det 16pande
ansvaret for sikerhetsarbetet till chef for respektive avdelning/enhet. Under VD sam-
ordnas det overgripande sikerhetsarbetet av Utredningschefen. Denne leder en grupp,
Sakerhetsgruppen, vars roll ar initiativtagande, samordnande och radgivande avseende
sékerhetsarbetet inom bolaget.

Inom ramen for bolagets miljo- och kvalitetsarbete (bolaget ar certifierat enligt ISO
14001 och 9001) gors en Risk- och nodlagesanalys. Denna uppdateras arligen och
omfattar alla de visentliga risker och nodlagen som kan drabba verksamheten. For
identifierade risker och nddldgen gors en sannolikhets- och konsekvensbedomning.
Forebyggande dtgirder vidtas av de ansvariga for berérda verksamheter. Rutiner for
vilka atgédrder som skall vidtas i handelse av att nddldge uppstar upprittas.

Bolaget omfattas av SEVESO-lagstiftningen (ldgre niva) och har darfor gjort en risk-
bedémning enligt sdvil SEVESO-lagstiftningen som Lag om skydd mot olyckor for
avloppsreningsverken Henriksdal och Bromma.

Bolaget har inrdttat en Krisledningsorganisation som intrader i héndelse av nodlége
eller storre kris 1 enlighet med en uppréttad krisdefinition. Utbildningsinsatser har
genomforts och kommer att genomforas si att Krisledningen halls uppdaterad och
engagerad.



Inom bolaget finns en primér krisledningscentral och tvé sekundira saddana utsedda.
Dessa lokaler uppgraderas med den basutrustning som kravs for snabb etablering av
krisledningen. Bolaget anvinder sig av ett administrativt web-baserat krisledningssy-
stem som heter Crisis Commander.

Viktiga dricksvattenanldggningar (vattenverk och reservoarer) dr klassade som
skyddsobjekt. Med detta foljer en uppgraderad sdkerhetsniva med ett utvecklat skal-
skydd samt i hdndelse av intrang omedelbar utryckning av polis.

Bolaget har dven genomfort en riskanalys pa kénsliga anldggningssystem - dels vara
tunnelsystem samt storre ledningsdimensioner pa spill- respektive dagvattenledningar,
dels pa dricksvattennitet och dess tillhdrande anldggningar.

I bolagets strategiska styrkort framgér att Stockholm Vatten koncernen skall planera
for och genomfora ett bolagsovergripande storningsspel per ar. Under ar 2007 har
bolaget genomfort ett sddan (pé temat, Huvudkontoret pa Torsgatan brinner upp).
Dirtill har bolaget deltagit som en part i den centrala storningsévningen, SAMO 2007,
som genomforts under aret. I styrkortet framgar dessutom att visentliga verksamhets-
delar inom bolaget sjélva skall genomf6ra minst en stdrningsdvning per ar.

Bolaget har samverkan med stadens dvergripande funktion pa SLK for samordning
och utveckling av stadens sédkerhetsarbete samt med Brandforsvaret (stadens siker-
hetsskyddschef). Dartill samverkar bolaget med &vriga berdrda organ i staden i den
s.k. Tunnelsikerhetsgruppen. Stockholm Vatten har ocksa ett utvecklat samarbete med
Lansstyrelsen och med de grannkommuner som bolaget levererar VA-tjanster till samt
med berdrda statliga myndigheter. Bolaget deltar med en representant i den nationella
vattenkatastrofgruppen (VAKA). VAKA kan ge stod till kommuner och regioner som
drabbas eller 16per 6verhdngande risk att drabbas av problem med dricksvattenforsor;-
ningen.

Bolaget bedriver dven ett omfattande arbete inom arbetsmiljdomradet for den egna
verksamheten genom Arbetsmiljordd, skyddsronder, sékerhetshdjande éatgérder och
utbildningsverksamhet i syfte att upprétthalla och vidareutveckla skyddet mot olyckor
vid tjdnsteutovning.

Dirtill kan ndmnas att bolaget har en jour- och beredskapsstyrka som tjénstgdr under
icke ordinarie arbetstid och som rycker ut och atgérdar alla de skador som uppstar vid
rorbrott, dversvimningar och andra odnskade héndelser som kan uppsta i verksamhe-
ten.

Stockholm Vatten ser positivt pa att staden har inréttat en central sdkerhetsfunktion pa
SLK, som ska verka for att stirka engagemanget for och samordningen av sikerhets-
arbetet inom staden. I detta arbete vill Stockholm Vatten aktivt vara med, i syfte att
vidareutveckla bolagets skydds- och sdkerhetsarbete och dven bidra med bolagets
erfarenheter inom omradet.



Stockholms Hamnar AB

Stockholms Hamnar AB har den 28 oktober 2007 via vVD yttrat sig och
drendet har i huvudsak f6ljande lydelse.

Brandforsvarets del: I denna del redovisas bl.a. ett antal olyckstyper som &r relevanta
for den miljo i vilken hamnen bedriver verksamhet. Det ndmns férutom brand, olyckor
vid transport av farligt gods, olyckor med stora fordon/farkoster och olyckor pa is och
vatten samt olja i vattendrag. En olycka med farligt gods involverad kan fa stora kon-
sekvenser for staden vilket ger befogad anledning till att denna olyckstyp uppmérk-
sammas. Sarskilt som den transporterade méingden farligt gods &r stor. Drunkningstill-
buden okar markant vilket vdl motiverar att denna olyckstyp sdrskilt omndmns och
mal for insatserna identifieras.

Ett oljeutslédpp pa stadens vatten kan fa stora konsekvenser, speciellt om det sker i
Malaren som r stadens priméra vattentdkt. For att begransa skadorna vid ett utslapp &r
det viktigt att de inledande insatserna (stoppa utfléde och inldnsning) sker snabbt. En
avgorande faktor vid resursallokeringen ar givetvis med vilken frekvens liknande
olyckor har intréffat tidigare. Da det géller oljeutsldpp har de stora, saneringsbara
utsldppen varit fa. Detta skall dock ej enligt hamnens mening motivera att
mal/resursitgang for Brandforsvarets insatser 1 detta hénseende ej redovi-
sas/formuleras.

I appendix 2 och 3 redovisas Stockholms hamnomraden, ansvar vid sj6- och flyg-
olyckor pé vatten resp. Stockholms hamnomraden, ansvar vid utsldpp av olja eller
andra skadliga &mnen pa vatten. Kartorna som askadliggor utbredningen bor tydliggo-
ras. Griansen 1 Mélaren har bl.a. angivits med en linje mellan Grondal och Alvik. No-
terbart ar att kommun- och hamnomradesgrins ej dverensstimmer i alla delar. Ham-
nen handlagger for ndrvarande ett drende fran Sjofartsverket angdende grinserna for
statligt resp. kommunalt vatten. Sedan 1999 finns en handledning for olje- och kemi-
kalieolyckor i Stockholms Stad vilken de berorda forvaltningarna/bolagen tillsammans
med Kustbevakningen bor uppdatera.

I programmet ndmns Brandforsvarets interna Svningsverksamhet. Hamnen oOnskar
framhélla vikten av att Brandfrsvaret organiserar och genomfér 6vningar med be-
stimd frekvens kring olika scenarion dér relevanta organisationer verksamma inom
staden deltar. Betrdffande hotbilden vad avser terrorddd mot mal i Sverige och Stock-
holm konstaterats att sannolikheten for att sddana skall iscensittas for ndrvarande ar
lag. Detta kan dock fordndras snabbt vilket hamnen har kunnat iaktta i var omvérld.
Detta medfor att en planering for denna risk bor finnas. Vad avser hamnen har hand-
lingsplaner skapats med anledning av bestimmelser i lag om sjofartsskydd och i lag
om hamnskydd.

Handlingsprogrammets fyra mél: De fyra malen som formulerats &r som konstaterats i
programmets inledning av &vergripande karaktir. Detta ger forvaltningar och bolag
visst utrymme att gora egna prioriteringar och beddmningar. For att styra utveckling i



onskad riktning kan det nyinrattade centrala riskhanteringsradet tdnkas agera. Hamnen
Onskar dven i detta avsnitt framhalla vikten av att frekventa (ex. var 18 ménad) sam-
verkansdvningar genomfors, diar dven berdrda statliga organisationer inbjudes att delta.
Enligt hamnens uppfattning kommer de fyra malen tillsammans med ett aktivt ageran-
de fran ndmnda rad att utgora ett val avvigt styrmedel for att sdkerhetsarbetet inom
staden skall bli framgangsrikt.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Yttrandet har inte behandlats av bolagets styrelse men kommer att anmaélas i
efterhand.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s utlitande daterat den 18 oktober 2007
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB har inget att erinra mot Stockholms stads hand-
lingsprogram for skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet utgdr en mycket viktig
grund for ansvarsfordelningen vad géller det forebyggande arbetet for skydd mot
olyckor inom staden.

Micasa Fastigheter har genom sitt uppdrag att dga och forvalta stadens véard- och om-
sorgsboenden ett omfattande ansvar for att forebygga olyckor. Har igenom maste bo-
laget kontinuerligt f6lja upp och utvérdera genomgénga riskanalyser. Att staden bistar
bolagen i detta arbete ses som mycket virdefullt. Aven stadens samlade ansvar for
samordning av utbildningsinsatser inom omrédet &r betydelsefullt.

Micasa Fastigheter kommer att tillimpa handlingsprogrammet som en del av den ordi-
narie verksamheten. Med det menas att riskperspektivet alltid ska finns med som ut-
gangspunkt i alla de beslut och stéllningstaganden som bolaget omfattas av eller stélls
infor. Riskbedomningsfragor och forebyggande arbete for skydd mot olyckor hanteras
saledes i likhet med tillgénglighetsfragor som en ledningsfraga inom Micasa Fastighe-
ter.

SISAB

Skolfastigheter i Stockholm AB har via verkstéllande direktor den 2 oktober
2007 yttrat att SISAB inte har ndgra synpunkter i sammanhanget.

Aktiebolaget Familjebostider

Yttrandet har inte behandlats av bolagets styrelse men kommer att anmélas i
efterhand.

Aktiebolaget Familjebostiders tjinsteutldtande daterat den 17 oktober 2007
har i huvudsak foljande lydelse.



Familjebostider anser att det foreslagna handlingsprogrammet vél uppfyller de behov
som finns inom stadens forvaltningar och bolag. I programmet och i brandférsvarets
del framkommer det tydligt att just boendemiljoer utgér en av de dominerande riskmil-
joerna nér det géller dodsolyckor. Familjebostdder anser det positivt att det inréttas ett
riskhanteringsrad. Familjebostidder dr mycket positiva till att det tydligt framgar att
brandforsvaret ska anpassas till att mera fokusera pa férebyggande arbete.

Familjebostider lyfter avslutningsvis fram behovet av att snabbt fa kontakt mellan
bolaget och brandforsvaret vid eldsvada. Det handlar framfor allt om att tillse att an-
svarig husvérd kan finnas pé plats for att bistd med kunskaper om aktuell fastighet
samt att vidta atgirder vid behov av evakueringar av ldgenheter.

Aktiebolaget Stockholmshem

Aktiebolaget Stockholmshem har den 31 oktober 2007 ldmnat yttrande med
foljande lydelse.

Nedan kommenteras de foreslagna malen i den man de bedoms paverka bolaget.

Mal: Det ska finnas kunskap om olycksrisker och sérbarhet som kan paverka den egna
verksamheten.

Krig eller kdrnkraftsolycka som skadar eller raserar Stockholmshems fastigheter.
Jordbdvning, dversvdmning eller annan naturkatastrof som skadar eller gor vissa av
Stockholmshems fastigheter obeboeliga. Terrorism som skadar eller gor vissa av
Stockholmshems fastigheter kort- eller 1dngvarigt obeboeliga, exempelvis genom gift-
gaser. Kravaller i fororter som skadar Stockholmshems fastigheter och medfoér mins-
kad efterfragan och 6kad otrygghet. Storre brander/storm eller annan forstorelse av
Stockholmshems fastigheter. Léngre avbrott i el, vatten och véirmetillforseln till stora
delar av Stockholmshems fastighetsbestand, sarskilt vintertid.

Till detta ska ldggas mer vardagliga olyckor av mindre omfattning, exempelvis: Bréin-
der i ldgenheter, allménna utrymmen, garage, papperskorgar etc. Klamskador i hissar,
garageportar etc. Halkskador, takras etc. Arbetsskador.

Som professionell fastighetsforvaltare sedan 70 ar &r bolaget tdmligen val medvetet de
olycksrisker och den sarbarhet som kan paverka den egna verksamheten.

Mal: Det ska finnas planering for hur olyckor ska undanréjas eller minskas samt plane-
ring for hur verksamheterna ska hantera konsekvenserna av en olycka. Staden ska ha
en god formaga att hantera olyckor.

Under 2005 utférde AB Stockholmshem ett krisledningsspel for att prova den ar 2000
antagna beredskaps- och sdkerhetsplanen. Syftet med krisledningsspelet var att under
realistiska forhéllanden testa och utveckla foretagets befintliga krisberedskapsplan och
framfor allt krisledningsformagan hos sévil den enskilde chefen i ledningsgruppen



som ledningsgruppen som helhet. Utvérderingen av spelet visade att det i stora delar
fungerade tillfredsstillande, detta mot bakgrund av att det var forsta gdngen en realis-
tisk 6vning genomfordes. Spelet visade ocksa att det fanns en del att forbéttra, fraimst
vad géller dokument, resurser, kunskapsméissiga och organisatoriska delar.

Arbetet med att utveckla beredskaps- och sékerhetsplanen pagar. I detta arbete ingar
ocksd att folja upp och utvirdera riskbilden. Ett nytt krisledningsspel planeras att
genomforas ar 2008.

Mal: Staden ska ha en samlad bild och samordna sitt arbete inom omradet.
Stockholmshem samarbetar girna med staden, inte minst for att dra lairdom av 6vriga
forvaltningars och bolags erfarenheter i dessa fragor.

Aktiebolaget Svenska Bostider

Aktiebolaget Svenska Bostiders tjinsteutlatande daterat den 29 oktober 2007
lamnat kontorsyttrande med i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms Stads forslag till handlingsprogram for skydd mot olyckor &r ambitiost
och bra och visar en tydlig inriktning for hur stadens olika verksamheter aktivt ska
arbeta for att motverka olyckor.

I handlingsprogrammet ndmns att staden, vid behov, ska bista forvaltningar och bolag
i arbetet med att forebygga olyckor. Vi tror att en bilaga med kontaktuppgifter till
stadens kontaktpersoner i dessa fragor skulle underldtta for bolagen och forvaltningar-
na.

Nér det géller Brandforsvarets del skulle det vara av virde att handlingsprogrammet
kompletteras med en beskrivning av hur det systematiska brandskyddsarbetet ska ske.
Pa Brandforsvarets hemsida finns ett utméirkt dokument, med ett flodesschema, som
beskriver detta.

Kommunstyrelsens handikapprad

Kommunstyrelsens handikapprad har vid sammantride den 24 oktober
2007 lamnat foljande yttrande.

Skydd mot olyckor &r en for ménniskor med funktionsnedséttning oerhort viktig fraga,
som allt oftare aktualiseras av handikappforeningarnas medlemmar. Oron &r stor for
hur man, pa grund av sin funktionsnedsittning, kommer att kunna klara sig i en ovén-
tad, riskfylld situation. Att oron 6kar dr en sjélvklar f6ljd av att den fysiska miljon blir
alltmer komplicerad, manga underjordiska utrymmen i form av garage och andra loka-
ler, tunnlar for biltrafik och allmidnna kommunikationer, héga hus, hus som byggs néra
vattnet. Det &r en utbredd uppfattning att utrymningssikerheten inte dgnas den omsorg
som ar befogad.



Handikappradets huvudsynpunkter blir darfor dels att understryka vikten av att berdr-
da handikapprad involveras i det konkreta arbetet med att tillimpa programmet, dels
att kréiva att dimensionering av resurser m.m. bygger pa erfarenheter fran realistiska
situationer, dér inte bara genomsnittsménniskan star som modell. Det dr troligen i
tillimpningssammanhangen som de viktigaste insatserna kan goras for att skapa
trygghet i risksituationer for ménniskor med olika funktionsnedséttningar. For att man
ska forsta problematikens omfattning nimns nagra aspekter

Den som har ett rorelsehinder ska i alla situationer sjélv eller med hjélp kunna forsat-
tas i sdkerhet. Den som har en synnedsittning eller ar helt blind ska kunna fa informa-
tion béde i forebyggande syfte och i en konkret olyckssituation som man kan ta till sig
och kunna orientera sig bort fran riskomradet. Den som har en horselnedséttning eller
ar helt dov ska kunna uppfatta larm var denne 4n befinner sig. Han eller hon ska kun-
na fa information om hur man sitter sig i sékerhet i former som man kan tillgodogéra
sig. Den som har en begavningsnedséttning ska fa information och personligt stdd for
att sétta sig i sékerhet och for att forstd de budskap som ges. Den som har létt for att
rdka i panik maste likasa fa personlig hjilp att snabbt ldmna riskomradet och stod att
bearbeta sina angestreaktioner. Den som &r astmatiker kan behdva omedelbar and-
ningshjélp. Listan kan goras dnnu lédngre. Den visar hur viktigt det &r att handikappro-
relsens kunskaper och erfarenhet anvinds nér skydd mot olyckor av olika slag och i
olika milj6er ska utformas.

Ar dimensioneringen av resurser, beriiknad tidsatgdng for olika moment i riddnings-
arbetet, avstand till evakueringsplatser m.m. gjord med tanke pa de ménga olika forut-
sdttningar som manniskor har att hantera en risksituation? Finns det nagra realistiska
praktiska exempel att bygga dimensioneringen pa? Ar den fysiska miljon sidan att sa
maénga som mdjligt sjdlva kan ta sig bort fran riskomradet, dvs. finns det tillgéngliga
och anvédndbara utrymningsvégar, brandceller m.m.? Var ligger ansvaret for att kon-
trollera detta? Ar de resurser som avsitts for kontroller tillrickliga? Finns det praktisk
hjélp att fa for dem som behover det, dr den tillrackligt utbildad for sin uppgift, arbe-
tar den aktivt uppsokande gentemot de ménniskor som behdver den?

Handikappradet yrkar att forslaget till beslut kompletteras med att det olycksforbere-
dande arbetet ska bedrivas i ndra samarbete med stadens handikappradd och de handi-
kappforeningar som ér verksamma i staden.

Polismyndigheten i Stockholms lén, operativa avdelningen, samordnings-
enheten har svarat genom polisméstare, daterat 25 oktober 2007 enligt foljan-
de.

Polismyndigheten finner vid en sammantagen beddmning att handlingsprogrammet
synes vara vil genomtinkt och bearbetat. Dock &r det svart att utan information fran
gjorda risk och sarbarhetsanalyser gora en bedomning framst nir det géller beredska-
pen for extraordindra hindelser t.ex tunnelhaveri, 6versvdmningar eller en storre far-
ligt gods olycka.



I handlingsprogrammet ndmns visserligen att det &r viktigt att beakta infrastrukturfra-
gorna for att minska sannolikheten for- eller konsekvensen vid en kollaps av infra-
strukturen. Staden avser ocksa att avsitta sédrskilda resurser for specialistkompetens
inom omradena infrastruktur och farlig verksamhet.

Det &r naturligtvis angelédget, vilket framgér av handlingsprogrammet, att med stéd av
avtal med frimst andra kommunala rdddningstjdnstorganisationer sakerstélla kompe-
tens och resurs for att 6ka sin forméaga. Polismyndigheten kan dock konstatera att t.ex.
antalet tunnlar och undermarksanldggningar kommer att 6ka betydligt under de kom-
mande aren, vilket leder till en fragestillning om den samlade rdddningstjinstens for-
maga ocksd i ett lansperspektiv.

Mot bakgrund av detta anser Polismyndigheten att det dr angeldget att i handlingspro-
grammet eller pd annat sitt, staden tar initiativ till en process, tillsammans med 6vriga
aktorer i lanet, for att sékerstilla en tillricklig resurs med kompetens och féorméga vid
extraordindra héndelser. Polismyndigheten har i sin hantering av remissen begért in
yttranden fran berdrda Polisméstardistrikt samt fran berdrda funktioner inom Operati-
va avdelningen.

Réddningsverket har ldmnat sina synpunkter via lénsstyrelsen.
Lénsstyrelsen i Stockholms léin

Léansstyrelsen har svarat genom forsvarsdirektor, daterat den 19 oktober 2007
enligt foljande.

Lansstyrelsen ser positivt pa att Stockholms stad avser att utveckla sitt skydd mot
olyckor inom stadens forvaltningar och bolag och verka for att astadkomma skydd mot
andra olyckor &n brénder. I resterande del av yttrandet kommer Lénsstyrelsen enbart
att ldamna kommentarer kring brandforsvarets del av handlingsprogrammet, eftersom
detta ligger inom Lénsstyrelsens tillsynsansvar enligt LSO.

I 3 kap. 3 och 8 §§ (LSO) star att riskerna for olyckor i kommunen som kan leda till
rdddningsinsats ska anges. Av forfattningskommentarerna till lagen om skydd mot
olyckor framgér det att for att kunna gora detta krdvs att kommunen genomfdr en
riskinventering och en riskanalys med atf6ljande riskbeddmning.

Lansstyrelsen anser att det i handlingsprogrammet saknas en bedomning av riskerna,
dér stéllning tas till vilka risker som ar acceptabla och vilka man ska sétta mal for att
minska. Malen bor dessutom vara mét- och uppfoljningsbara.

Lansstyrelsen anser att ett resonemang 6ver resultatet och méaluppfyllnaden fran forra
mandatperiodens handlingsprogram bor finnas med i det nya programmet.

Lansstyrelsen anser att det i handlingsprogrammet bor redovisas vilken kompetens
som krévs for att vara rdddningschef, riddningsledare, tillsynsforréttare osv. Orsaken



till detta ar att beslut om kompetens bor fattas av kommunfullméktige och inte ndmn-
den.

Kustbevakningen

Kustbevakningen, regionledning ost, har i yttrande daterat den 2 oktober 2007
framfort att den vistra grénsen dr inritad felaktigt i kartan men rétt beskriven i
den ovanliggande texten, sid 19. Grénsen finns korrekt inlagd i det bifogade
kartbladet, bilaga 4.

Haninge kommun

Kommundirektoren har efter samrad beslutat att inte inkomma med nagot ytt-
rande.

Lidingé kommun konstaterar i yttrande frdn kommunstyrelsen daterat den 5
november 2007 att utformningen av och innehéllet i handlingsprogrammet
synes inte paverka Stockholms mojligheter att utféra den raddningstjanst som
Stockholm genom avtal bedriver 4t Lidingd stad. Som framgér av remissen
reglerar det aktuella handlingsprogrammet inte forhéallandena i Liding6. Li-
ding6 stad har inget att erinra mot det foreslagna handlingsprogrammet.

Nacka kommun

Nacka kommun har i yttrande daterat 25 oktober 2007 inte funnit négot i re-
missen som ger kommunen anledning att yttra sig.

Norrtilje kommun konstaterar i yttrande frén raddningstjénstchef daterat den
21 september 2007att lidnets enda dykorganisation anpassad for kommunal
raddningstjanst, som genom avtal i vissa fall disponeras av Norrtilje kommun,
nu har ldgre mojlighet 4n tidigare att hantera flera dykinsatser eller en stdrre
sjoolycka som kréver flera sé kallade dyktétor. I 6vrigt har Norrtdlje kommun
inget att erinra.

Sigtuna kommun
Sigtuna Arlanda raddningstjdnst har den 6 november 2007 yttrat att riddnings-

tjénsten inte har nigot att erinra mot forslaget Stockholms stads handlingspro-
gram for skydd mot olyckor.



Sundbybergs kommun

Sundbybergs kommun framfor i yttrande den 25 september 2007 att dokumen-
tet tillsammans med avtalet mellan Solna-Sundbybergs brandforsvarsforbund
och Stockholms brandforsvar, avseende utférande rdddningstjanst och skade-
forebyggande arbete, dr en viktig forutsittning for att samarbetet ska fortlopa
smartfritt vid rdddningsinsatser ddr brandmén frén sévil Solna-Sundbyberg
som Stockholm deltar. Sundbyberg informerar Stockholms stad om att Sund-
byberg arbetar med att utforma ett handlingsprogram for skydd mot olyckor
for mandatperioden. Diskussioner fors med Solna stad pa tjdnstemannaniva
om att utforma ett gemensamt handlingsprogram for skydd mot olyckor.
Sundbyberg har i vrigt inget att erinra mot handlingsprogrammet.

Upplands-Bro kommun

Upplands Bros kommunstyrelse beslutade vid sitt sammantrdde den 7 novem-
ber 2007 foljande

Kommunen avstar fran att yttra sig med hénsyn till att programmet framst utgoér ett
overgripande styrdokument for Stockholms stad dar det for Upplands-Bro kommun
inte finns skil att anldgga sérskilda synpunkter.

Kommunstyrelseforvaltningens skrivelse daterad den 17 oktober 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stads handlingsprogram for forebyggande arbete enligt Lagen om skydd
mot olyckor utgdr framst ett dvergripande styrkdokument for arbetet med skydd mot
olyckor. Programmet tydliggdr den politiska ambitionen inom omradet samt hur
Stockholms stad skall ta sitt samordningsansvar. Varje nimnd och bolagsstyrelse ska
sedan utifran de angivna malen bedriva forebyggande arbete. Det finns ej skl for
Upplands- Bro kommun att avge sérskilda synpunkter pa programmet da det framst ar
ett styrdokument for Stockholms stads 6vergripande struktur inom omradet.

De regionala berdringspunkter, som ett forebyggande arbete enligt lagen om skydd
mot olyckor och lagen om atgdrder mot extraordinira hindelser i kommuner och
landsting, har mellan ldnets kommuner inom framst teknisk infrastruktur kommer att
behandlas sarskilt.

For ndrvarande pagar med Stockholms stad, Lansstyrelsen och &vriga kommuner i
lanet ett arbete inom ramen for det s.k. “Storstadstilldgget” som ingar i Krisbered-
skaps- myndighetens ersittning till kommunerna i storstadsomraden for regional risk-
och sérbarhetsanalys med sérskild inriktning pd samhallsviktig verksamhet vid kris-
hantering och olyckor.



Upplands Visby kommun

Kommunledningskontoret har i utldtande daterat 16 oktober 2007 framfort att
Upplands Visby stiller sig positiv till Stockholms handlingsprogram for skydd
mot olyckor och har inget ytterligare att tilldgga.

Vallentuna kommun
Kommunledningskontoret har den 25 oktober 2007 yttrat foljande.

Det ligger i sakens natur att programmet frimst avhandlar omraden som specifikt ror
den egna kommunen. 1 det foreliggande forslaget sidgs under Stadens mal, punkt 4:
Staden ska ha en samlad bild och samordna sitt arbete inom omradet. I detta samman-
hang skulle man ocksa sdrskilt kunna lyfta fram behovet av samverkan med ovriga
kommuner i ldnet. Sddan samverkan finns redan idag och dr nu i en fas dér den stadigt
utvecklas. Behovet av denna samverkan har sin grund bland annat i att vi ingar i sam-
ma storstadsregion, med ett flertal gemensamma risker och hotbilder som en foljd av
detta.

Det pagaende och relativt langtgaende forandringar som nu forbereds inom raddnings-
tjiinsten och som ror stora delar av Stockholms 1dn gor ocksa att samverkan kommu-
nerna emellan kommer att behdva ske i tétare och delvis andra former 4n tidigare. I
detta ssmmanhang kinns det angeldget att lyfta fram Vallentuna kommuns uppfattning
att det ar viktigt att den nya raddningstjanstorganisationen far inrymma den bredd och
de proaktiva arbetsformer som under de senaste aren préglat verksamheten hos bland
andra Sodra Roslagens Brandforsvarsforbund — SRB. Det dr ocksa ytterst angelédget att
den nya organisationen blir tydligt lokalt férankrad i sina medlemskommuner, dér det
ligger starkt i Vallentuna kommuns intresse att SRB:s nuvarande system med kom-
munansvariga behalls och vidareutvecklas.

Sékerhetsarbetet inom staden omfattar internt skydd, skydd mot olyckor, planering och
beredskap for extraordinédra handelser och civilt forsvar. I sdkerhetsarbetet gér det inte
att klart definiera var det ena slutar och det andra tar vid. Allt som staden gor for att
forbéttra det interna skyddet &r till hjélp for arbetet med skydd mot olyckor och bered-
skapen for extraordindra hindelser. Enligt Vallentuna kommuns uppfattning samman-
fattar denna skrivning pé ett tydligt sitt komplexiteten i sdkerhetsarbetet i en kommun
och pekar ocksé pa sambandet mellan de olika inbdrdes delarna inom riskhanterings-
omradet. Vallentuna kommun féreslar sammanfattningsvis att i Stockholms stads
handlingsprogram for skydd mot olyckor, i avsnittet Stadens mal, under rubriken Sta-
den ska ha en samlad bild och samordna sitt arbete inom omradet, gora ett tillagg med
innebdrden att samverkan ska ske &ven med 6vriga kommuner i Stockholms lan.

Stockholms Stadshus AB, Stockholms Lins landsting, SOS Alarm, For-
svarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Vigverket Stockholm, Sjo-
fartsverket, Luftfartsverket, Botkyrka kommun, Danderyds kommun,



Eker6 kommun, Huddinge kommun, Jirfilla kommun, Nykvarns kom-
mun, Nynishamns kommun, Salems kommun, Sollentuna kommun, Solna
kommun, Sédertilje kommun, Tyresé6 kommun, Tiby kommun, Vax-
holms kommun, Virmdé kommun och Osterikers kommun har inte in-
kommit med svar pa remissen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.
Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av Stellan Hamrin (v) enligt f6ljande:

Ledamoten Stellan Hamrin (v) yrkade att milj6- och hélsoskyddsndgmnden skulle be-
sluta
1. att i huvudsak tillstyrka remissen, med foljande tillaggsyrkande
stadsledningskontoret bor ges 1 uppdrag att snarast utreda effekterna av en
omfattande dversvimning av stadens tunnelsystem med avseende pad kommu-
nikationer, vattenforsorjning, avloppsvattenhantering, eldistribution, IT-
kommunikation m.m.
3. déarutdver anfora foljande:
”Klimatfordndringarna innebér ytterligare risker i Stockholm, sirskilt som laget ar
vattennéra. I Klimat- och sérbarhetsutredningen pavisas behovet av dtgirder for
att anpassa vara samhillen till dessa risker. Stadsledningskontoret bor ges i upp-
drag att snarast utreda effekterna av en omfattande 6versvimning av stadens tun-
nelsystem med avseende pa kommunikationer, vattenforsorjning, avloppsvatten-
hantering, eldistribution, IT-kommunikation m.m”.

Brand- och raddningsnimnden

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Hanqvist m.fl. (s) och Annacarin Wallin (v)
med instimmande av erséttare Nicolas Heyum (mp) enligt foljande:

I det framtida kommunalférbundet &r tanken att bredda uppdraget for Brandforsvaret.
Det forebyggande arbetet for skydd mot olyckor ska stirkas och bli ett huvudsakligt
maél for verksamheten.

Darfor dr det forvanande att Brandforsvarets del i handlingsprogrammet fokuseras pé
insatser ndr en olycka redan intraffat. Brandforsvaret arbetar redan aktivt med fore-
byggande arbete, t.ex information till férvaltningar, hushéll och undervisning av sexar-
ingar.

Vi anser att skydd mot effekterna av klimatfordndringar, t.ex. rasrisker och dversvim-
ningar, tydligare maste beaktas i stadens handlingsprogram. Operativt har Brandfor-
svaret en mycket viktig roll i detta arbete, vilket ockséd méaste avspeglas. Ett forebyg-
gande arbete kan vara vid yttranden om detaljplaner, d& riskerna med sjonira bebyg-
gelse maste analyseras.



Skéirholmens stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Rebwar Hassan (mp) enligt f6ljande:

Ledamoten Rebwar Hassan (mp) yrkade att stadsdelsnimnden skulle besluta

1. attihuvudsak godkédnna forvaltningens forslag till beslut

2. att Stockholm ska ha en &rlig medborgarévning utifran katastrofscenario

3. attiovrigt anfora:
Om hela samhéllsstrukturen drabbas av en katastrof, till exempel en kérnkraftsolycka,
eller vid gasutslépp, brand i tunnelbanan med elavbrott som foljd eller en flygplans-
olycka. Ar det viktigt att alla vet hur de ska agera. Ordning och reda ir A och O vid
alla katastrofer.
Vi anser att informationsmaterial ar jatteviktigt och det ska utarbetas om vad allmén-
heten bor gora i hdndelse av olyckor och krissituationer.
Informationsbehovet hos funktionshindrade, flyktingar och invandrare ska dgnas sér-
skild omsorg och materialet ska kultur- och sprdkanpassas. En allmén beredskapsut-
bildning och en medborgarévning ska genomforas i Stockholm. En planerad medbor-
gardvning ska genomfOras for att forhindra panik vid olyckor liknande det stora elav-
brottet i nordvistra Stockholm ar 2003 eller i Skidrholmen tidigare i &r 2007 i Tunnel-
bana. Sarskild hdnsyn maste tas till den stora andel av befolkningen som inte har sa
goda kunskaper i svenska i stadsdelen far det extra besvérligt vid héndelse av kris.
Dérfor ar det sérskilt viktigt med informationen. Men hér finns ocksa erfarenheter
forvarvade genom eget lidande att ta tillvara.



