Utlitande 2007:162 RIII (Dnr 303-3605/2007, 303-3628/2007, 303-
3629/2007)

Oversyn av taxor for miljo- och hilsoskyddsnimndens

verksamhet
Forslag fran miljo- och hilsoskyddsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

1. Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljo-
balken m.m. enligt bilaga 2 faststills att gilla fran och med den 1 ja-
nuari 2008.

2. Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens kontroll inom livsmedels-
och foderlagstiftningen enligt bilaga 3 faststills att gilla fran och med
den 1 januari 2008.

3. Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt djur-
skyddslagen och djurskyddsfoérordningen enligt bilaga 4 faststills att
gélla frdn och med den 1 januari 2008.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Miljo- och hilsoskyddsndmnden har under ar 2007 genomfort en dversyn av
sina taxor for tillsyn av ndmndens verksamhet enligt djurskyddslagen och
djurskyddsforordningen, livsmedels- och foderlagstiftningen samt miljobalken.
Némndens forslag om reviderade taxor ska faststdllas av kommunfullméktige.
Beslutsunderlaget dr omfattande och innehaller flera bilagor med &ndrade
taxevillkor och forteckning over fasta avgifter for tillsyn inom olika verksam-
heter.




Miljobalken

Milj6- och hélsoskyddsndmndens nuvarande taxa for verksamhet enligt miljo-
balken trddde i kraft den 1 februari 2001. Vissa anpassningar har gjorts under
perioden dérefter. Regeringen beslutade den 5 juli 2007 om &ndringar i férord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. En reviderad
bilaga till forordningen reglerar vilka verksamheter som ér tillstdnds- eller
anmilningspliktiga. Andringarna innebér for stadens del bl.a. att antalet till-
standspliktiga verksamheter minskar med drygt 1 000 fran och med den 1 ja-
nuari 2008. De flesta blir istillet anmilningspliktiga. Andringarna i forord-
ningen paverkar utformningen av taxans arliga avgifter eftersom denna i hu-
vudsak grundar sig pa forordningens bilaga som anger vilka verksamheter som
ar tillstdnds- eller anmélningspliktiga.

Livsmedels- och foderlagstiftningen

For nimndens verksamhet enligt livsmedels- och foderlagstiftningen infordes
den 1 januari 2007 en timtaxa om 800 kr for kontroll i enlighet med de EG-
forordningar som utgdr grunden i den nya europeiska livsmedelslagstiftningen
och som triddde i kraft den 1 januari 2006. EG-forordningarna kriver att varje
medlemsland ska ha en finansiering av foder- och livsmedelskontrollen som
innebdr att tillrickliga finansiella resurser avsitts. I svenska kommuner sker
finansieringen genom avgifter. De érliga kontrollavgifternas storlek ska mot-
svara full kostnadstickning och vara grundade pa de lokala kostnaderna for
kontrollen.

Djurskyddslagen och djurskyddsforordningen

Den nuvarande taxan for ndmndens verksamhet enligt djurskyddslagen och
djurskyddsforordningen giller fr.o.m. den 1 april 2004. I samband med 6ver-
synen av taxorna for livsmedelskontroll respektive tillsyn enligt miljobalken
har dven djurskyddets taxa setts over. Djurskyddslagens tillstdndskrav har
ocksa fordndrats vilket har medfort att provningen av vissa enklare verksamhe-
ter inte krdver samma tid som mer omfattande yrkesmissiga verksamheter.
Den nuvarande taxan har darfor analyserats avseende en differentiering av
taxan som béttre speglar den faktiska tidsatgangen.

Beredning
Milj6- och hélsoskyddsndmnden har den 23 oktober 2007 beslutat om forslag

till taxa for nimndens verksamhet enligt miljobalken m.m. Den 18 september
2007 beslutade ndamnden om forslag till taxa for nimndens kontroll inom livs-



medels- och foderlagstiftningen samt taxa for ndmndens verksamhet enligt
djurskyddslagen och djurskyddsférordningen.

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att frdgan ar komplex. Forslaget kunde pa
ett tydligare sétt beskriva att det ar antalet timmar som ar underlag for taxan
som justerats, inte enbart timtaxan. Kontoret beddmer att taxeférdndringarna
uppfyller likstéllighetsprincipen. Kontoret menar vidare att det finns utrymme
att 6ka graden av sjdlvkostnadstickning s& som foreslagits, men pépekar att
vissa verksamheter kommer att f4 kénnbara kostnadsékningar och att nimnden
bor kommunicera den reviderade taxan och orsakerna till fordndringarna for
verksamhetsutdvarna.

Mina synpunkter

Den genomlysning av miljoforvaltningens verksamhet som under slutet av
forra aret genomfordes av en extern konsult gav bland annat vid handen att en
ordentlig intdktsanalys behovdes. En stor del av verksamheten som skulle vara
avgiftsfinansierad visade sig vara till storsta delen skattefinansierad. Taxedver-
synen dr en del av detta arbete dir syftet ar att utdebiteringen ska motsvara
sjdlvkostnaden inom olika omraden. Taxan ska ocksé ge en tydligare koppling
mellan den faktiska tidsétgangen vid tillsyn och debiteringen av de verksam-
hetsutovare som kontrolleras. Nya verksamhetstyper har dessutom tillkommit.
Oversynen av de fasta avgifterna baseras p4 en genomgang av faktiskt nedlagd
tid inom forvaltningens olika verksamhetsomraden. Utdver detta foreslas tim-
taxan justeras fran 800 kr/tim till 875 kr/tim.

Jag tycker att det ar tillfredstdllande att taxan som den nu utformas, pa ett
tydligt och transparent sitt ger uttryck at principen om att verksamhetsutova-
ren skall betala. Miljobalken liksom diverse réttspraxis ger stod at kommunen
att av verksamhetsutovaren ta ut den kostnad som tillsynen medfor. Efter revi-
deringen av taxans utformning beddms tillsynsverksamheten ha sjdlvkostnads-
tackning om cirka 60 procent jamfort med 34 procent foregéende ar. Att 40
procent av tillsynsverksamheten kommer att vara skattefinansierad beror pa att
all tillsyn inte kan debiteras t.ex. obefogade klagomal, allmén radgivning och
service till medborgare och verksamhetsutovare.

Den fasta avgift som har funnits for fastighetsdgare avseende tillsyn enligt
miljobalken tas nu bort till fordel for en timbaserad tillsynsavgift. Jag har un-
der det gangna aret blivit kontaktad av arga bostadsrittsforeningsforetradare
som undrar varfor de tvingats betala tusentals kronor varje ar for en tillsyn som
de aldrig sett till. Dértill gav inte schablonen négot incitament till egenkontroll.
Tvirtom innebar utformningen att laglydiga fastighetségare tvingades std for
notan for slarviga dito.

Att genomfora taxedversynen och att f4 en ny taxa pa plats sa snart som moj-
ligt har varit ett prioriterat arbete pad miljoforvaltningen. Planeringen pa for-



valtningen dr beroende av att dessa nya taxor kan borja gélla fran och med den
1 januari 2008. Det har varit ett omfattande arbete inte minst att se over de
olika avgiftskategorierna och taxebestimmelserna rorande verksamhet enligt
miljobalken. For att ndmnden skulle fA en mdjlighet att sétta sig in i drendet
bordlades dérfor detta drende pa miljo- och hilsoskyddsnimnden den 18 sep-
tember 2007. Under bordldggningen inkom synpunkter frdn stadsledningskon-
torets juridiska avdelning. Detta resulterade i ett antal justeringar som hantera-
des i ett tilldgg till drendet néstfoljande ndmnd den 23 oktober 2007 da nimn-
den tog beslut i drendet. Hela beslutsunderlaget ingér i remissammanstillning-
en.

De tvé andra drendena rorande taxa for livsmedels- och foderlagstiftningen
samt taxa enligt Djurskyddslagen och djurskyddsférordningen togs direkt utan
foregéende bordlaggning. Jag redogdr nedan for de fordndringar som foranletts
av dessa taxebestimmelser med anledning av synpunkter fran den juridiska
avdelningen. Dessa dndringar har arbetats in i nu liggande taxeforslag.

Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens kontroll inom livsmedels- och foder-
lagstiftningen.

§ 7 dndras sa att en drojsmalsavgift kan paforas.

§ 9 fordndras for att det ska bli tydligt att det dr endast i enskilda fall och inte
generellt for hela taxan paragrafen avser.

§ 10 med lydelse: 10 § Miljo- och hilsoskyddsndmnden far besluta om att
arligen rikna upp taxans avgifter upp till sjélvkostnadspris. Utgar.

Taxa for miljé- och hdlsoskyddsnimndens verksamhet enligt djurskyddslagen
och djuskyddsforordningen

§ 16 dndras for att det ska bli tydligt att det &r endast i enskilda fall och inte
generellt for hela taxan paragrafen avser.

§ 17 dndras sé att en drojsmélsavgift kan paforas.

De nya taxorna dr transparenta. Det dr viktigt att de som har att betala avgif-
terna enligt lag ocksé kinner att de far nagot for sin avgift. S& var fallet inte
tidigare nar det gillde miljobalkstillsynen. Den nya taxekonstruktionen borgar
for okad tydlighet och didrmed 6kad forstdelse for miljoforvaltningens myn-
dighetsroll. Transparensen okar ocksa incitamenten att fullfolja lagens krav pa
egenkontroll for den som bedriver verksamheten. Kravet pé egenkontroll géll-
er savil offentliga som privata verksamheter som omfattas av dem i drendet
berdrda lagarna. Inom vissa sektorer fungerar egenkontrollen inte tillfredstal-
lande varfor det dr positivt med en taxa som belonar dem som skdter sig och
verkar padrivande for dem som inte gor det. I ssmmanhanget skall papekas att
det ofta handlar om okunskap.

Forra aret inférdes en ny livsmedelstaxa. Den baseras pa tva parametrar for
att berdkna tillsynstid dels storlek och typ av verksamhet och dels formagan



till egenkontroll (riskklass). Vi valde att g& pa hypotesen att de flesta vill skota
sig och placerade darfor initialt samtliga verksamhetsutdvare i ldgsta riskklass.
Det ér oerhort positivt att ett r senare kunna konstatera att endast 50 av totalt
6 400 verksamheter behover séttas i en hogre riskklass. Resten har skott sig
enligt forvantan och efterkommit eventuella anmérkningar.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljobal-
ken fran och med ar 2008

a. Anmilnings- och ansdkningsavgifter
b. Fasta arliga avgifter
c. Undersokningsavgifter
d. Timavgift med underlag for berdkningen av avgiften

3. Taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens kontroll inom livsmedels-
och foderlagstiftningen
a. Riskklassificering och nya avgifter for livsmedelsanlidgg
ningar

4. Stockholm stads taxa enligt djurskyddslagen och djurskyddsforord-
ningen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Yvonne Ruwaida
(mp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. 1huvudsak bifalla 6versynen av taxor for miljo- och hilsoskyddsndgmnden
2. Dbibehalla fast avgift for fastighetsdgare
3. déarutdver anfora foljande:

Taxan for Miljo- och hilsoskyddsndmndens tillsyn av verksamheter regleras genom att
miljobalken hojs och mojliggor stirkta insatser i enskilda tillsynsdrenden. Det dr bra.
Samtidigt maste detta arbete dock ses som kompletterande till det forebyggande arbe-
tet dér verksamhetsutdvare far stod och rad hur de bor agera for att undvika problem,
dvs redan innan klagomal och enskild tillsyn blir aktuellt.

De enorma nedskérningar som den borgerliga majoriteten genomfor pa det férebyg-
gande miljoarbetet riskerar att ge allt mer och tyngre tillsynsarbete. Det ar viktigt att
verksamheterna inte bara ser nimndens arbete som polisidrt, vare sig det ar stadens
egna verksambheter eller privata branscher. Att ensidigt stdrka den enskilda tillsynen



och kraftigt forsdmra det 6vriga miljo- och hilsoarbetet i staden riskerar att undermi-
nera ett 1angsiktigt framgéngsrikt miljo- och hélsoskyddsarbete.

Inom branscher med relativt homogen verksamhet anser vi att det dr bra med fast
avgift baserat pa genomsnittlig nedlagd tid for rutinatgiarder foregdende ar. Det ger
forutsebarhet for verksamhetsutdvaren och planeringsutrymme for forvaltningen. Det
finns 1 underlaget inte angivet nigra sérskilda skél varfor det bor vara annorlunda just
for fastighetsbranschen.

En av de storsta hdjningarna av taxan blir med detta forslag hdjningen av taxan for
tillsyn av de kommunala naturreservaten. Det vore rimligt att majoriteten gav de
ndmnder som &r ansvariga for naturreservaten tydliga anslag att bedriva skotselverk-
sambheten, si att tillsynen pé sikt inte kréver lika stora insatser.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslér
kommunfullmiktige besluta foljande
1. Taxa for miljo- och héilsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljo-
balken m.m. enligt bilaga 2 faststills att gilla frdn och med den 1 ja-
nuari 2008.
2. Taxa for miljé- och hilsoskyddsndmndens kontroll inom livsmedels-
och foderlagstiftningen enligt bilaga 3 faststills att gilla fran och med
den 1 januari 2008.
3. Taxa for miljé- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt djur-
skyddslagen och djurskyddsforordningen enligt bilaga 4 faststills att
gélla fran och med den 1 januari 2008.

Stockholm den 28 november 2007
P& kommunstyrelsens vignar:
CARIN JAMTIN

Ulla Hamilton
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Carin Jdamtin, Roger Mogert, Teres Lindberg och
Kersti Py Borjeson (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Inger Stark (v) med hén-
visning till reservationen av (s) och (mp) i borgarradsberedningen.



ARENDET
Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har den 23 oktober 2007 beslutat om forslag
till taxa for nimndens verksamhet enligt miljobalken m.m. Den 18 september
2007 beslutade nimnden om forslag till taxa for ndmndens kontroll inom livs-
medels- och foderlagstiftningen samt taxa for ndmndens verksamhet enligt
djurskyddslagen och djurskyddsférordningen. Besluten har Overlamnats till
kommunfullmiktige for faststillande av taxorna.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har under 2007 genomfort en dversyn av
sina taxor for tillsyn av ndmndens verksamhet enligt djurskyddslagen och
djurskyddsforordningen, livsmedels- och foderlagstiftningen samt miljobalken.
Némndens forslag om reviderade taxor ska faststéllas av kommunfullméktige.
Beslutsunderlaget dr omfattande och innehaller flera bilagor med &ndrade
taxevillkor och forteckning over fasta avgifter for tillsyn inom olika verksam-
heter.

Arendet

Miljobalken

Milj6- och hélsoskyddsndmndens nuvarande taxa for verksamhet enligt miljo-
balken trddde i kraft den 1 februari 2001. Vissa anpassningar har gjorts under
perioden dérefter. Regeringen beslutade den 5 juli 2007 om &ndringar i férord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. En reviderad
bilaga till forordningen reglerar vilka verksamheter som &r tillstdnds- eller
anmilningspliktiga. Andringarna innebér for stadens del bl.a. att antalet till-
standspliktiga verksamheter minskar med drygt 1 000 fran och med den 1 ja-
nuari 2008. De flesta blir istillet anmilningspliktiga. Andringarna i forord-
ningen paverkar utformningen av taxans arliga avgifter eftersom denna i hu-
vudsak grundar sig pa forordningens bilaga som anger vilka verksamheter som
ar tillstdnds- eller anmélningspliktiga.

Livsmedels- och foderlagstiftningen

For nimndens verksamhet enligt livsmedels- och foderlagstiftningen infordes
den 1 januari 2007 en timtaxa om 800 kr for kontroll i enlighet med de EG-
forordningar som utgdr grunden i den nya europeiska livsmedelslagstiftningen
och som triddde i kraft den 1 januari 2006. EG-forordningarna kriver att varje
medlemsland ska ha en finansiering av foder- och livsmedelskontrollen som
innebdr att tillrickliga finansiella resurser avsitts. I svenska kommuner sker
finansieringen genom avgifter. De érliga kontrollavgifternas storlek ska mot-



svara full kostnadstickning och vara grundade pa de lokala kostnaderna for
kontrollen.

Djurskyddslagen och djurskyddsforordningen

Den nuvarande taxan for ndmndens verksamhet enligt djurskyddslagen och
djurskyddsforordningen géller fr.o.m. den 1 april 2004. I samband med 6ver-
synen av taxorna for livsmedelskontroll respektive tillsyn enligt miljobalken
har dven djurskyddets taxa setts over. Djurskyddslagens tillstdndskrav har
ocksa fordndrats vilket har medfort att provningen av vissa enklare verksamhe-
ter inte krdver samma tid som mer omfattande yrkesmaissiga verksamheter.
Den nuvarande taxan har darfor analyserats avseende en differentiering av
taxan som béttre speglar den faktiska tidsatgangen.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 18 sep-
tember 2007 att
1. anta forvaltningens forslag till taxa for miljo- och hélsoskyddsndmn-
dens livsmedelskontroll m.m.
2. Overldmna forslaget till kommunstyrelsen for faststillelse av kommun-
fullméktige att gélla fr.o.m. den 1 januari 2008.

Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat den 29 augusti 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen foreslar att miljo- och hilsoskyddsndmnden antar forslaget till andrad
taxa for livsmedels- och foderkontroll och provning med en timavgift om 875 kronor.
Beloppet dr framréaknat i enlighet med riktlinjer frdn Sveriges kommuner och lands-
ting, SKL och innebir full kostnadstickning i enlighet med befintliga férordningar och
ligger pa samma nivd som timtaxan for tillsyn enligt miljobalken. Timtaxan kommer
att utgéra grunden for nidmndens avgifter for kontroll och prévning inom omréadet
livsmedels- och foderkontroll. De foreslagna fordndringarna av taxan framgar av bila-
ga 1, bilaga 2 visar forslag till utformning av taxan. Av bilaga 3 framgar kalkylen for
timavgiften.

Avgifter tas ut for:

. Prévning i drenden om godkdnnande av anldggning: avgift utgdr motsvarande
en arlig kontrollavgift.

. Anmilan av livsmedelsanlidggning for registrering: avgift utgr motsvarande
en timmes kontrolltid.

. Arlig kontrollavgift: avgift utgar i enlighet med den kontrolltid som miljo-
och hilsoskyddsndamnden faststéllt for anldggningen. Kontrolltiden bestdms genom en



riskbedomning av anldggningen bestdende av en riskklassificering med hénsyn till typ
av foretag och verksamhet, produktionens storlek och konsumentgrupper samt en
erfarenhetsklassificering utifran nimndens erfarenhet av verksamheten. Harvid tillim-
pas végledning fran Livsmedelsverket.

Arlig kontrollavgift omfattar kalenderar och ska betalas i forskott frén och med det
kalenderar som f6ljer efter det att anldggningen godkénts eller registrerats.

Bilaga 4 innehaller en ndrmare information om riskklassificeringen och avgiftskon-
struktionen i ovrigt inom livsmedelskontrollen. I bilagan finns ocksé information om
erfarenhetsmodulen som &r avsedd att anvindas av kontrollmyndigheten vid beslut om
flyttning mellan erfarenhetsklasser. En omplacering mellan erfarenhetsklasserna kan
innebéra stora fordndringar i kontrolltid. Ett foretag som inte uppfyller lagstiftningens
krav kan genom kontrollmyndighetens beslut om uppflyttning” i erfarenhetsklass
aldggas fordubblad kontrolltid och dirmed fordubblad arlig kontrollavgift. Den kon-
trollhistoria som beddms i erfarenhetsmodulen bor stracka sig minst ett ar tillbaka. 1
inledningsskedet kommer darfor modulen att anvéindas med viss restriktivitet.

Erfarenheter under 2006 och 2007 visar att godkdnnandeprévning vid dgarbyte kra-
ver i princip samma kontrollinsatser fran myndigheten som vid godkénnandeprévning
av nya verksamheter. Orsaken &r att en visentlig del av provningen avser revision av
verksamhetens system for egentillsyn. Denna revision krédver minst tvd, men ofta tre
besdk, eftersom kontroll behover goras att systemet dr infort i verksamheten och att
det dr &ndamalsenligt. Forvaltningen foreslar dérfor att hel arsavgift utgar for godkén-
nande av en anldggning pa grund av dgarbyte eller dir sddan &ndring av verksamheten
skett som kriaver nytt godkénnande. Enligt befintlig taxa utgar i dessa fall halv avgift
for godkénnande vilket inte motsvarar nddvéndig kontrolltid.

Den nya taxan berdknas ge 6kade intdkter med ca 2,1 miljoner kronor per ar for den
planerade tillsynen. Som en jamforelse kan ndmnas att timtaxan for kontroll och prov-
ning under 2007 uppgick till 870 kr i Goteborg och till 840 kr i Malmg.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 18 sep-

tember 2007 att

1. anta forvaltningens forslag till taxa for miljo- och hélsoskyddsndamndens
verksamhet enligt djurskyddslagen och djurskyddsférordningen

2. overlamna forslaget till kommunstyrelsen for faststillelse av kommun-
fullméktige att gélla fr.o.m. den 1 januari 2008.

Miljoéforvaltningens tjansteutldtande daterat den 29 augusti 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen foreslar att miljo- och hilsoskyddsndmnden antar forslaget till revide-
rad taxa for verksamhet enligt djurskyddslagen och djurskyddsférordningen enligt
bilaga 2. Den nya taxan foreslas gélla fr.o.m. 1 januari 2008.

Tillstdndskrav enligt djurskyddslagen for hallande av séllskapsdjur i storre omfatt-



ning infordes den 1 januari 2005. Det medforde att en relativt sett enkel verksamhet
som till exempel uppfodning av tre kullar katter eller hundar i hemmiljé numera om-
fattas av tillstandsplikt. Erfarenheten av tillstindsprévningarna har visat att, provning-
en av enklare verksamheter i hemmiljo inte krdver samma tidsatgang som mer omfat-
tande yrkesméssig verksamhet. Darfor foreslas i 3§ i1 taxeforslaget en differentierad
taxa som béttre speglar den faktiska tidsatgangen.

Besiktningsavgift for djurtransport har for tydlighetens skull brutits ut till en ny 5§
vilken paverkar numreringen i det efterfoljande.

En ny 6§ har inforts for att mojliggora tillimpning av timtaxa vid dvrig tillsyn. Det
avser t.ex. situationer dir nigon driver verksamhet som inte leder till godkidnnande
eller om tillsynsbehovet for en verksamhet avsevirt dverstiger den arliga avgiften. En
motsvarighet finns i livsmedelskontrollen dér avgift tas ut for extra offentlig kontroll.

Forslagen till belopp for tillsyn och provning av tillstdnd i djurskyddstaxan enligt
bilagan grundas huvudsakligen pa en upprikning av timtaxan fran 800 kr till 875 kr.
Kalkylen for timtaxan framgér av bilaga 3. For vissa avgifter har ocksa en anpassning
skett vad géller tidsatgangen for att avgiften battre ska motsvara den faktiska tillsyns-
insats som kravs. Den nuvarande taxan har sarskilt analyserats avseende tidsatgang for
tillstandsprovning. Forslaget grundar sig pa erfarenhet av faktiskt nedlagd tid och
innebdr att tidskrdvande provningar fir en avgiftshéjning medan enklare provning kan
debiteras lagre avgift.

Sammantaget ger dndringarna kostnadstéckning for den betalda djurskyddstillsynen.
For hela djurskyddstillsynen géller att tillsynen inte &r fullt avgiftsfinansierad. Den
foreslagna nivan for timtaxan pa 875 kr motsvarar nivaerna for livsmedelskontrollen
och tillsynen enligt miljobalken. Den nya taxan for djurskyddstillsynen berdknas ge
okade intékter med ca 50 tkr.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 23 ok-

tober 2007 att

1 faststilla forslaget till taxa med bilagor till forvaltningens tjansteutlatande

2 Overldmna forslaget till kommunstyrelsen for faststillelse av kommun-
fullméktige att gélla fran den 1 januari 2008.

Reservation anfordes vice ordféranden Asa Romson (mp), ledaméoterna Eva
Louise Erlandsson Slorach (s), Malte Sigemalm (s), Godfrey Etyang (s) och
Stellan Hamrin (v) samt tjidnstgorande ersittaren Gerd Sjoberg-Granlund (s)
till formén for eget yrkande, bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat den 27 augusti 2007 samt tilldgg
den 2 oktober 2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.



Allmdint

De nu foreslagna fordandringarna av taxorna har karaktiren av en 16pande anpassning
till lagstiftning, kommunforbundets rekommendationer och befintliga principer for
taxeséttningen. Stridvan efter effektivisering av de egna administrativa rutinerna har
ocksé varit en viktig drivkraft. Det gors komplettering med verksamhetstyper, anpass-
ningar till taxorna utifrén sjélvkostnadsprincipen, vissa réttelser av de befintliga taxor-
na samt fordndringar som syftar till en effektivare handldggning. Forvaltningens in-
riktning nér det géller utvecklingen av taxorna &r att i en 6kad omfattning anvénda
timdebitering istdllet for fasta avgifter samt att 6ka sjdlvkostnadstiackningen.

Full avgiftsfinansiering stdds i propositionen till miljobalken (1997/98:45, del 1 sid
516). Enligt denna bor utgdngspunkten vara att avgifterna skall tdcka en myndighets
kostnader for verksamhet enligt miljobalken, frédmst provningen och tillsynen (sjélv-
kostnadsprincipen). Regeringen vill understryka vikten av att myndigheternas verk-
samhet i mdjligaste man avgiftsfinansieras. Dartill finns ett stod fran Kommunforbun-
det for okad sjédlvkostnadstickning och i den internationella principen om att férorena-
ren betalar — den s.k. PPP (polluter pays principle). Foljande domar fran miljoover-
domstolen stodjer ocksa principen om sjilvkostnadstackning; M 9792-2004 (tillsyns-
avgift kunde uttas for handldggning av atalsanmilan), M 8798-2000 (att ett foretag var
miljocertifierat och inte heller utnyttjade hela den tilldtna produktionsvolymen ansags
inte utgdra skél for nedséttning av avgiften), M 2426-2001 (att tillsynsmyndigheten
inte utfort tillsynsarbete som motsvarade avgiften under ett aktuellt ar utgjorde inte
skal att sénka avgiften pa 55 tkr).

Ekonomiska konsekvenser

De okade intdkterna som berédknas till cirka 15 mnkr kommer att 6ka tickningen av
forvaltningens kostnader for existerande tillsynsverksamhet. Tillsynen &r idag till stor
del skattefinansierad men effektiviseringskrav som stélls pa forvaltningen gor att
sjdlvkostnadstiackningen maste 6ka och tillsynen av miljopaverkande verksamheter i
storre utstrdckning tdckas av taxor och avgifter. Efter taxehdjningen bedéms tillsyns-
verksamheten ha sjédlvkostnadstickning om cirka 60 % jamfort med 34 % foregédende
ar. Att 40 % av tillsynsverksamheten kommer att vara skattefinansierad forklaras av att
all tillsyn inte kan debiteras t ex obefogade klagomal, allmin rddgivning och service
till medborgare och verksamhetsutdvare.

Tillimpning av dndrade lagregler

Regeringen har beslutat om #ndringar i forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd (FMH). En reviderad bilaga reglerar vilka verksamheter
som ir tillstinds- eller anmilningspliktiga. Andringarna innebir bl a att antalet till-
standspliktiga verksamheter minskar med drygt 1 000 st fr.o.m. den 1 januari 2008 och
att dessa istéllet blir anmélningspliktiga. Det innebér typiskt ett okat arbete for forvalt-
ningen eftersom en anmélan fordrar en bedémning frén nidmnden huruvida det finns
anledning att meddela sdrskilda villkor fér den anmaélda verksamheten. Det sker annars
under tillstdndsprovningen.

Aven ett antal verksamheter som tidigare har varit anmilningspliktiga faller helt ur
bilagans nivaer. Det innebér emellertid inte att nimndens tillsynsansvar upphor. I vissa
fall anser forvaltningen med hénsyn till tidigare riskbeddmning och tillsyn att det &r



motiverat att ha kvar en fast taxa for sddana verksamheter.

Med hinsyn till dndringar i lagstiftningen infors nya avgifter for utfairdande av sane-
ringsbevis och ovrig tillsyn enligt forordningen ( 2007:156) om skydd mot internatio-
nella hot for ménniskors hilsa och anmélningsavgift for anméilan av verksamhet som
uppléter solarium till allménheten enligt Statens stralskyddsinstituts foreskrifter (SSI
FS 1998:2) om solarier. For den forstndmnda foreslas timavgift utgd och for den andra
avgiftstypen en fast anmélningsavgift motsvarande 4 timmar.

Justering av timtaxan

I enlighet med sjélvkostnadsprincipen foreslas timtaxan justeras fran 800 kr/timme
till 875 kr/timme. Baserat pa 2007 ars prognostiserade intdkter ger detta en 6kning
med 1,6 mnkr. Se bilaga 4. Sjélvkostnaden har berdknats for varje taxa for sig.

Fasta avgifter — okad kostnadstickning, avgdr, tillkommer

Taxedversynen visade att den tid som ldggs ned pé tillsyn av de i bilaga 3:B angivna
objektstyperna ofta &r betydligt storre dn den tid som den nuvarande fasta arliga till-
synsavgiften baseras pa. Hojningen motiveras av att avgifterna ska motsvara den ned-
lagda tiden for tillsyn. Den totala intdkten av fasta avgifter foreslas att hojas till 18,8
mnkr per ar. Detta berdknas ge en intdktsokning med ca 4,2 mnkr jamfort med budget
ar 2007, se bilaga 3:B.

Avgiftskoderna i bilaga 3:B har ocksa anpassats till dndringarna i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd som trader i kraft den 1 januari
2008. De verksamheter som idag inte forekommer i Stockholm stad foreslas i huvud-
sak utga ur forslaget till ny taxa. Anldggs en ny sadan far tillsynen finansieras med
timavgift till nésta taxedversyn.

Forvaltningen foreslar att fast arlig avgift behalls for vissa icke anmélnings- eller
tillstandspliktiga verksamheter. Detta eftersom dessa verksamheter utgér miljofarliga
verksamheter och alltjdmt kriver regelbunden aterkommande tillsyn. I bilaga 3:B
betecknas dessa verksamheter med nivd U. Anmilnings- och tillstdndspliktiga verk-
samheter betecknas med niva A-C.

Nedan redovisas fasta arliga avgifter for objekt som innebér avsevirda forandringar i
och med den nya taxan. Samtliga fordndringar framgar i detalj 4ven av bilaga 3:B.

Taxan innehéller fast avgift endast for sidana verksamheter som forvaltningen har
kédnnedom om foérekommer inom Stockholms kommun. Om nya verksamheter, som
inte finns upptagna i den fasta taxan, startas inom kommunens grianser, kommer 16-
pande timtaxa att tillimpas. Nér erfarenhet vunnits om behovet av tillsyn kommer
forvaltningen att foresla fast taxa for den nya verksamheten efter vad som ar motiverat
med hénsyn till den nedlagda tillsynstiden. Harigenom kommer de fasta taxorna alltid
att berdknas pa erfarenhetsmissiga grunder.

Den fasta arliga tillsynsavgift som inréttades 2005 for fastighetsdgare med fler dn
100 lagenheter tas forslagsvis bort och ersitts med tillsynsavgift baserade pa timavgift
for utford tillsyn. De ca 200 fastighetsdgare som forvaltningen érligen bedriver riktad
tillsyn emot uppskattas fa& en avgift motsvarande ca 8 timmar om egenkontroll och
fastighet/er inte har négra allvarliga anméarkningar. De avgifter, t ex handldggning av
eventuella klagomal, kdldmedier, PCB och radon som ingétt i den fasta avgifter dver-
gar till timavgift eller motsvarande enligt ordinarie taxekonstruktion. De sammantagna



avgifterna for fastighetsdgare bedoms dock inte minska, men avgifterna kommer nu att
riktas direkt mot de fastighetségare som far tillsyn och kommer att sta i proportion till
respektive fastighetségares tillsynsbehov.

Den fasta arliga avgiften for naturreservaten, avgiftskod S0151-1 till -3, hojs totalt
fran 280 timmar till 482 timmar fordelat pa tre kategorier beroende av arealstorlek.
Namndens tillsyn dver naturreservaten framgér av 7 kap Miljobalken och bilagan till
Tillsynsforordningen (1998:900) p A3.

Utmarkande for naturreservaten dr en hdg besoksfrekvens och ménga olika verk-
samheter. I ett nationellt perspektiv nyttjas omradena av en mycket stor méngd ménni-
skor och intresseinriktningar. Ansvaret for dessa omradden med en total yta av 2 271
hektar &r delat mellan flera olika intressenter, och tillsynen kravs for att upprétthalla en
god kvalité i de skyddade rekreations- och naturomradena. En 6versyn har gjorts av de
olika tillsynsaktiviteter som forvaltningen idag utfor och innehallet har specificerats
mer detaljerat &n tidigare. Det som ingér i den debiterbara tiden for ny taxa ar bl.a.
forfragningar och klagomal fran allmédnhet och verksamhetsutovare kopplade till re-
servaten, dispensremisser fran Stadsbyggnadskontoret angaende foreskrifter och dess
efterkontroll, registerhallning, riktad information till férvaltare och andra verksamhets-
utovare i reservaten, framskrivning av tillsynsrapporter samt dversyn av foreskrifter. I
oversynen har det konstaterats att en stdrre del av tillsynsaktiviteterna dr debiterbara
jdmfort med tidigare. Darfor foreslas en hojning i taxan.

Némnden har tillsynsansvaret over trafikanordningar och de miljoméssiga aspekter-
na pé trafikverksamhet. Det foljer av 9 kap 3 § miljobalken och pé vilken balkens
hinsyns- och tillsynsregler &r tillimpliga. Det finns en rad avgdranden i Miljoover-
domstolen som bekriftar detta. For tillsyn Over spartrafik och vigtrafik foreslas en
storre fordandring av taxan. Miljostorningar fran spar- och vigtrafik, frimst buller och
luftféroreningar, dr komplexa fragor som fatt allt storre fokus och kriver stora tillsyns-
resurser. For spar och vigtrafik, avgiftskoderna S6020-1 till -2, S6010 och S6011, hojs
den fasta arliga avgiften totalt fran 1 582 timmar till 2 968 timmar. Den planerade
resursatgangen ar dock ofordndrad mot tidigare &r. Hojningen beror pa att debiterbar
tid inte tagits ut fullt ut i tidigare taxa, vilket korrigeras i och med det nya taxeforsla-
get.

For anldggning for avfallsforbranning (Hogdalenverket), avgiftskod 90.200, hgjs
den fasta arliga avgiften fran 234 timmar till 350 timmar. Detta motiveras av att tillsy-
nen under tidigare &r inte har finansierats fullt ut av avgifter. Verksamheten ar kom-
plex och omfattas av mycket speciallagstiftning, vilket krdver mer tillsyn. Fr.o.m.
2006 géller ocksa det s.k. Avfallsforbranningsdirektivet som innebér att métkrav och
redovisningskrav till myndigheten har 6kat.

Den fasta arliga avgiften for skolor och forskolor, avgiftskod S80.10-1 till -2 och
S80.21 till -22, hojs fran en avgift baserad pa 1 timmes tillsyn per ar till en avgift base-
rad pa 3 timmar for forskolor och 4 timmar for skolor. En nyligen genomford studie av
olika forskolor och skolor i Stockholm visar att de kommunala verksamheterna ofta
saknar fungerande egenkontrollprogram. I anledning hirv bedomer forvaltningen att
omradet kommer att fordra avsevart mer tillsyn &n tidigare.



Hojd avgift for anmdilan och tillstand

Den totala intdkten av anmilnings- och prévningsavgifter berdknas att hojas till 7,4
mnkr per ar. Detta uppskattas ge en intidktshojning med ca 3,8 mnkr jamfort med bud-
get ar 2007, se bilaga 3: A.

Nedan redovisas nya avgifter eller avgifter som innebér avsevirda fordndringar i och
med den nya taxan. Samtliga fordndringar framgar i detalj 4ven av bilaga 3: A.

Kategorierna for anmélan av verksamheter har anpassats i taxan i enlighet med dnd-
ringarna 1 38 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.
Avgifterna har ocksé justerats frdn en anmélningsavgift motsvarande 3 timmar till en
differentierad taxa beroende pé lokaltyp till mellan 4-8 timmar. Detta for att motsvara
nedlagd handliggningstid for denna &rendekategori. En extraordindr tillsynsavgift
infors ocksa for verksamheter som efter anmélan uppvisar sddana brister att en omin-
spektion alternativt foreldggande kriavs for att lokalen ska uppfylla lagstiftningens
krav.

Provningsavgiften for virmepumpar enligt 17 § férordning (1998:899) om miljofar-
lig verksamhet och hilsoskydd hdjs fran en avgift motsvarande 2,5 timmars handldgg-
ning till 3 timmar for samtliga typer. Dessutom infors en extra ordinér tillsynsavgift
motsvarande 3 timmars handldggningstid om ansdkan vid dess inldmnade inte dr kom-
plett. Detta motiveras av att hanteringen av en inkomplett ansokan kriver ytterligare
lika mycket handldggningstid som en initial provning.

En avgift for handldggning av miljosanktionsavgifter infors motsvarande 3 timmars
handlaggningstid. Avgiften utgér utover fast arlig avgift och timavgift for de verksam-
heter som gdr dvertriddelser som ér forenade med miljosanktionsavgift. Den nya avgif-
ten infors for att ett avgiftskollektiv inte ska behdva betala for myndighetens nedlagda
mertid for verksamheter med dvertradelser. Detta verensstimmer ocksd med inten-
tionerna i andra kapitlet miljobalken att det ar férorenaren som ska betala.

Tillsyn baserad pd timavgifter

Den totala intékten av undersdkningsavgifter berdknas att hdjas till 8,9 mnkr per ar.
Detta uppskattas ge en intéktshojning med ca 7,2 mnkr jamfort med budget ar 2007, se
bilaga 4.

3,8 mnkr forklaras av att fastighetsdgarna 6vergér fran fast arlig avgift till timavgift.
Avgifterna for radontillsyn kommer ocksé att 6ka avsevirt. Dartill kommer dndringen
i forordningen som leder till att vissa objekt som utgdr miljofarliga verksamheter
Overgar fran fast arlig avgift till timavgift.

Hojd avgift for undersékning

Den totala intdkten av undersokningsavgifter beréknas att hojas till 0,9 mnkr per ar.
Detta uppskattas ge en intéktshojning med ca 0,5 mnkr jamfort med budget ar 2007, se
bilaga 3:C.

Undersdkningsavgiften for strandbad, plaskdammar och &vriga badanldggningar
hdjs fran 1 600 kr, 400 kr respektive 1 000 kr inkl. analyskostnad till en avgift motsva-
rande 2 timmars handldggningstid. Avgiften tas ut utdver fast arlig avgift om verk-
samheten uppvisar saddana brister i egenkontrollen att ytterligare undersdkningar méste
foretas fran ndmndens sida.



Nya undersokningsavgifter infors for legionellaprovtagning inkl. analyskostnad pa
8900 kr samt for bullerutredningar med 8 250 kr for kontroll av hoga ljudnivaer,
6 500 kr for fasadmaitning utomhus och det samma for 3-punktsmétning i en bostad.

Sammanfattningsvis berdknas den nya taxan innebér foljande intdktsokningar.

2007 2008 Okning
Fasta avgifter 14,6 Mkr 18,8 Mkr 4,2 Mkr
Timavgifter 1,7 Mkr 8,9 Mkr 7,2 Mkr
Anmiélningsavg etc. 3,6 Mkr 7,4 Mkr 3,8 Mkr
Summa 19,9 Mkr 35,1 Mkr 15,2 MKkr

Revidering av taxa for Miljo- och hilsoskyddsndmndens verksamhet en-
ligt miljobalken M.M. - tilligg

Bakgrund

Sedan Miljo- och hélsoskyddsndmnden behandlade drendet vid sammantriadet den 18
september 2007 har Stadskansliets Juridiska avdelning ldamnat synpunkter pa forvalt-
ningens forslag till revidering av taxan. Dessa beaktas genom en ny utformning av
taxan. En avgiftskategori i bilaga 3:B hade av forbiseende inte kommit med. Detta
rittas ocksé — se kursiveringen Fotografisk eller grafisk produktion S 22.40.

Férvaltningens synpunkter

Juridiska avdelningen foreslar for tydlighetens skull att det i beslutsklam 2 anges "fran
och med" istéllet for "fran". Forvaltningen delar beddmningen och foreslar att i be-
slutskldm 2 anges "fran och med".

Tillagget till 2 § i taxan med 27 kap 2 § miljobalken diskuteras av avdelningen. I 3
stycket regleras skyldigheten att 1dmna uppgifter och denna skyldighet framgar redan
av 27 kap 3 § miljobalken. Forvaltningen vill forklara att detta handlar om ett klargo-
rande av den rittsliga grunden for fortydligandena i justeringarna av 8 § i taxan betréf-
fande ritten att fa erséttning for sddan tillsyn som inkluderat myndighetens anlitande
av konsult tex. for vissa métningar.

Vidare anméler avdelningen tveksamhet angéende bestimmelsen att ndmnden har ratt
att hoja taxan upp till sjélvkostnaden i nuvarande 15 § taxan. Forvaltningen har i sak
ingen annan mening &n avdelningen. Det ar fullmédktige som sétter taxan. Avsikten var
fran borjan att ha ett indexreglerat grundbelopp men forvaltningen foreslar att be-
stimmelsen med den befintliga delegationen tas bort.

Avdelningen konstaterar att en ny punkt e) avseende drdjsmalsavgift har lagts ini 3 §
ochi 10 § sédgs att drojsmalsavgiften ska berdknas pa samma sétt som déri angivna §§ i
rantelagen. Avdelningen foreslar att det skall utgd drojsmalsrénta och inte drdjsmals-
avgift pa forsenade betalningar. Om avsikten ar att det ska utgd dréjsmalsavgift racker
det att detta framgar av 10 § och avgiften ska da enligt avdelningens mening berdknas
enligt lagen om dréjsmalsavgift. Forvaltningen vill forklara att lagen om drojsmalsav-



gift dr relevant och applicerbar i statliga sammanhang men inte kommunala. Réntela-
gen anger 1 1 § att den avser formdgenhetsrittens omrade. Aktuell avgift dr emellertid
offentligrittslig. Att erséttning uttas vid drojsmal ar ett onskemal fran revisionen sedan
den statliga taxan kompletterats med sédan ritt. Den tidigare utformningen av taxan
anslot till den statliga konstruktionen. Denna har emellertid visat sig ge vissa dverras-
kande effekter for kommunen. Nagra exempel &r forkortad preskriptionstid for ford-
ringen och ett svarhanterat upprakningssystem med intervall som foljer skattemodellen
men som kommunen inte har hanteringsrutiner for. Andringsforslaget bor dirfor full-
foljas.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 24 oktober 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att frigan dr komplex. Forslaget kunde pé ett tyd-
ligare sitt beskriva att det &r antalet timmar som 4r underlag for taxan som justerats,
inte enbart timtaxan. Dessutom borde beslutsunderlaget visa hur de nya taxorna péver-
kar olika verksamheter.

Enligt kommunallagen 8 kap 3 ¢ § far kommuner inte ta ut hogre avgifter dn vad
som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som kommunen tillhanda-
haller. Stadsledningskontoret anser att graden av sjdlvkostnadstickning kan okas.
Kostnader for miljostorningar ska belasta de som faktiskt orsakar dem. Hojningen av
timtaxan till 875 kr medftr inte att avgifterna Overstiger nimndens sjdlvkostnad.
Emellertid ser stadsledningskontoret en fara med sjélvkostnadsprincipen da den inte
ger utforaren nagot incitament att hélla nere kostnaderna. Stadsledningskontoret forut-
sétter att besparingar i verksamheten inte 10ses med intéktsokningar utan utgér fran att
betinget pa kostnadssidan dnda utfors.

Stadsledningskontoret befarar och ser dven med viss oro att férdndringarna av den
arliga avgiften for tillsyn enligt miljobalken kan medftra kraftiga kostnadsékningar
for foretag som bedriver verksamhet inom omraden som t.ex. ytbehandling av metall
och plast samt gasformiga brénslen, el, virme, kyla. For verksamhet enligt livsmedels-
och foderlagstiftningen samt djurskyddslagen innebdr den reviderade taxan endast
smirre kostnadsokningar.

Enligt den s.k. likstéllighetsprincipen maste alla kommunmedlemmar behandlas lika
om det inte finns sakliga skél for ndgot annat. Likstéllighetsprincipen innebér bland
annat att vid fordelning av avgift ska lika avgift utgé for lika prestation. Daremot finns
det inget hinder mot att differentiera avgifterna med hansyn till kostnadsskillnader
mellan olika prestationer. Det gér inte att ha olika avgiftssystem for samma verksam-
het inom en kommun. Stadsledningskontoret anser att taxeforidndringarna uppfyller
likstéllighetsprincipen och att det dr positivt att kopplingen mellan faktisk arbetsinsats



och debitering blir tydligare.

Da den nya debiteringen i vissa fall kommer att kraftigt avvika frén vad som tidigare
har debiterats, anser stadsledningskontoret att nimnden bér kommunicera den revide-
rade taxan och orsakerna till forandringarna for verksamhetsutdvarna.

Stadsledningskontoret konstaterar att beslut om taxejustering maste fattas fore érs-
skiftet. Stadsledningskontoret sammanfattade bedomning &r darfor att kommunfull-
méktige faststdller miljo- och hélsoskyddsndmndens forslag till taxa for ndmndens
verksamhet enligt miljobalken m.m., livsmedels- och foderlagstiftningen samt djur-
skyddslagen och djurskyddsfoérordningen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes vice ordforanden Asa Romson (mp), ledamoterna Eva
Louise Erlandsson Slorach (s), Malte Sigemalm (s), Godfrey Etyang (s) och
Stellan Hamrin (v) samt tjanstgorande ersittaren Gerd Sjoberg-Granlund (s)
enligt foljande yrkande.

Att miljo- och hilsoskyddsndmnde skulle besluta

1. 1ihuvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut
2. Dbibehalla fast avgift for fastighetsdgare

3. dérutdver anfora foljande.

”Taxan for Milj6- och hilsoskyddsndmndens tillsyn av verksamheter reglerade genom
miljobalken hojs och mojliggor stérkta insatser i enskilda tillsynsdrenden. Det ar bra.
Detta arbete maste dock ses som kompletterande till det forebyggande arbetet dir
verksamhetsutdvare far stod och rdd hur de bor agera redan innan klagomal och en-
skild tillsyn kommer in. De enorma nedskdrningar som den borgerliga majoriteten
genomfor pa det forebyggande miljoarbetet riskerar att ge allt mer och tyngre tillsyns-
arbete. Vi menar att det &r viktigt att verksamheterna inte bara ser miljondmndens
arbete som polisidrt, vare sig det dr stadens egna verksambheter eller privata branscher.
Att ensidigt stirka den enskilda tillsynen och kraftigt forsimra det dvriga arbetet riske-
rar en sddan bild.

Inom branscher med relativt homogen verksamhet anser vi det bra med fast avgift
baserat pa genomsnittlig nedlagd tid for rutinatgdrder foregaende ar. Det ger forutse-
barhet for verksamhetsutovaren och planeringsutrymme for forvaltningen. Det finns i
underlaget inte angivet nagra sérskilda skél varfor det bor vara annorlunda just for
fastighetsbranschen.

En av de storsta hdjningarna av taxan blir med detta forslag hdjningen av taxan for
tillsyn av de kommunala naturreservaten. Det vore rimligt att majoriteten gav de
ndmnder som 4r ansvariga for naturreservaten tydliga anslag att bedriva skotselverk-
sambheten, si att tillsynen pé sikt inte kréver lika stora insatser.”



Bilaga 2
FORSLAG TILL NY TAXA FOR TILLSYN ENLIGT MILJOBALKEN

Att gdlla fr o m 1 januari 2008
Enligt 27 kap 1 och 2 §§ miljobalken (1998:808) far en kommunal ndmnd ta ut avgift
for provning och tillsyn enligt en taxa som kommunfullméktige bestimmer.

1 § Avgift skall betalas enligt denna taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verk-
samhet enligt miljobalken fraimst inom miljoskydds-, hélsoskydds-, kemikalie- och
avfallsomraddet. Namndens verksamhet omfattar provning enligt 19 kap. och tillsyn
enligt 26 kap. miljobalken. Tillsynen over tillstandspliktiga verksamheter har overlatits
av lansstyrelsen 1 beslut den 7 maj 1985 och den 26 november 1987.

2 § Avgift skall betalas av den som inom Stockholms stad har utdvat, utovar eller
dmnar utdva verksamhet eller vidta atgdrd som omfattas av 2 kap miljobalken och som
far debiteras enligt denna taxa.

Avgiftsskyldigheten innefattar den som rattsligt forfogar 6ver mark, byggnad, anldgg-
ning eller anordning dér sddan verksamhet har bedrivits eller bedrivs respektive den
som annars ar skyldig att avhjélpa oldgenhet eller brist i sddan verksamhet.
Avgiftsskyldig enligt denna taxa skall enligt 27 kap 3 § miljobalken 1&dmna de uppgif-
ter som behovs for att avgiftens storlek skall kunna bestimmas.

3 § Avgift tas ut som

a) ansokningsavgift for tillstdnds- och dispensansdkningar samt vissa anmélnings-
arenden (bilaga 3:A)

b) fast érlig tillsynsavgift med extraordinir tillaggsavgift (bilaga 3:B)

c) timavgift for tillsyn som inte omfattas av fast arlig avgift (bilaga 4)

d) undersokningsavgift enligt 26 kap 22 § miljobalken (bilaga 3:C)

e) drojsmalsavgift

4 § Avgift skall betalas med de belopp som anges i bilaga 3:A-3:C, 4 for respektive
verksamhet, atgird e.d. som dér anges.

5 § Ansokningsavgift (3 § a) betalas av den som ldmnar in en tillstdnds- eller dispens-
ansokan eller en anmilan, vid ingivandet.

Dock skall avgift for nyanmélningar i drenden om miljofarlig verksamhet enligt 21 § 1
punkten forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (C-
foretag) berdknas pd samma sitt som timavgift och betalas i efterskott. For virme-
pumpar uttas avgift enligt bilaga 3:A.

Ansokningsavgift tas inte ut for anmélningar i drenden som ror miljofarlig verksamhet
enligt 21 § 2 och 3 punkterna férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd (&ndring av A-, B- och C-foretag) och som omfattas av fast arlig tillsyns-
avgift i bilaga 3:B.

6 § Fast arlig tillsynsavgift (3 § b) omfattar kalenderar och betalas arligen i forskott
under avgiftsaret enligt ndimndens inplaceringsbeslut. Avgiften skall betalas med helt



avgiftsbelopp for varje paborjat kalenderar verksamhet bedrivs. Taxan erliggs med
belopp som anges i bilaga 3 B. For verksamhet som omfattas av fast arlig tillsynsavgift
far miljo- och hélsoskyddsndmnden i sdrskild ordning for visst ar besluta om extraor-
dindr tilliggsavgift. Denna far tas ut ett visst ar utdver den fasta avgiften om den fasta
arliga delen visentligt avviker fran faktiskt utford tillsyn. Tilldggsavgift berdknas som
timavgift och debiteras i efterskott.

Om en verksambhet &r sddan att fast arlig avgift kan paforas enligt flera punkter i bilaga
3:B skall avgift endast debiteras for den punkt som foreskriver den hogsta avgiften.
Dock skall alltid avgift enligt avgiftskod S1 "Byggnader dir PCB kan foérekomma”
och avgiftskod S4050 ”Smaé kyl- och virmepumpanldggningar innehillande CFC mm”
paforas.

7 § Timavgift (3 § c) tas ut for varje paborjad timme nedlagd handlaggningstid. Med
handldggningstid avses den sammanlagda tid som varje tjinsteman vid nimnden har
anvént for beredning, inspektion, foredragning och beslut i drendet. For inspektioner,
métningar och andra kontroller som utfors vardagar mellan klockan 19 och 07, l6rda-
gar, sondagar och helgdagar tas ut med 1,5 ganger ordinarie timavgift. I handlagg-
ningstiden ingdr inte restid som vid ett restillfélle dverstiger tva timmar.

Avgift tas inte ut for handlidggning av

a) klagomal dér oldgenhet inte foreligger och verksamhetsutdvaren har uppfyllt kra-
vet pa egenkontroll

b) overklaganden av nimndens eller 6verinstans beslut.

8 § Undersokningsavgift (3 § d) tas ut enligt taxa i de fall som anges i bilaga 3:C.
Undersokningskostnader som inte regleras i bilagan skall betalas efter beslut i varje
sarskilt fall. I avgiften skall inga konsultarvoden och de ytterligare kostnader ndmnden
haft for undersdkningen enligt 26 kap. 22 § andra stycket miljobalken och debiteras i
forhallande till varje objekts inverkan.

9 § Om det finns sérskilda skél med hénsyn till en verksamhets art, omfattning eller
tillsynsbehov, far miljo- och hélsoskyddsndmnden dndra en avgift enligt denna taxa.

10 § Avgift enligt denna taxa skall betalas till Stockholms milj6- och hélsoskydds-
nidmnd. Avgiften skall betalas inom den tid och det sétt som nimnden bestimmer.
Betalas inte avgiften i rétt tid skall drojsmalsavgift (3 § e) utgd. Drojsmalsavgiften
skall berdknas pa samma sitt som 3, 6 och 9 §§ rintelagen (1993:635).

11 § Av 27 kap 1 § andra stycket miljobalken och 1 kap 2 § férordningen (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken, framgér att nimndens beslut
om avgift far verkstillas enligt utsdkningsbalken och utsdkningsforordningen sdsom
allmént mal.

12 § Miljo- och hélsoskyddsndmnden fér enligt 9 kap 5 § forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken, bestimma att beslut om avgift
skall gilla omedelbart 4ven om det dverklagas.



13 § Har en avgift fordelats pa tva eller fler betalningstillfallen, skall rinta berdknad pa
sdtt som foreskrivs i 9 kap 1 § tredje stycket forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken, betalas for de delbelopp for vilka betalnings-
uppskov har medgetts.

14 § Bestdmmelser om dverklagande av miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut enligt
denna taxa finns i 19 kap 1 § miljobalken.

15 § Miljo- och hidlsoskyddsndmnden far om dndringar vidtas i miljobalken, i férord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd eller forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken, géra motsvarande
andring i bilagorna till denna taxa.

Denna taxa trider i kraft den 1 januari 2008. I drenden om tillstand och anmélningar
tillimpas taxan pa drenden som kommer in efter denna dag. For tillsyn som utforts
enligt dldre rétt, giller motsvarande dldre avgiftsbestimmelser enligt 4 och 6 §§ lagen
(1998:811) om inforande av miljobalken.



Bilaga 3

Taxan for Miljo- och hillsoskyddsnimnds kontroll inom livsmedels- och foder-
lagstiftningen

Inledande bestimmelser

1 § Denna taxa giller avgifter for Stockholms stads kostnader for offentlig kontroll
enligt livsmedelslagen (2006:804), lagen om foder och animaliska biprodukter
(2006:805), de forfattningar som meddelats med stod av dessa lagar samt de
EG-bestimmelser som kompletteras av lagarna.

2 § Avgift enligt denna taxa tas ut for
1. provning i drenden om godkédnnande av anldggning
2. registrering av anldggning

3. handldggning och andra atgérder vid offentlig kontroll i ovrigt.

3 § Avgift enligt denna taxa tas inte ut for
1. offentlig kontroll som foranleds av klagomal som visar sig obefogat.

2. handldggning som foranleds av dverklagande av beslut av enligt livsmedelslagen
och lagen om foder och animaliska biprodukter, de foreskrifter som meddelats med
stod av dessa lagar samt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagarna.

4 § Beslut om avgift eller om nedsittning av avgift i enskilda fall fattas av miljé- och
hélsoskyddsndmnden efter handldggning av den ansdkan, den anmélan eller den of-
fentliga kontroll som medfor avgiftsskyldighet.

Timtaxa (timavgift)

5§ Vid tillimpningen av denna taxa &r timtaxan (timavgiften) 875 kronor per timme
kontrolltid. Avgiftsuttag sker i forhallande till den kontrolltid som faststéllts for en
anldggning eller i forhallande till faktiskt nedlagd kontrolltid i varje drende eller enligt
de andra grunder som anges i taxan.

I de fall timavgift tas ut i forhallande till faktiskt nedlagd kontrolltid avses med kon-
trolltid den sammanlagda tid som varje tjansteman vid ndimnden har anvént for inlés-
ning av drendet, kontakter med parter, samradd med experter och myndigheter, inspek-
tioner, revisioner, provtagning och kontroller i dvrigt, beredning i 6vrigt i drendet
samt foredragning och beslut. Om den sammanlagda kontrolltiden understiger en halv
timme per &r tas ingen timavgift ut. For inspektioner, mitningar och andra offentliga
kontroller som utfors vardagar mellan klockan 19.00 och 07.00 16rdagar, sondagar,



julafton, nyérsafton, paskafton, trettondagsafton, midsommarafton och helgdagar, tas
avgift ut med 1,5 ganger ordinarie timavgift.

Avgift for provning

6 § Den som ansoker om godkdnnande av en anldggning for att driva livsmedelsverk-
samhet ska betala en avgift for provningen som motsvarar en arsavgift for anléagg-
ningen enligt 10 § med tillimpning av den riskklass som géller for den typ av verk-
samhet som godkénnandet avser och den erfarenhetsklass som nimnden bestimmer.

Avgift for provning ska betalas for varje anldggning som ansdkningen avser.

Avgiften for provning fér tas ut i forskott.

7 § For godkidnnande av en anliggning med anledning av ny livsmedelsforetagare
eller sddan adndring av verksamheten som kraver godkdnnande ska betalas avgift enligt
6 §.

8 § Avgift for provning i drenden om godkénnande ska erliggas dven om ansdkan
avslas.

Avgift for registrering
9 § Den som anméler en livsmedelsanlidggning for registrering ska betala avgift for
en timmes kontrolltid.

Arlig kontrollavgift
10 § For normal offentlig kontroll av en livsmedelsanldggning ska en fast arlig kon-
trollavgift betalas.

Avgiftens storlek baseras pa den kontrolltid miljo- och hilsoskyddsndmnden faststéllt
for anldggningen. Kontrolltiden bestims genom en riskbeddmning av anldggningen
bestdende av en riskklassificering med hénsyn till typ av foretag och verksamhet,
produktionens storlek och konsumentgrupper samt en erfarenhetsklassificering med
hinsyn till nimndens erfarenheter av verksamheten dér avgiften successivt dkar for
varje kategori. Harvid tillimpas Livsmedelsverkets gillande vigledning Riskklassifi-
cering av livsmedelsanldggningar och berékning av kontrollavgifter. Den arliga kon-
trolltiden for varje riskklass och erfarenhetsklass framgér av véigledningens tabell.
Den éarliga kontrollavgiften beréknas genom att kontrolltiden multipliceras med tim-
taxan, dock ldagst den minimiavgift som framgar av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sikerstdlla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djur-
hilsa och djurskydd.

11 § For normal offentlig kontroll av en foderanldggning ska en fast arlig kontrollav-
gift betalas.

Avgiftens storlek baseras pa den kontrolltid miljo- och hilsoskyddsndmnden faststéllt
for for anlaggningen. Kontrolltiden bestdms genom en riskbeddmning av anldggning-
en bestdende av en riskklassificering med hansyn till typ av foretag och verksamhet,



produktionens storlek och konsumentgrupper samt en erfarenhetsklassificering med
hénsyn till nimndens erfarenheter av verksamheten. Hérvid tillimpas Statens jord-
bruksverks gillande vigledning Riskklassificering av livsmedelsanldggningar och
berdkning av kontrollavgifter om offentlig kontroll av foder och animaliska biproduk-
ter. Den arliga kontrolltiden for varje riskklass och erfarenhetsklass framgar av vig-
ledningens tabell.

Den éarliga kontrollavgiften berdknas genom att kontrolltiden (timmar) multipliceras
med timtaxan.

12 § Om en foretagare har flera livsmedelsanldggningar eller foderanldggningar inom
samma byggnad eller omrade, ska foretagaren betala full avgift for den anldgg-
ning/verksamhet vars kontrolltid 4r hogst med tilligg av 75 procent av avgiften for
ovriga anldggningar.

13 § Fast arlig avgift omfattar kalenderar och ska betalas i forskott. Sddan avgift ska
betalas fran och med det kalenderar som foljer efter det att anliggningen godkénts
eller registrerats. Fast arlig avgift ska betalas med helt avgiftsbelopp for varje paborjat
kalenderar som verksamheten bedrivs. Avgiftsskyldigheten upphor fran och med det
kalenderar som foljer efter det att verksamheten vid anldggningen har upphort.

Om anléggningen placeras i annan avgiftsklass eller annars tilldelas annan kontrolltid,
ska den nya avgiften betalas fran och med det foljande kalenderaret.

14 § Den éarliga kontrollavgiften ska betalas av den som éger eller innehar anlégg-
ningen (livsmedels- eller foderforetagaren) vid kalenderarets borjan.

Avgift for extra offentlig kontroll

15 § Om pavisandet av bristande efterlevnad medfor offentlig kontroll som gar utéver
den normala kontrollverksamheten, tas avgift ut for nedlagd kontrolltid enligt timtax-
an och for de faktiska kostnaderna for provtagning och analys av prover.

Enligt artikel 28 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 om
offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsme-
delslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd, ska den foreta-
gare som har ansvaret for den bristande efterlevnaden eller far den foretagare som
dger eller innehar produkterna vid den tid da den extra offentliga kontrollen genom-
fors debiteras de kostnader som den extra offentliga kontrollen medfor.

Hdjning eller nedsdttning av avgift

16 § Om det finns sérskilda skal far miljo- och hélsoskyddsndmnden besluta att avgift
enligt denna taxa i enskilda fall ska hojas, séttas ned eller efterges.

Avgiftens erldggande m.m.

17 § Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Stockholms stad genom dess
milj6- och hélsoskyddsndmnd. Betalning ska ske inom tid som anges i beslutet om
avgift eller i rdkning. Betalas inte avgiften i rétt tid ska drojsmalsavgift utga. Drojs-
malsavgiften ska berdknas pa samma sétt som 3, 6 och 9 §§ riantelagen (1993:635).



Verkstillighetsfrdagor m.m.

18 § Av 33 § livsmedelslagen och 33 § lag om foder och animaliska biprodukter,
framgar att kommunal ndmnd far forordna att dess beslut om avgift ska gélla omedel-
bart d&ven om det 6verklagas.

19 § Enligt 31 § livsmedelslagen och 31 § lag om foder och animaliska biprodukter
overklagas miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut om avgift hos lansstyrelsen

Denna taxa trader i kraft den 1 januari 2008. I drenden som ror godkédnnanden och
registreringar tillimpas taxan pa drenden som kommer in efter denna dag.



Bilaga 34
Riskklassificering och nya avgifter for livsmedelsanlidggningar
Den 1 januari 2006 trddde ett antal nya EG-forordningar inom livsmedelsomradet i
kraft. Som en f6ljd hdrav har dndringar inforts i svensk lagstiftning.

Av artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 framgar att
den offentliga kontrollen ska vara riskbaserad och genomforas regelbundet och s ofta
som &r lampligt bland annat med hansyn till klarlagda risker och till tidigare resultat
frdn kontrollen. Férordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livs-
medel, avgiftsforordningen, ldgger grunden for avgiftssystemet som ska ge tillrackliga
finansiella resurser for att bedriva offentlig kontroll. Vid faststéllande av avgifterna
for den offentliga kontrollen ska bland annat relevanta riskfaktorer beaktas. Forord-
ningen anger ocksa vilka typer av avgifter som kontrollmyndigheten ska ta ut. Dessa
avgifter ar den érliga kontrollavgiften som alla livsmedelsforetagare ska betala, avgift
for extra kontroll till f61jd av bristande efterlevnad av regelverket, godkdnnande- och
registreringsavgift for att driva livsmedelsverksamhet samt avgift for bemanning vid
slakterier, stycknings- och vilthanteringsanldggningar.

For att kontrollmyndigheten ska kunna uppfylla ovanstdende krav pé en fullt ut av-
giftsfinansierad riskbaserad offentlig kontroll har Livsmedelsverket utvecklat en mo-
dell for att riskklassificera livsmedelsanldggningar. Riskklassificeringen ar kopplad
till avgiftsberdkningen for anldggningen.

Avgorande for klassificeringen &r typ av livsmedelshantering, storlek pa verksamhe-
ten samt vilken mélgrupp verksamheten vénder sig till. Verksamheter med kénslig
hantering (hog risk) kommer att f& mer kontrolltid och ddrmed hogre kontrollavgift dn
verksamheter med mindre kédnslig hantering. Modellen innehéller ocksa erfarenhets-
klasser dér hansyn tas till hur ett foretag skoter sig. En verksamhet som inte f6ljt lag-
stiftningen och dédr allvarliga avvikelser konstaterats, kan fa hogre avgift pafoljande
ar.

Riskfaktor Riskpoing Anliggningens
1. TYP AV VERKSAMHET OCH LIVSME- poing
a) Hogrisk 55
b) Mellanrisk 35
¢) Lagrisk 15
d) Mycket lag risk 5
2. PRODUKTIONENS STORLEK
a) Mycket stor 55
b) Stor 45
¢) Mellan 35
d) Liten 25
e) Mycket liten 15
f) Ytterst liten 5
3. KONSUMENTGRUPPER
Producerar/serverar livsmedel till kinsliga konsu- | 10
Summa




Typ av verksamhet och livsmedel, Riskfaktor 1, exempel pa riskbedomning

Restauranger och andra storhushdll, konditorier och caféer,
livsmedelsbutiker

Bearbetning av ratt kott, ré fisk, ratt fjaderfa, eller opastorise-
rad

m;jolk

Transport av varmhallna livsmedel for konsumtion pa annan
plats &n

de tillagats

Nedkylning

Bearbetning av vegetabilier, 4gg eller pastoriserad mjolk
Beredning av beredda animaliska produkter, dteruppvarmning
eller

varmhéllning

Kylforvaring eller upptining, manuell hantering av glass
Bakning, hantering av livsmedel som inte kraver kylfoérvaring
Hantering av frysta livsmedel

Hogrisk

Hogrisk
Hogrisk
Mellanrisk

Mellanrisk
Lagrisk
Mycket lag risk
Mycket lag risk



Industriell tillverkning av livsmedel
Bearbetning av ratt kott, ra fisk, ratt fjaderfa, eller opastorise-

rad mjolk

Malning av kott/fisk, tillverkning av koéttberedningar

Groddning

Bearbetning av vegetabilier, dgg eller pastoriserad mjolk
Beredning av beredda animaliska produkter

Infrysning och/eller blanchering
Bakning, hantering av livsmedel som inte kraver kylférvaring

Grossister och distributionsforetag
Hantering av varmhallna livsmedel
Hantering av kylforvarade livsmedel
Hantering av livsmedel som inte krdver kylférvaring eller av
frysta livsmedel

Produktionens storlek, Riskfaktor 2

Hogrisk
Hogrisk
Hogrisk
Mellanrisk
Mellanrisk
Lagrisk
Mycket lag risk

Hogrisk
Lagrisk

Mycket lag risk

Omfattning | Konsumenter/portioner | Anstillda (drsar- | Ton utgidende pro-

per dag betskrafter) Industriell tillverk-
ning av animalier

a)  Mycket | >250 000 >10 000

b) Stor >25 000 — 250 000 >30 >1 000 —10 000

¢) Mellan >2 500 —25 000 11-30 >100—1 000

d) Liten >250 —2 500 4-10 >10-100

e) Mycket | >25 —250 1-3 <10

f)  Ytterst | <25 <1




Konsumentgrupper, Riskfaktor 3

Anlédggningar som producerar livsmedel avsedda att konsumeras av personer som
tillhor kénsliga konsumentgrupper tilldelas extra riskpoéng. Till de kénsliga konsu-
mentgrupperna raknas

* barn under fem ar

* personer med nedsatt immunforsvar

(t.ex. patienter pa sjukhus, personer boende i dldreboende, gravida)

» personer med livsmedelsrelaterad allergi och eller annan 6verkénslighet mot
livsmedel

Riskklass
Varje riskfaktor genererar ett antal podng. Summan av podngen ligger till grund for
placering i en riskklass, 1-5.

Riskklass Riskpoiing
1 >100

2 80 - 90

3 60 -70

4 40 - 50

5 <30
Erfarenhetsmodul

Riskklassificeringen av en verksamhet som skett med hjilp av riskmodulen komplet-
teras med de erfarenheter myndigheten har erhallit vid offentlig kontroll av den aktu-
ella verksamheten. Denna komplettering sker med hjélp av erfarenhetsmodulen da nya
erfarenheter av verksamhetens efterlevnad av lagstiftningens krav gjorts.

I erfarenhetsmodulen ingér tre fradgor som é&r valda for att avgora hur vl livsmedelsfo-
retagarens system for egenkontroll sédkerstiller att livsmedelslagstiftningens krav
uppfylls. Det giller att konsumenten inte blir vilseledd (redlighet), att rdvara och pro-
dukt kan sparas (sparbarhet), samt att livsmedlet inte ska vara skadligt f6r konsumen-
tens hélsa (sdkerhet). En fraga belyser om foretagaren 6ver huvud taget har ambitio-
nen/viljan att uppfylla kraven, dvs. om de avvikelser som kontrollmyndigheten har
noterat och kommunicerat med livsmedelsforetagaren inte blivit tgérdade.

Vid den sammanfattade bedomningen ska erfarenhet fran all kontroll utférd inom den
aktuella perioden omfattas (bdde normal offentlig kontroll, extra offentlig kontroll och
ovriga atgirder vid bristande efterlevnad). Vid nésta dversyn av erfarenhetsklass ska
endast kontroll som utforts efter den senaste erfarenhetsklassningen anvidndas som
underlag.

En omplacering mellan erfarenhetsklasserna kan innebéra stora forédndringar i tilldelad
kontrolltid, t.ex. om ett foretag ar 1 &r placerad i klass A och &r 2 &r placerad i klass C
har tiden fyrdubblats. For att en sa stor forédndring ska vara baserad pa tillracklig erfa-
renhet sd bor forflyttning mellan erfarenhetsklasserna inte ske mer &n ett steg i taget.

Kontrolltid

Utifran den riskklass som verksamheten &r placerad i enligt riskmodulen och den
erfarenhetsklass som erhéllits ur erfarenhetsmodulen sa tilldelas anldggningen en arlig
kontrolltid enligt tabell.



Arlig kontrolltid, timmar

Riskklass Erfarenhetsklass

A B C D
1 16 32 64 128
2 8 16 32 64
3 4 8 16 32
4 2 4 8 16
5 1 2 4 8

Den angivna kontrolltiden dr en schablon. Det innebér att en anldggning i riskklass 3
och erfarenhetsklass B ska ha en genomsnittlig arlig kontrolltid pa 8 timmar. Ar 1 kan
den verkliga kontrolltiden vara 10 timmar medan den ar 2 bara ir 6 timmar, men ge-
nomsnittet blir 8 timmar per &r. P4 nigra ars sikt har verksamheten fatt den kontrolltid
som den arliga kontrollavgiften beréknas utifrén.

Forsta gangen en anldggning riskklassificeras anvinds bara riskmodulen for placering
i en riskklass. Da erfarenhet erhallits av hur vil livsmedelsforetagarens system for
egenkontroll sdkerstéller att livsmedelslagstiftningens krav uppfylls, kommer erfaren-
hetsmodulen att anvidndas och en justerad erfarenhetsklass och kontrolltid kan bli
aktuell.

I kontrolltiden ingar forberedelser for kontrollen, sjidlva kontrollen och efterarbetet.

Arlig kontrollavgift

Enligt 3 § forordningen om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel, SFS
2006:1166 (avgiftsforordningen), d&r kommunerna skyldiga att ta ut en arlig avgift som
tacker kostnaderna for den offentliga kontrollen.

Alla livsmedelsforetagare ska enligt 4 § i avgiftsforordningen betala en érlig kon-
trollavgift for den verksamhet som &r foremal for offentlig kontroll. Den érliga kon-
trollavgiften kan berdknas genom att multiplicera det berdknade behovet av kontroll
som kommunen far fram genom att riskklassificera sina livsmedelsanldggningar med
den av fullmiktige beslutade timtaxan.

Detta ger en schabloniserad arlig avgift for varje livsmedelsanldggning. Avgiften &r
dé baserad péd en riskbedomning genom riskklassificeringen och ska vara kostnads-
tackande.

Avgift for extra offentlig kontroll

Extra offentlig kontroll (artikel 28 i forordning (EG) nr 882/2004) &r kontroll som
utfors efter att bristande efterlevnad péavisats inom den normala kontrollen. Extra
offentlig kontroll kan dven vara den kontroll som utfors med anledning av befogade
klagomal, tips och liknande. Extra offentlig kontroll omfattar bl.a. provtagning och
analys av prover samt andra kontroller som ar nodvéndiga for att undersdka proble-
mets omfattning, att kontrollera om korrigerande &tgérder har vidtagits eller for att
uppticka och/eller bekréfta bristande efterlevnad.




Vid extra offentlig kontroll ska foretagaren sti for alla de kostnader kontrollen ger
upphov till.

Avgift for godkdnnande och registrering

Godkénnandeavgiften ska enligt avgiftsforordningen tdcka kommunens kostnader for
provningen. Avgiften &r i form av en schablon och relateras till den arliga kontrollav-
giften. Godkdnnandeavgiften ska betalas oavsett vilket beslut myndigheten fattar i
provningsdrendet. Detta innebar att avgiften ska betalas dven om beslutet gar sokan-
den emot.

Beslut om registrering av en verksamhet innebér ingen provning och inget godkén-
nande av om anldggningen uppfyller lagstadgade krav utan innefattar enbart sjdlva
registreringen och placering i riskklass. Provning/kontroll sker vid senare tillfdlle och
ar inte kopplat till sjidlva registreringen. Avgift tas ut for en timmes arbete.

Ytterligare information finns pa Miljéforvaltningens hemsida via www.stockholm.se
Utforlig védgledning till Riskklassificering och berdkning av kontrollavgifter finns pa
Livsmedelsverkets hemsida, www.slv.se




Bilaga 4

Stockholms Stads taxa enligt djurskyddslagen och djurskyddsférordningen

Inledande bestammelser.

1 § Avgift enligt denna taxa erlaggs for Miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet
enligt djurskyddslagen. Avgifterna baseras pa timtaxan 875 kr.

2 § Avgiftsskyldig dr den som héller eller avser att hélla djur pé s&ddant sitt att djur-
skyddslagen ér tillimplig. Med djurhéllning skall ocksa avses upplatelse av djurstallar
till enskilda.

Avgifter
3 § Tillstandsavgifter

a) Provning av ansdkan om tillstind avseende séllskapsdjur

1. Provning av ansokan om tillstdnd att yrkesmaéssigt eller i storre omfattning halla,
foda upp, upplata eller sélja sillskapsdjur eller ta emot sillskapsdjur for forvaring
eller utfodring. Avgift 5 250 kr

2. Provning av ansokan om tillstand for tillstdndspliktig verksamhet av enklare karak-
tar t.ex. fran privatpersoner, att hélla, foda upp, upplata eller sélja sillskapsdjur eller
ta emot séllskapsdjur for forvaring eller utfodring. Avgift 2 625 kr.

b) Provning av ansdkan om tillstand att yrkesméssigt eller i storre omfattning hélla,
foda upp, upplata eller silja héstar eller ta emot héstar for forvaring eller utfodring
eller anvinda héstar i ridskoleverksamhet. Avgift 7 000 kr

4 § Arliga avgifter for tillsyn

a) Anldggning for djurhéllning med mindre &n 10 DE*). Avgift 1 750 kr.
b)Anldggning for djurhallning med 10-30 DE. Avgift 3 500 kr.

c¢) Anldggning for djurhéllning med 31-100 DE. Avgift 7 000 kr.



d) Anldggning for djurhdllning med mer 4n 100 DE. Avgift 10 500 kr.

e) Zoologisk affdr, djurpensionat, vilthdgn eller annan kommersiell djurhdllning.
Avgift 2 625 kr.

f) Anldggning med forsoksdjur.

1. Flertalet forekommande arter (hund, katt, kanin, marsvin, ratta etc.) Avgift 13 125
kr.

2. Gnagare och didrmed jdmstillda djur. Avgift 10 500 kr.
3. Ovrigt (fisk etc.) Avgift 7 000 kr.

5 § Besiktningsavgifter
Besiktningsavgift for djurtransport. Avgift 1 750 kr.

6§ Ovrig tillsyn

Ovrig tillsyn avseende djurskydd. Timavgift utgar enligt faststilld timtaxa om 875
kr/timme. Vid obefogade klagomal utgar ej avgift

*)  Med DE avses djurenheter. En DE= en hést, ett vuxet ndtkreatur eller tva ung-
ndt, ett vuxet svin eller femslaktsvin, tvad vuxna far, tva vuxna getter eller femtio fja-
derfan.

7 § Avgifter erldggs av den avgiftsskyldige till Miljo- och hilsoskyddsndmnden mot
rakning inom en manad efter anfordran. Debitering av arlig avgift for tillsyn sker
arsvis i forskott. Arlig avgift beriiknas pa de forhillanden som giller aret fore avgifts-
aret. Debitering av besiktningsavgift for djurtransport enligt 5 § punkt sker efter ut-
ford besiktning. Avgift for provning far tas ut i forskott. Betalas inte avgiften i ritt tid
ska drojsmalsavgift utgd. Drojsmalsavgiften ska berdknas pa samma sétt som 3, 6 och
9 §§ rantelagen (1993:635).

8 § Awvgift for tillsyn skall betalas fran och med det kalenderar som foljer efter det att
djurhéllningen har péborjats.

Avgiftsskyldigheten upphor fran och med det kalenderar som foljer efter det att djur-
hallningen upphort..

9 § Om sirskilda skél foreligger far Miljo- och hilsoskyddsndmnden besluta att av-
gift enligt denna taxa i enskilda fall ska hdjas, sittas ned eller efterges.
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