Utldtande 2007:163 RIII (Dnr 023-3876/2007)

Bolagisering av utrednings- och statistikkontoret (USK)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande

1.

2.

Utredningen ”Bolagisering av utrednings- och statistikkontoret, Solving
Bohlin & Stromberg 2007-06-20”, bilaga 4, godkinns.

Overforing av verksamheten vid utrednings- och statistikkontoret per
den 1 januari 2008 till ett av Stockholms Stadshus AB helédgt dotterbo-
lag med firma Utrednings- och statistikkontoret AB (preliminért namn)
godkénns.

Historisk statistikinformation med underlag dverfors till kommunstyrel-
sen.

Andring av reglementet for stadsbyggnadsnimnden per den 30 juni
2008 godkinns i enlighet med bilaga 2.

Den ekonomiska regleringen mellan stadsbyggnadsndmnden och Ut-
rednings- och statistikkontoret AB (prelimindrt namn) sker enligt i ut-
redningen, bilaga 4, féreslagna principer.

Forslag till bolagsordning for Utrednings- och statistikkontoret AB
(prelimindrt namn), bilaga 3, godkéinns.

Utrednings- och statistikkontoret avvecklas den 30 juni 2008.

Styrelse och lekmannarevisorer i Utrednings- och statistikkontoret AB
(preliminért namn) utses for tiden till och med ordinarie bolagsstimma
2011 enligt foljande:

Ledamdéter: Jorgen Kleist, ordférande, Susanna Hoglund, vice ordfo-
rande, Carl-Erik Aroseus

Suppleanter: Ann-Charlotte Nilsson och Mikael de Faire
Lekmannarevisor: Lars Munters

Lekmannarevisorssuppleant: Hikan Apelkrona.

Styrelsen for Stockholms Stadshus AB, stadsbyggnadsnimnden samt
styrelsen for Utrednings- och statistikkontoret AB (prelimindrt namn)
ska verkstélla beslut och vidta atgiarder for genomforandet inklusive
smaérre justeringar sasom namnfragor for bolaget.




Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Kommunfullméiktige beslutade i samband med budgeten for 2007 att under
budgetaret 6verviga om utrednings- och statistikkontoret (USK) skulle bolagi-
seras. Som stdd och underlag infor detta beslut bestillde Stockholms Stadshus
AB en utredning av Solving Bohlin & Stromberg, bilaga 4.

I budget for ar 2008 anges att verksamheten 1 USK skall verforas till ett bo-
lag inom koncernen Stockholms Stadshus AB. Arendet #r sdledes en direkt
foljd av inriktningsbeslutet i samband med budgeten 2008.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.
Mina synpunkter

Min och majoritetens striavan &r att Stockholms stads verksamheter ska bedri-
vas sa effektivt och professionellt som mdjligt. Vi har en skyldighet gentemot
stockholmarna att tillse att deras skattemedel anvénds sa effektivt som mgjligt.
Det 4r min 6vertygelse att stadens verksamheter ska fordndras om det leder till
att verksamheterna blir battre. Organisationsformen for stadens verksamheter
ar ofta inte en faktor 1 hur effektivt en verksamhet kan bedrivas, men 1 vissa
specifika fall kan s& vara fallet. Fragan om organisationsform for utrednings-
och statistikkontoret har utretts under 2007. Som utredningen visar finns det
for- och nackdelar med antingen forvaltnings- eller bolagsformen.

Erfarenheten tyder pé att bolagsformens krav pa att langsiktigt varda balans-
rakningen ger storre incitament for att 6ver tid uppritthdlla en effektiv och
professionell verksambhet.

Dessutom blir det naturligt for utrednings- och statistikkontoret att vara or-
ganiserat i bolagsform med anledning av att kop av de tjdnster som kontoret
tillhandahéller &r konkurrensutsatt. Organisationsformen gor det enklare for
USK att konkurrera pa den marknad dér stadens olika forvaltningar och bolag
kan kopa kvalificerade utrednings- och statistiktjanster. Verksamhetens karak-
tar och de senaste arens dkade inslag av uppdragsstyrning gor det naturligt att
kontorets verksamhet fortsitter utvecklas mot en genuint kundstyrd verksam-
het. Jag delar utredningens slutsats att i det sammanhanget &r bolagsformens
den bésta organisationsformen.

Genom att verksamheten dven i bolagsform ska bedrivas pé ett sddant sétt att
den omfattas av 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) kan stadens behov av
underlag som dven baseras pa uppgifter som avser personliga eller ekonomiska
forhallanden som kan hénforas till den enskilde tillférsékras.



Jag vill dessutom i sammanhanget lyfta fram den professionalism som verk-
samheten vid kontoret priglas av. Det underlag som kontoret producerat, och
ar jag overtygad kommer att producera som kommunalt bolag, skapar en stabil
och trygg grund for stadens beslutsfattande.

Bilagor

Bilaga 1 PM Bolagisering av USK, juridiska avdelningen

Bilaga 2 Forslag till andring av stadsbyggnadsnimndens reglemente

Bilaga 3 Forslag till bolagsordning for Utrednings- och statistikkontoret
AB (preliminért namn)

Bilaga 4 Bolagisering av Utrednings- och statistikkontoret, Solving Boh-

lin och Stromberg

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdmtin (s), Yvonne Ruwaida (mp)
och Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande

1. Avsla forslaget om bolagisering av Utrednings- och statistikkontorets verk-
samhet.

2. Fortsétta att utveckla utrednings- och statistikkontorets verksamhet som en
vardefull och kunskapsintensiv del av stadens verksamhet.

3. Utreda frdgan om USK:s organisatoriska placering inklusive mdjligheten till
att bli en egen forvaltning.

4. Diérutdver vill vi framfora foljande

Vi anser att utrednings- och statistikkontoret (USK) ska besta i kommunal regi och att
forsknings- och utvecklingsenheten (FOU-enheten) ska aterupprattas under kommun-
styrelsen.

USK:s verksamhet bestar till 95 procent av interna uppdrag, och enbart fem procent
externa. Det finns ingen anledning att bolagisera en verksamhet som fungerar bra, och
dér vérdefull kompetens och underlag finns som kan komma att skingras vid en even-
tuell bolagisering. Den spetskompetens om Stockholms stad som upparbetats inom
USK de senaste 100 dren kommer successivt att tunnas ut nar kontaktnitet inom sta-
den luckras upp.

Vi vill istdllet att frigan om USK:s organisatoriska placering inom staden ska utre-
das under aret inklusive mojligheten till att bli en egen forvaltning.

Konsultbolagets bedomning att bolagsformen skulle vara bittre bygger pa den bor-
gerliga konkurrenspolicyn och inte pa fakta. Aven om ett kommande bolag skulle
forbli i kommunal regi &r forvaltningsformen dverldgsen bade ur demokratisk synvin-
kel och genom att man slipper kranglig administration med upphandling inom staden.

USK:s verksamhet dr en grundbult i kommunens arbete. For stadens planering och
uppfoljning &dr det avgorande att fa en regelbunden statistik, kontinuerliga prognoser



och tillgang till en undersokningsverksamhet som vil kdnner stadens verksamheter.
Inte minst dr kunskapen om resursfordelningsmodeller och prognoser av stort virde
for staden. Tillgédngen till historiska data dr en fordel som ska vérnas eftersom den
byggts upp med skattemedel.

Vi vill ocksé papeka att vi inte delar stadsledningskontorets uppfattning att den ak-
tuella verksamheten bor ledas av en tjdnstemannastyrelse.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1.

2.

Utredningen ”Bolagisering av utrednings- och statistikkontoret, Solving
Bohlin & Stromberg 2007-06-20”, bilaga 4, godkénns.

Overforing av verksamheten vid utrednings- och statistikkontoret per
den 1 januari 2008 till ett av Stockholms Stadshus AB helédgt dotterbo-
lag med firma Utrednings- och statistikkontoret AB (preliminért namn)
godkénns.

Historisk statistikinformation med underlag 6verfors till kommunstyrel-
sen.

Andring av reglementet for stadsbyggnadsnimnden per den 30 juni
2008 godkinns i enlighet med bilaga 2.

Den ckonomiska regleringen mellan stadsbyggnadsndgmnden och Ut-
rednings- och statistikkontoret AB (preliminért namn) sker enligt i ut-
redningen, bilaga 4, foreslagna principer.

Forslag till bolagsordning for Utrednings- och statistikkontoret AB
(preliminért namn), bilaga 3, godkénns.

Utrednings- och statistikkontoret avvecklas den 30 juni 2008.

Styrelse och lekmannarevisorer i Utrednings- och statistikkontoret AB
(prelimindrt namn) utses for tiden till och med ordinarie bolagsstimma
2011 enligt foljande:

Ledamoter: Jorgen Kleist, ordférande, Susanna Hoglund, vice ordfo-
rande, Carl-Erik Aroseus

Suppleanter: Ann-Charlotte Nilsson och Mikael de Faire
Lekmannarevisor: Lars Munters

Lekmannarevisorssuppleant: Hakan Apelkrona.



9. Styrelsen for Stockholms Stadshus AB, stadsbyggnadsndmnden samt
styrelsen for Utrednings- och statistikkontoret AB (prelimindrt namn)
ska verkstélla beslut och vidta atgidrder for genomforandet inklusive
smaérre justeringar sdsom namnfragor for bolaget.

Stockholm den 28 november 2007

P& kommunstyrelsens vignar:
CARIN JAMTIN

Ulla Hamilton
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Carin Jdmtin, Roger Mogert, Teres Lindberg och
Kersti Py Borjeson (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Inger Stark (v) med hén-
visning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Kommunfullméktige beslutade i samband med budgeten for 2007 att under
budgetaret 6verviga om utrednings- och statistikkontoret (USK) skulle bolagi-
seras. Som stdd och underlag infor detta beslut bestillde Stockholms Stadshus
AB en utredning av Solving Bohlin & Strémberg, bilaga 4.

I budget for ar 2008 anges att verksamheten 1 USK skall 6verforas till ett bo-
lag inom koncernen Stockholms Stadshus AB. Arendet #r saledes en direkt
foljd av inriktningsbeslutet i samband med budgeten 2008.

Utrednings- och statiskkontoret har utvecklats fran en anslags- till en upp-
dragsfinansierad verksamhet. Sedan 2004 &r kontorets verksamhet helt upp-
dragsfinansierad. Varje ar utfor kontoret cirka 200 uppdrag inom statistik,
prognoser och undersokningsverksamhet. Kontoret har ett stort uppdrag fran
stadsledningskontoret som svarar for hilften av kontorets intiikter. Aven vid
sidan om detta uppdrag &r stadsledningskontoret den storsta enskilda upp-
dragsgivaren. Ovriga stora kunder dr Stockholms Stadshus AB, utbildnings-
forvaltningen, socialtjanstforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och Stock-
holm Business Region. Tidigare ar har d&ven Miljoavgiftskansliet, Miljomiljar-
den och Kompetensfonden varit stora kunder. Kontoret har 49 tillsvidarean-
stillda, inklusive de som nu avvecklas med anledning av avvecklingen av
FoU-enheten, samt projekt och timanstilld personal. Kontoret omsétter arligen
cirka 40 miljoner kronor.

Solving Bohlin & Stromberg AB har p& uppdrag av Stockholms Stadshus
AB utrett forutséttningarna for en bolagisering av utrednings- och statistikkon-
toret. I den bifogade utredningen foreslas att verksamheten skall bolagiseras
under fOrutséttning att detta gér att forena med behovet av statistiksekretess
och tillgdng pé nodvéndig data frén SCB och andra myndigheter. Juridiska
avdelningens fordjupade utredning, bilaga 1, visar att sa linge staden har det
rattsligt bestimmande inflytande Gver bolaget kan den betraktas som “’sdrskild
verksamhet hos myndighet” som ger mojlighet att {4 tillgéng till statistisk data
som avser enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden och som kan hén-
foras till den enskilde.

Enligt utredningen &r bolagiseringen att betrakta som en “verksamhetsover-
ging” enligt 6b § i LAS, vilket innebér att de anstéllda skall erbjudas anstéll-
ning i det nya bolaget. De anstillda som véljer att avsté att folja med till bola-
get riskerar att forklaras overtaliga.

Historisk data foreslas formellt vara kvar i stadens 4go. Det nya bolaget, Ut-
rednings- och statistikkontoret AB, foreslds dock forvalta historisk data med
fri forfoganderitt.

For att klara hanteringen med de avtal som kontoret har med kunder, leve-
rantorer och personal foreslas forvaltningen leva vidare parallellt med bolaget
t.o.m. 2008-06-30. Forvaltningens verksamhet och ataganden kommer dock



successivt att avvecklas. Eventuell personal som valt att inte ta anstillning i
bolaget kan under denna period behova utfora uppgifter at bolaget.

BEREDNING
Arendet har beretts av stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB beslutade den 22 oktober 2007 foresld kommun-
fullmiktige besluta foljande

Koncernstyrelsen beslot att hemstilla hos kommunstyrelsen att foresla

kommunfullmiktige besluta att

1. utredningen “Bolagisering av utrednings- och statistikkontoret,
Solving Bohlin & Stromberg 2007-06-20”, bilaga 1 (hér bilaga 4),
godkénns,

2. Overforing av verksamheten vid utrednings- och statistikkontoret
per den 1 januari 2008 till ett av Stockholms Stadshus AB heldgt
dotterbolag med firma Utrednings- och statistikkontoret AB (pre-
liminért namn) godkénns,

3. historisk statistiskinformation med underlag 6verfors till kommun-
styrelsen,

4. andring av reglementet for stadsbyggnadsndmnden per den 30 juni
2008 godkinns i enlighet med bilaga 3 (hér bilaga 2),

5. den ekonomiska regleringen mellan stadsbyggnadsnimnden och
Utrednings- och statistikkontoret AB sker enligt i utredningen, bi-
laga 1 (hér bilaga 4), foreslagna principer,

6. forslag till bolagsordning for Utrednings- och statistikkontoret AB
(prelimindrt namn), bilaga 4 (hér bilaga 3), godkénns,

7. utrednings- och statistikkontoret avvecklas den 30 juni 2008,

8. styrelse och lekmannarevisorer i Utrednings- och statistikkontoret
AB (preliminért namn) utses,

9. styrelsen for Stockholms Stadshus AB, Stadsbyggnadsnimnden
samt styrelsen for Utrednings- och statistikkontoret AB (prelimi-
nirt namn) far i uppdrag att verkstélla beslut och vidta atgarder for
genomforandet inklusive smérre justeringar saisom namnfragor for
bolaget.

Koncernstyrelsen beslot for egen del att

1. Dbildandet av ett heldgt dotterbolag med firma Utrednings- och stati-
stikkontoret AB (preliminért namn) enligt ovan godkénns,

2. forklara protokollet i detta &rende omedelbart justerat.



Reservation anfordes av Carin Jamtin (s), Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida
(mp) och Ann Mari Engel (v) enligt foljande:

Koncernstyrelsen foreslas besluta

att avsla stadsledningskontorets och koncernledningens forslag till beslut,
dérutdver anfora foljande

Stadens verksamhet ska ha basta mojliga forutsdttningar att kunna bedrivas rationellt.
For detta krivs att det finns en vdldokumenterad och bred kunskap om hur staden och
dess utveckling ser ut. Statistikproduktionen &r darfor en strategisk verksamhet. De
sma besparingar som gors genom en bolagisering, och dérefter en forsiljning, kan inte
métas mot de kostnader som en felaktig verklighetsbild leder till nér beslut bygger pa
felaktiga forestdllningar om verkligheten. Dessa fragor bor dérfor, pa grund av sin
strategiska betydelse och kénslighet for diskontinuitet, hanteras varsamt.

Stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB:s gemensamma tjans-
teutlatande daterat den 5 oktober 2007 ar i huvudsak av foljande lydelse.

Enligt inriktningsbeslutet i budgeten for 2008 foreslas att utrednings och statistikkon-
toret ska bolagiseras. Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms
Stadshus AB anser att en bolagisering ger staden en 6kad tydlighet i konkurrensupp-
handling av statistik- och utredningstjanster. Som en foljd av konkurrensutsittningen
och bolagisering motiveras dessutom bolagets ledning att effektivisera verksamheten
ytterligare. Stadsledningskontoret och koncernledningen forordar, liksom Solving
Bohlin & Strombergs utredning, att USK bolagiseras genom verksamhetsovergang.

Overforingen av verksamheten i bolagsform bér limpligast ske per arsskiftet
2007/2008.

Stadsledningskontoret och koncernledningen foreslar att det nya bolaget bemannas
med en tjinstemannastyrelse.



Bilaga 1

BOLAGISERING AV USK

Inledning

Juridiska avdelningen har av Stockholms Stadshus AB fatt i uppdrag att utreda de
juridiska aspekterna for Utrednings- och statistikkontorets (USK) sekretessfragor och
mdjligheter till datatillgdng péa individ/microniva i bolagsform jamfort med forvalt-
ningsformen. I uppdraget ingér dven att behandla skillnaderna i de juridiska forhallan-
dena for ett kommunalt bolag dir kommunen har det bestimmande inflytandet och ett
privatigt bolag.

I utredningsarbetet har bl.a. ingétt att samrada med chefsjuristen pd SCB, Eva Nilsson.
USK I FORVALTNINGSFORM
Bakgrund

USK:s uppgifter dr att erbjuda tjénster som Overgripande utredningsarbete och pro-
gnosverksambhet, att uppritta och publicera statistik rorande Stockholm, genomfora
brukarundersdkningar m.m. samt att tillhandahélla dvergripande statistik om Stock-
holm for allménheten. For sin verksamhet inhdmtar USK uppgifter frén olika myndig-
heter s& som SCB, Skatteverket, Forsidkringskassan och Stockholms lins landsting. De
uppgifter som inhdmtas &r bl.a. microdata, dvs. data pa individniva.

Offentlighet och sekretess

Enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen géller sekretess i sddan sdrskild verksamhet hos myn-
dighet som avser framstéllning av statistik for uppgift som avser enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som kan hénforas till den enskilde. Uppgift som behovs
for forsknings- eller statistikdndamal och uppgift som inte genom namn, annan identi-
tetsbeteckning eller ddrmed jamforbart forhallande ar direkt hanforlig till den enskilde,
far dock lamnas ut, om det star klart att uppgiften kan r6jas utan att den som uppgiften
ror eller honom nérstdende lider skada eller men.

Sekretesslagens regler innebér saledes att for uppgifter som inhdmtas i en statistik-
verksambhet géller absolut sekretess. Uppgifter far dock lamnas ut for forsknings- eller
statistikdndamal eller i avidentifierad form om man efter en sekretessprovning kom-
mer fram till att det inte leder till skada eller men for den enskilde.

For det fall ett utlimnande av uppgifter sker for forskningsandamal till en annan myn-
dighet foljer sekretessen med enligt 13 kap. 3 § sekretesslagen. Nédgon motsvarande
bestimmelse vad géller uppgifter for statistikindamal finns inte utan det sker alltid en
sekretessprovning.



SCB bedriver sadan statistikverksamhet som avses i 9 kap. 4 § sekretesslagen. Nér
USK begir ut uppgifter gér SCB en sekretessprovning i enlighet med den bestimmel-
sen. I sin sekretessprovning blir det avgérande for SCB vilket sekretesskydd USK har.
Eftersom USK ocksd dr en sddan sirskild statistikverksamhet har kontoret samma
starka sekretesskydd som SCB.

I de fall USK begér ut uppgifter frdn verksamheter som inte omfattas av 9 kap. 4 §
sekretesslagen kan en sekretessprovning komma att ske enligt andra bestimmelser 1
sekretesslagen. Det avgdrande for ett utlimnande blir dven i dessa fall vad mottagaren,
i det hir fallet USK, omfattas av for sekretesskydd. Aven i dessa fall har det siledes
stor betydelse att USK omfattas av sekretessbestimmelsen i 9 kap. 4 § sekretesslagen.

Det har av Conny Jégsanders utredning framkommit att USK upplever att handlaggare
pé SCB tolkar sekretessbestimmelserna pa olika sitt. Var bedomning ar att det kan ha
sin forklaring i att det dels inte varit ként for enskilda handlaggare vilken typ av verk-
samhet som USK bedriver, dvs. att USK ar en sddan verksamhet som avses i 9 kap. 4
§ sekretesslagen, och dels att det kan ha varit oklarheter kring vilket material som skall
lamnas ut. Enligt Eva Nilsson ldmnar SCB aldrig ut identifierbart material.

Personuppgiftslagen

Aven personuppgiftslagens regler har betydelse for en myndighets mojlighet att 1imna
ut uppgifter till USK. Personuppgifter som har samlats in far inte behandlas, t.ex. lam-
nas ut, pa ett sitt som &r oforenligt med det d&ndamal for vilket uppgifterna samlades
in. Dessa regler giller dock oberoende av om USK ér i forvaltningsform eller bolags-
form och paverkas inte av en dvergéang.

Arkivering

Enligt arkivlagen skall arkivering av handlingar ske hos myndigheter med utgéngs-
punkt frén vissa i lagen angivna syften. Arkiven skall bevaras, hallas ordnade och
vardas sé att de tillgodoser rétten att ta del av allménna handlingar, behovet av infor-
mation for réttskipningen och forvaltningen samt forskningens behov.

Detta innebér att en myndighet som ldmnar uppgifter till USK inte kan foreskiva att
uppgifterna skall gallras efter en viss tid utan gallring av uppgifterna sker efter fast-
stillda regler hos USK.

USK SOM KOMMUNALT BOLAG

Offentlighet och sekretess

Av 1 kap. 9 § sekretesslagen foljer att vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen
om ritt att ta del av allménna handlingar hos myndighet dven géller hos aktiebolag

m.m. dir kommuner eller landsting utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande. Vidare
framgér av samma bestdmmelse att vid en tillimpning av sekretesslagens regler skall



en sédan juridisk person jadmstillas med myndighet. Detta innebir att samma regler om
offentlighet och sekretess som giller for kommunala myndigheter ocksa giller for
kommunala foretag som bedriver motsvarande verksamhet.

Av det ovan anforda drar vi slutsatsen att USK, under forutséttning att villkoren 1 1
kap. 9 § sekretesslagen ar uppfyllda, dven fortsdttningsvis kommer att vara att betrakta
som sadan sérskild verksamhet hos myndighet som foreskrivs i 9 kap. 4 § sekretessla-
gen. Detta innebdr dven, enligt var uppfattning, att andra myndigheter kommer att
kunna lamna ut uppgifter pd samma sétt som idag.

Denna uppfattning delas d4ven av Eva Nilsson men det dr viktigt att notera att sjélva
sekretessprovningen gors forst i samband med att uppgifterna begérs ut. For att ytterli-
gare undanrdja eventuella fragetecken vid en framtida sekretessprovning bér USK vid
en begiran om uppgifter klargora att kommunala bolag omfattas av reglerna om of-
fentlighet och sekretess. Vidare bor det av bolagsordningen tydligt framga att bolagets
verksamhet avser framstéllning av statistik.

Arkivering

Av 2 a § arkivlagen framgér att vad som enligt lagen géller for kommunala myndighe-
ters arkiv skall gélla dven for arkiv hos kommunala bolag dér kommunen har det be-
stimmande inflytandet. En bolagisering kommer saledes inte innebira nagon skillnad
vad géller skyldigheten att gallra och bevara handlingar.

Nir det géller de handlingar som idag finns hos USK finns moéjligheten att Gverldmna
och forvara allménna handlingar hos det nya bolaget. Reglerna, som aterfinns i 2 kap.
17 § tryckfrihetsforordningen, innebér att beslutande kommunal forsamling far besluta
att allménna handlingar som hénfor sig till viss myndighets verksamhet, vilken skall
Overtas av enskilt organ, far dverlamnas till det organet for forvaring, om detta beho-
ver handlingarna i verksamheten, utan att handlingarna upphor att vara allménna.
Nérmare forutsittningar for ett dverlaimnande regleras i lag (1994:1383) om 6verlam-
nande av allménna handlingar till andra organ dn myndigheter for forvaring. Lagen ar
tillimplig savél om verksamheten fors over till ett kommunalt bolag som om den fors
over till ett privatigt bolag.

Enligt 13 kap. 4 § sekretesslagen giller samma sekretess for handlingarna hos bolaget
som nir handlingarna fanns inom den kommunala verksamheten.

USK SOM PRIVATAGT BOLAG
Offentlighet och sekretess
Reglerna om offentlighet och sekretess &r inte tillimpliga om USK blir ett privatigt

bolag. Det kommunala inflytandet kommer att upphora och USK kommer inte ldngre
vara att betrakta som en sérskild statistikenhet hos myndighet.



Sé som redogjorts for ovan gér myndigheterna en sekretessprovning i samband med
att nagon begér ut uppgifter. Aven i de fall USK som privatigt bolag begir ut uppgif-
ter fran Staden kommer en sekretessprovning att goras innan ett utlimnande kan ske.

Om ett utlimnande skall ske till nigon som inte omfattas av ett sekretesskydd kan en
myndighet enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen, om den finner att sddan risk for skada,
men eller annan oldgenhet som enligt bestimmelse om sekretess utgor hinder att 1am-
na ut uppgift till enskild kan undanréjas genom forbehall som inskrénker den enskildes
ritt att lamna uppgift vidare eller utnyttja den, uppstélla saddant forbehéll nér uppgiften
lamnas ut. Forbehéllet kan inte ldmnas generellt utan angivande av vem inom t.ex. en
organisation det riktar sig till. Ett forbehall inskrianker rétten for mottagaren att forfoga
over uppgiften och kan t.ex. innehalla villkor om att uppgiften inte far lamnas vidare,
hur uppgiften skall forvaras och nér uppgiften skall forstoras.

Enligt Eva Nilsson anvinds forbehall ytterst sdllan och i s fall till enskilda forskare.
De uppgifter som idag ldmnas ut till privata aktdrer dr antingen offentliga uppgifter
eller uppgifter som SCB har tagit fram pa uppdrag av aktoren, dvs. endast det bearbe-
tade resultatet ldmnas ut.

Med hénsyn till att USK vid en privatisering inte omfattas av nagot sekretesskydd och
att mojligheten att fa ut uppgifter med forbehéll ar begrénsad s& gor vi bedomningen
att det kommer att innebir en klar forsdmring vad géller tillgangen pé uppgifter pa
microniva jamfort med idag.

Arkivering

Arkivlagens regler om arkivering ar inte tillimpliga for det fall USK blir ett privatdgt
bolag. Den enda arkiveringsskyldighet som kommer att gélla &r den som foljer av
bokforingslagens regler om arkivering av rikenskapsmaterial.

For det fall en myndighet stéller upp forbehall for utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till en enskild kan aktdren sdrskilt foreskriva nér uppgifterna skall forstoras.
Detta innebar att USK kan bli skyldigt att gallra uppgifterna tidigare 4n vad som ar
onskvért utifrdn verksamheten.

Om kommunen avyttrar ett kommunalt bolag kan kommunen enligt 1 kap. 9 § 3 st
sekretesslagen medge att handlingar forvaras hos bolaget under en viss tid efter verla-
telsen. Medgivandet innebér att bolaget betriffande de 6verldtna handlingarna betrak-
tas som ett kommunalt bolag och att handlingarna under den utsatta tiden &r att anse
som allménna.

Stockholm som ovan

Malin Lindvall Jenny Segervall



Bilaga 2

KOMMUNAL FORFATTNINGSSAMLING FOR
STOCKHOLM

Utgiven av KF/KS kansli 2006:15

Reglemente for stadsbyggnadsnimnden

Kommunfullméktiges beslut den 11 december 2006

(Ut1 2006:193)

(Ersétter Kfs 2001:5)

1§

For ndmnden géller utdver vad som foreskrivs i detta reglemente dven reg-
le-mente med allménna bestimmelser for Stockholms stads nimnder.

Nimndens uppgifter

2§

Néamnden fullgor

1. stadens uppgifter inom plan- och byggnadsvdsendet och har det nér-
maste inseendet dver byggnadsverksamheten enligt plan- och bygglagen,
2. de uppgifter som i dvrigt enligt lag eller annan forfattning ankommer
pa den kommunala ndmnd som fullgdr uppgifter inom plan- och bygg-
nadsvésendet.

3§

Néamnden handhar

1. stadens planldggning avseende mark- och vattenomrédens anvéndning,
bebyggelsen och bebyggelsemiljons utformning samt markens indelning i
fastigheter,

2. stadens Overgripande fysiska planering avseende bl. a. bostadsforsorj-
ning, arbetsplatser, miljo och trafik,

3. stadens inrdttande och upphdvande av naturreservat, kulturreservat, na-
turminne och djur- och véxtskyddsomrade enligt miljobalken,

4. fragor som angar den kommunala lantméterimyndighetens organisa-
tion, personal och ekonomi,



5. stadens grundlidggande, fran myndighetsutdvningen fristiende mat-
nings- och kartldggningsverksamhet.

4§

Namnden har vidare till uppgift att
1. besluta om tillstand, dispenser och kompensation i friga om de inom
kommunen beslutade omradena eller platserna for natur- och kulturre-
servat, naturminne och djur- och véxtskyddsomrade enligt miljobalken,
2. besluta om bidrag till bostadsanpassning for funktionshindrade,
3. utse revisor for bostadsforetag dir staden 1dmnat borgensforbindelse,
4. pa begéran av Statens riddningsverk, eller den annan myndighet som
regeringen bestimmer, 1dmna upplysningar om planer for byggverksam-
het i kommunen och om andra foérhéllanden av betydelse for myndighe-
tens beslut i fradgor om byggande av skyddsrum,
5. svara for rddgivning och information rérande atgéarder for energispa-
rande i husbyggnadstekniskt avseende,
6. fullgdra de uppgifter som ankommer pa kommunen enligt lagen om
lagenhetsregister.

5§

Néamnden utovar stadens befogenhet att

1. i enlighet med forordnande av lénsstyrelsen i strandskyddsérenden en-
ligt miljobalken fatta beslut rérande dispens — med de undantag som an-
ges 1 lansstyrelsens beslut — och foreliggande om réttelse (16 a § forsta
stycket och 39 § forsta och andra styckena naturvardslagen)

2. pakalla fastighetsreglering, som behovs for att mark och vatten skall
kunna anvéndas for bebyggelse pé ett &ndamalsenligt sétt (5 kap 3 § tredje
stycket fastighetsbildningslagen),

3. pékalla fastighetsbestdmning savitt géller omrade med detaljplan eller
omradesbestimmelser eller omrade betriffande vilket frdga vickts om
upprittande av sédan plan eller sddana bestimmelser (14 kap 1 § andra
stycket fastighetsbildningslagen),

4. pakalla forréttning enligt 18 § anldggningslagen.

14



Delegering fran kommunfullméktige

7§

Némnden far, under nedan angivna forutséttningar, i fullmiktiges stélle
— dels anta forslag till detaljplan eller omradesbestimmelser,

— dels andra eller upphéva detaljplan eller omrddesbestimmelser,

— dels ock pa begiran forlinga eller fornya detaljplans genomférandetid
(5 kap 14 § Plan- och bygglagen (PBL) ).

Namnden har ddremot inte rétt att dndra eller upphéva detaljplan fore ge-
nom-férandetidens utgang mot fastighetsdgarens bestridande.

Detaljplan som antas av ndmnden skall std i dverensstimmelse med
stadens Oversiktsplan eller motsvarande dversiktligt beslutsunderlag. Om
detaljplan innehaller kommunalt genomférandeansvar eller medfor bety-
dande péverkan p& ndmnds drift- eller lokalkostnad skall berérda nimnder
ha godkint forsla-get innan det antas av stadsbyggnadsnamnden.

Néamnden &ger inte fatta beslut enligt denna paragraf om drendet &r av
prin-cipiell beskaffenhet eller i Gvrigt av storre vikt eller i vdsentliga delar
strider mot den ndmnds uppfattning som

a) har genomforandeansvaret, eller
b) far betydande paverkan pé sina drift- eller lokalkostnader.

Niamnden medges enligt 13 kap 8 § forsta stycket PBL lamna medgivande
till att beslut upphavs till en viss del eller dndras pa annat sétt. Namnden
kan vidare, med stod av 13 kap 8 § andra stycket PBL, begéra att 6verkla-
gat beslut far genomforas i sddana delar som uppenbarligen inte berors av
overklagandet.

Om minst en tredjedel av nimndledamoéterna anser att detaljplan eller
om-radesbestimmelser &r av principiell beskaffenhet eller i 6vrigt av stor-
re vikt skall drendet behandlas av kommunfullméktige.

8§

I ndmndens redovisning till kommunfullmiktige av hur den fullgjort de
uppdrag som avses i 7 § ovan bor anges antalet avgjorda drenden inom
varje drendegrupp samt oversiktligt redovisas de huvudsakliga dndamalen
med besluten. Enskilda drenden skall endast redovisas om de &r av bety-
delse for fullméktiges mojligheter att f6lja verksamheten.



Forvaltningsorganisation

9§

Under ndmnden lyder stadsbyggnadskontoret, som bitrdder ndmnden i
dess uppgifter enligt 2-5 §§. , echutrednings—och-statistikkontoret, som
b&aée&n&mﬂéeﬂ—l—éess—tqapgiﬁe%erﬁl«g{—éé— Kentoren-Kontoret leds av en

forvaltningschef, som infér nimnden dr ansvarig for respektive verksam-
heten.

Némnden far utfarda instruktioner for kenteren kontoret och dess per-
sonal.

Under ndmnden lyder vidare ett sekretariat, som forestds av nimndens
sekreterare.

Antal ledamoter och ersittare

10 §
Namnden bestar av tretton ledamoter och lika ménga erséttare.




Bilaga 3
BOLAGSORDNING
for
Utrednings- och statistikkontoret AB (preliminéirt namn)
Org. nr. XX
§1

Bolagets firma &r Utrednings- och statistikkontoret AB.

§2

Bolagets styrelse skall ha sitt séte i Stockholm.

§3

Foremalet for och det kommunala dndamélet med bolagets verksamhet ar att for
fraimst Stockholms stads forvaltningar och bolag genomfora kvalificerade statistik-,
prognos- och undersdkningsuppdrag. Verksamheten skall bedrivas pa ett sddant sétt att
den omfattas av 9 kap 4 § sekretesslagen (1980:100).

§4

Aktiekapitalet skall vara lagst 100 000 kronor och hogst 400 000 kronor.

Antalet aktier skall vara lagst 1 000 och hogst 4 000.

§5

Styrelsen skall besta av lagst tva och hogst fem ledamoter med ldgst tva och hogst fem
suppleanter. Stockholms kommunfullméktige véljer ledaméter och suppleanter samt
bland dessa ordférande och vice ordforande for tiden fran arsstimman som foljer nér-
mast efter det val till kommunfullméaktige forrattas till tiden vid slutet av den arsstim-
ma som foljer efter nésta val till kommunfullméaktige.



§ 6

For granskning av bolagets arsredovisning jamte bokforingen, koncernredovisningen
samt styrelsens och verkstdllande direktorens forvaltning, véljer bolagsstimman en
revisor och revisorssuppleant. Revisor och suppleant skall vara auktoriserade reviso-
rer. Uppdraget som revisor och suppleant géller till slutet av den arsstimma enligt
aktiebolagslagen (SFS 2005:551) 9 kap. 21 § forsta stycket som halls under det fjarde
rikenskapséret efter revisorsvalet.

Stockholms kommunfullméktige véljer en lekmannarevisor och en suppleant for den-
na, dock langst till slutet av den arsstimma enligt aktiebolagslagen (SFS 2005:551) 9
kap. 21 § forsta stycket som halls aret efter det ar da allménna val till fullméktige for-
rittas nésta gang.

§7

Kallelse till bolagsstimman skall ske genom brev tidigast fyra och senast tva veckor
fore stimman.

§8

Arsstimman hélls senast under maj ménad. P4 &rsstimman skall foljande drenden
forekomma till behandling.

Val av ordforande till stimman samt utseende av protokollforare.

Uppréttande och godkédnnande av rostlangd.

Val av justeringsmén.

Godkénnande av dagordningen.

Fraga om stimman blivit behorigen sammankallad.

Framldggning av arsredovisningen, revisionsberittelsen och lekmannarevisorns

granskningsrapport.

7. Beslut om faststéllelse av resultatrdkningen och balansrakningen.

8. Beslut om dispositioner av bolagets vinst eller forlust (fria kapital) enligt den
faststéllda balansrdkningen.

9. Beslut om ansvarsfrihet for styrelseledamdterna och verkstillande direktoren.

10.  Anteckning om Stockholms kommunfullméktiges val av styrelseledaméter och
suppleanter.

11.  Val av en revisor och en revisorssuppleant (i forekommande fall).

12. Anteckning om Stockholms kommunfullméktiges val av lekmannarevisor och
suppleant.

13.  Faststillelse av arvoden &t styrelsen och revisorerna.

14.  Ovriga #renden som ankommer pd stimman enligt aktiebolagslagen (SFS

2005:551) eller bolagsordningen.

A S e



§9

Bolagets rakenskapsér skall vara kalenderar.

§ 10

Vid bolagsstimman far envar rostberéttigad rosta for fulla antalet av honom édgda och
foretrddda aktier utan begrinsning av rostetalet.

§11

Den som avser att dverlata aktie till annan aktiedgare i bolaget, eller till ndgon som
inte dr aktiedgare 1 bolaget, skall genom skriftlig anmalan hos bolagets styrelse erbjuda
ovriga aktiedgare att kopa aktien. Av anmaélan skall framga de villkor som géller for
forkopet.

Erbjudandet om forkdp kan bara utnyttjas for alla de aktier som erbjudandet omfattar.

Nér aktie har anmalts till forkop skall styrelsen genast skriftligen meddela detta till
varje forkopsberittigad med anmodan till den som 6nskar begagna sig av forkdpsrétten
att skriftligen framstélla forkdpsansprak hos bolagets styrelse inom tva ménader, rik-
nat fran anmélan hos styrelsen om forkopserbjudandet.

Skulle flera forkopsberittigade anméla sig, skall foretrddesrdatten dem emellan be-
stimmas genom lottning av bolagets styrelse. Om flera aktier erbjudits skall aktierna,
s& langt det dr mojligt, fordelas i proportion till tidigare innehav mellan dem som
framstéllt forkopsansprak.

Talan i en frdga om forkop maste viackas inom tvd méanader frén den dag da den som
ville utova forkopsritt anmélde detta till bolagets styrelse.

Aktie som forkops skall betalas inom en manad frdn den tidpunkt da priset blev be-
stamt.

§12

Stockholms kommunfullméktige skall ges tillfdlle att ta stillning innan sédana beslut i
verksamheten som é&r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.



§13

Denna bolagsordning far inte &ndras utan Stockholms kommunfullméktiges medgi-
vande.



