Utlatande 2008:5 RI (Dnr 307-4721/2007)

Revidering av sakerhetspolicy for Stockholms stad

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande

L.

Sékerhetspolicy for Stockholms stad godkénns, bilaga. Foreliggande
policy ersdtter Policy for sdkerhetsarbetet i Stockholms stad (utl.
1993:203).

Kommunstyrelsen aldggs uppgiften att utdva den lagstadgade tillsynen
over stadens sidkerhetsskydd. Uppgiften ska utforas av en sidkerhets-
skyddschef understélld myndighetschefen.

Arendet Beredskapsfragor i Stockholms stad (Dnr 1586/1998) som be-
slutades av kommunfullmiktige den 31 maj 1999 upphivs.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning av kommunfull-
miktiges beslut ovan, féljande

1.

Stadsdirektoren beslutar om riktlinjer och anvisningar for sdkerhetspo-
licyn.

Kommunstyrelsens risk- och sdkerhetssamordnare, Tom Setterwall,
utses som sékerhetsskyddschef i Stockholms stad.
Stadsledningskontorets administrativa chef, Anita Lidberg, utses som
erséttare for sdkerhetsskyddschefen.

Stadsdirektoren ges i uppdrag att ta fram en plan med tillhdrande or-
ganisation och ansvarsfordelning for stadens sdkerhetsskyddsarbete.




Foredragande borgarradet Kristina Axén Olin anfor foljande.
Arendet

Stockholms stads sdkerhetspolicy antogs av kommunfullmiktige 1993. Poli-
cyn fran 1993 har forlorat i aktualitet bland annat pa grund av ny lagstiftning
inom omradet. Foreliggande policy utgér i forsta hand frén kommunallagen,
lag om skydd mot olyckor, lagen om extraordindra héindelser i fredstid hos
kommuner och landsting samt arbetsmiljolagen.

Foreliggande policy omfattar all verksamhet inom staden, och anger stadens
inriktning for sékerhetsarbetet och betonar att staden ska verka for att Stock-
holm &r en trygg och sdker stad att bo, arbeta och vistas 1. Policyn anger att
god sikerhet ska uppnaés i stadens verksamheter och dess ansvarsomraden samt
att konsekvenser av de skador som uppkommer minimeras och kostnader
minskas.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och arbetats fram i samverkan
med S:t Erik Forsdkrings AB och Stockholms brandforsvar.

Mina synpunkter

Malet for stadens sdkerhetsarbete ar att tillforsdkra anstdllda, brukare/kunder,
invanare, och andra aktorer en god sidkerhetsniva. Foreliggande policyforand-
ringar sker pd grund av fordndrad lagstiftning. Under 2008 kommer ett stdrre
sdkerhetsprogram for staden att arbetas fram i samrad med samtliga ndmnder
och styrelser. Fran och med 2008 ska dessutom samtliga nimnder och styrelser
i det integrerade ledningssystemet genomfora sarbarhetsanalyser. I och med
det arbete som startade 2007 och fortsitter 2008 kommer staden att komma till
ratta med de sdkerhetsbrister som staden uppvisade 1 utgdngen av 2006. Fore-
liggande revidering av policy dr ett viktigt steg i det arbetet.

Bilaga

Stockholms stads sékerhetspolicy.
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Carin Jamtin (s) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige besluta foljande
1. Aterremittera drendet



2. En ny utvidgad sdkerhetspolicy arbetas fram med ett vidare sikerhetsbegrepp i
enlighet med nedanstéende.

3. Uppdra at kommunstyrelsen att tillsdtta en kommission enligt nedanstéende.

4. Initiera en risk och sérbarhetsanalys med anledning av klimatforandringarna
enligt nedanstéende.

5. Daérutover anfora foljande.

Alla nimnder och styrelser maste kontinuerligt forebygga risker och hot genom ett
aktivt och medvetet sékerhetsarbete. En sdkerhetspolicy maste ge végledning kring
alla de olika hot och risker som kommunala verksamheter kan utsittas for. Ett 6kande
hot ar klimatforandringarna. Arbetet kring detta bor laggas till 6vriga riskanalyser som
sékerhetspolicyn redan beskriver.

Stockholm stad behdver inte bara ett krisledningssystem for nér krisen intréffar Vi
behover ocksa mycket bittre forebygga kriserna genom att bygga ritt, griava rétt och
planera for framtidens hot och risker. Att vara rétt forberedd och att ha forebyggt i tid
ar avgorande. Vi maste arbeta gemensamt for att strategiskt och langsikt, men borja i
tid, for att rusta Stockholm béttre mot framtida risker. Om det som inte far hidnda dnda
héander, ska vi alla, oavsett politisk uppfattning, med gott samvete kunna séga att vi har
gjort vad vi har kunnat. Idag finns det ingen politiker i staden som har tillricklig over-
blick eller kunskap pé detta omrade for att kunna fatta nédvandiga beslut.

Kanske dr det storsta hotet mot Stockholm idag klimatférdndringarna. Bara for
négra ar sedan var Riddarfjirden endast fem centimeter fran att rinna ned i Gamla
stans tunnelbana. Och framtidens temperaturforédndringar, nya nederbdrdsmonster och
risker for 6versvamningar, ras och hérda vindar gor att vi redan idag maste se 6ver hur
vi bygger staden, planerar for dagvattenhantering, graver tunnlar, med mera. Vad hén-
der nér Mélaren svimmar Over redan i januari nir det inte ldngre sndar utan regnar
istéllet? Hur skyddade ar vara nedgrévda elledningar, tunnelbanan och dagvattensy-
stemet? Och har vi verkligen dimensionerat véara system for att kunna ta hand om och
minimera skador nér det virsta hander?

En Kommission for att forebygga kriser bor snarast tillsdttas for att kunna folja det
stadsovergripande nodvéndiga arbetet som ska forebygga kriser i Stockholm stad. I
kommissionen ska alla politiska partier i Stadshuset ingd och dess forsta uppgift ska
vara att ta fram direktiv for en risk- och sérbarhetsanalys for staden. Analyserandet ska
ske kontinuerligt och kommissionen ska permanentas eftersom forutsittningar, pro-
gnoser och stadsplanering hela tiden fordndras och utvecklas. Med analyser och del-
rapporter som underlag ska kommissionen sedan kunna 6ka kunskapen om och ge
ndmnder och kommunstyrelse/kommunfullméktige beslutsunderlag infér nodvéandiga
beslut.

Ett sadant arbete som hér beskrivits forutsétter att ett vidare sidkerhetsbegrepp blir
utgangspunkt for stadens sdkerhetsarbete én vad féredragande borgarradets forslag till
sikerhetspolicy for Stockholms stad inrymmer.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1. Sékerhetspolicy for Stockholms stad godkinns, bilaga. Foreliggande
policy ersdtter Policy for sdkerhetsarbetet i Stockholms stad (utl.
1993:203).

2. Kommunstyrelsen alédggs uppgiften att utdéva den lagstadgade tillsynen
over stadens sidkerhetsskydd. Uppgiften ska utforas av en sidkerhets-
skyddschef understélld myndighetschefen.

3. Arendet Beredskapsfrigor i Stockholms stad (Dnr 1586/1998) som be-
slutades av kommunfullmiktige den 31 maj 1999 upphivs.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning av kommunfull-
maéktiges beslut ovan, foljande
1. Stadsdirektdren beslutar om riktlinjer och anvisningar for sdkerhetspo-
licyn.
2. Kommunstyrelsens risk- och sdkerhetssamordnare, Tom Setterwall,
utses som sdkerhetsskyddschef i Stockholms stad.
3. Stadsledningskontorets administrativa chef, Anita Lidberg, utses som
erséttare for sdkerhetsskyddschefen.
4. Stadsdirektoren ges i uppdrag att ta fram en plan med tillhdrande or-
ganisation och ansvarsfordelning for stadens sdkerhetsskyddsarbete.

Stockholm den 9 januari 2008
P& kommunstyrelsens végnar:

CARIN JAMTIN

Kristina Axén Olin
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Carin Jdmtin, Tomas Rudin, Teres Lindberg och
Malte Sigemalm (alla s) och Inger Stark (v) med hénvisning till reservationen
av (s) 1 borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. Aaterremittera drendet



2. omarbeta sikerhetspolicyn med utgdngspunkt fran nya, komplexa hot sdsom
klimathotet

3. uppdra & kommunstyrelsen att utse en politisk styrgrupp som ska leda det stra-
tegiska och langsiktiga arbetet med att minska stadens klimatpaverkan och de
redan pagaende klimatférandringarnas effekter i Stockholm

4. paskynda kommunstyrelsens uppdrag i budgeten 2008 med att analysera hur
ett fordndrat klimat kan paverka Stockholms stad utifran den statliga klimat-
och sarbarhetsutredningen som en vésentlig del av genomforandet av Stock-
holms stads risk- och sérbarhetsanalys

5. déarutdver anfora foljande:

De pagéende klimatfordndringarna innebdr nya forutsédttningar for rdddnings- och
sdkerhetsarbetet i staden och péaverkar bade det forebyggande arbetet och katastrofar-
betet. Klimathotet ar ett av de storsta och svaraste hoten for Stockholm idag och for
framtiden.

Vi vill sarskilt lyfta fram det forebyggande arbetet sa att hoten och effekterna kan
undvikas.

Klimatforandringarna innebdr nya risker i Stockholm, sarskilt utifrén stadens vat-
tenndra ldge. I statens Klimat- och sérbarhetsutredning papekas behovet av atgirder
for att anpassa samhéllet till dessa risker. Vi anser att skyddet mot effekterna av kli-
matférdndringar, t ex kraftiga ovider, 6versvamningar och rasrisker, tydligare méaste
beaktas i staden. Forekomst av extremvéder kan leda till kris- och katastrofsituationer
som kriver kunskap om och beredskap for att hantera extraordinédra héndelser. Paral-
lellt méste klimatférandringarna motas aktivt fran borjan genom kraftiga atgarder for
att minska utslédppen av klimatgaser for att forhindra att naturkatastrofer och extrema
véder Okar i antal och storlek i Stockholm.

Vi anser att en politisk styrgrupp mot klimatpaverkan ska inréttas centralt for att se
till att staden satsar strategiskt och langsiktigt pa att minska stadens klimatpaverkan
och pa att hantera och forebygga de redan pagaende klimatférdndringarnas effekter i
Stockholm. Styrgruppen ska strategiskt leda och verka for att stadens verksamheter
kraftfullt satsar strategiskt och konkret pa bade klimatférebyggande atgirder och kli-
matanpassningsatgérder.

Alla kommuner méaste gora en risk- och sarbarhetsanalys enligt LSO (lagen om
skydd mot olyckor). Stadsledningskontoret bor snarast genomfora en sadan analys for
Stockholm. Arbetet bor leda till att konkreta atgérder identifieras for verksamheterna
pa lang och kort sikt. Atgirderna bér kostnadsuppskattas. Dessa kostnader bor stillas
mot de kostnader som uppstdr om anpassningsatgérder inte gors, t ex kostnader for
oversvamning i tunnlar och mark.

Enligt budgeten 2008 ska kommunstyrelsen ansvara for att analysera hur ett for-
dndrat klimat kan paverka Stockholms stad i linje med den statliga klimat- och sarbar-
hetsutredningens delrapport och slutrapport. Detta bor utgora en visentlig del av risk-
och sarbarhetsanalysen.



ARENDET

Stockholms stads sdkerhetspolicy antogs av kommunfullmiktige 1993. Poli-
cyn fran 1993 har forlorat i aktualitet bland annat pa grund av ny lagstiftning
inom omradet. Foreliggande policy utgér i forsta hand fran kommunallagen,
lag om skydd mot olyckor, lagen om extraordindra héindelser i fredstid hos
kommuner och landsting samt arbetsmiljélagen.

Staden har ansvar for att den egna verksamheten fungerar sidkert och med sé
fa storningar och skador som mdjligt. Foreliggande policy anger stadens in-
riktning for sidkerhetsarbetet och betonar att staden ska verka for att Stockholm
ar en trygg och siker stad att bo, arbeta och vistas i. Policyn anger att god sé-
kerhet ska uppnés i stadens verksamheter och dess ansvarsomraden samt att
konsekvenser av de skador som uppkommer minimeras och kostnader mins-
kas. Arbetet ska fokusera pa forebyggande insatser. Det ska finnas planering
for hur risker och sarbarhet i storsta mojliga man undanrdjs och hanteras, samt
forméga att sdkerstilla ett bevarat fortroende for driften av stadens verksamhe-
ter. Malet for stadens sdkerhetsarbete dr att tillforsdkra anstédllda, bruka-
re/kunder, invanare, och andra aktdrer en god sdkerhetsnivd. Foreliggande
policy omfattar all verksamhet inom staden.

BEREDNING

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och arbetats fram i samverkan
med S:t Erik Forsékrings AB och Stockholms brandforsvar.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 november 2007 &r i
huvudsak av foljande lydelse

Sakerhetspolicy
Foreliggande policy omfattar all verksamhet inom staden. Policyn anger inriktning,

maél, ansvar och rollférdelning for stadens sdkerhetsarbete samt principer for utbild-
ningsinsatser och dvning. Policyn anger ldgsta ambitionsniva for sdkerhetsarbetet och
ar normerande for stadens nimnder och bolagsstyrelser.

Malet for stadens sdkerhetsarbete ar att tillforsdkra anstillda, brukare/kunder, inva-
nare, och andra aktdrer en god sdkerhetsniva. God sdkerhet innebar att bade faktisk
och upplevd sédkerhet ska efterstrivas. Det ska ske genom att staden, dess verksamhe-
ter och medarbetare, har kunskap om hur verksamheten bedrivs pa ett sakert sétt. Pla-
nering ska finnas for hur risker och sérbarhet i mojligaste mén undanrdjs och hanteras,
samt forméga att sékerstélla ett bevarat fortroende for driften av stadens verksambheter.
Skador p& ménniskor, miljo och egendom ska forhindras och begrénsas genom funge-
rande samverkan bade internt inom stadens verksamheter och externt inom det geogra-
fiska omradet.

Arlig redovisning ska ange vilka atgirder som vidtagits for att minska sirbarheten
och vilka effekter det har fatt. Rapportering av nimnders/styrelsers sdkerhetsarbete ska



utforas i enlighet med Stockholms stads integrerade ledningssystem (ILS). Policyn
faststéller hur uppfoljningen ska ske av stadens olycks-, skade- och incidentstatistik
bade pa verksamhetsniva och for stadens som helhet.

En helhetssyn pa stadens sékerhetsarbete &r en forutséttning for ett samordnat och
effektivt arbete. Stadsledningskontoret har for avsikt att i ett sdkerhetsprogram for
staden tydliggora det samordnade stodet till forvaltningar och bolag for att skapa for-
utséttningar for 6kad samordning mellan de olika sékerhetsomradena som till vissa
delar gér in i varandra. Vidare ska roller, ansvar och uppgiftsférdelning mellan stads-
ledningskontoret, S:t Erik Forsékrings AB och Stockholms brandfGrsvar ytterligare
fortydligas.

Riktlinjer och anvisningar for stadens sédkerhetsarbete foreslds beslutas av stadsdi-
rektoren efter samrdd med riskhanteringsradet. Radet kommer att diskutera risker, hot,
prioritera forebyggande insatser och i forekommande fall foreslé atgarder som stadsdi-
rektoren kan besluta om.

Stadens sdkerhetsskyddsarbete

I Stockholm finns stora vérden att skydda, virden som ska skyddas ur ett kommunalt,
regionalt och ett nationellt perspektiv. Ett genomténkt arbete och samverkan mellan
olika nivéer ska skydda staden mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota
rikets sdkerhet samt skydda uppgifter som omfattas av sekretess och ror rikets séker-
het.

Nér det géller sikerhetsskyddet behover Stockholms stads samlade kunskap om
risker och sarbarhet forbittras. Det forebyggande arbetet och planeringen for att mins-
ka risker och sarbarhet samt for att hantera konsekvenserna av en stérning, allvarlig
héndelse eller extraordindr hdndelse behdver utvecklas vidare. En central samordning
av stadens sdkerhetsskyddsarbete ar vésentligt for att staden ska kunna utveckla arbetet
med sdkerhetsskyddet.

De grundldggande kraven som sékerhetsskyddslagstiftningen stéller ar att staden:

e gor en sikerhetsanalys for klargdrande av vilka uppgifter i stadens verksam-
het som ska héllas hemliga och vilka anldggningar och platser som behdver
skyddas

e utdvar tillsyn 6ver sékerhetsskyddet

e utfardar foreskrifter om sékerhetsskyddet

e  gOr sdkerhetsprovning av personer vilka ska inneha befattningar i vilka de far
del av, ska handlagga eller pa annat sitt hanterar sdkerhetskénsliga uppgifter

e sikerhetsklassar befattningar vars innehavare kommer att fa del av, ska hand-

lagga eller pa annat satt hantera sékerhetskansliga uppgifter.
Stadsledningskontoret foreslar att Tom Setterwall utses som sé@kerhetsskyddschef
och ges ansvaret for ledning, samordning och utveckling av strukturer for stadens
sdkerhetsskyddsarbete enligt ovan. Enligt forordningen ska det finnas en erséttare for
sdkerhetsskyddschefen. Stadsledningskontoret foreslér att Anita Lidberg, administrativ
chef for stadsledningskontoret, utses som ersattare for sékerhetsskyddschefen.



Bilaga

Sékerhetspolicy for Stockholms stad

Inriktning

Stockholms stad ska verka for att Stockholm ar en trygg och séker stad att bo, arbeta
och vistas i. Staden ska arbeta for att god sékerhet uppnas i stadens verksamheter och
dess ansvarsomraden samt for att konsekvenser av de skador som uppkommer mini-
meras och kostnader minskas. God sékerhet innebir att bade faktisk och upplevd si-
kerhet ska efterstravas for anstillda, brukare/kunder, invanare, och andra aktorer.

Stadens sékerhetsarbete ska fokusera pa de forebyggande insatserna. Det forebyggan-
de arbetet utgér fran risk- och sarbarhetsanalyser dér sannolikhet och konsekvens av
olika héndelser blir kénda. Sékerhetsaspekter ska darfor beaktas i all verksamhet, vid
planering av ny verksamhet samt i planering av stadens utveckling. Ménniskors liv och
hélsa har hogsta prioritet i stadens sékerhetsarbete.

Mal

Malet for stadens sdkerhetsarbete ar att tillforsdkra anstillda, brukare/kunder, invana-
re, och andra aktorer en god sdkerhetsniva. Det innebér att staden, dess verksamheter
och medarbetare ska:

e ha kunskap om hur verksamheten bedrivs pa ett sékert sétt

e  planera for hur risker och sarbarhet i storsta mdjliga man undanréjs/ska han-
teras

e ha formdga att sikerstilla ett bevarat fortroende for driften av stadens verk-
samheter och forhindra eller begrinsa skador pa ménniskor, miljé och egen-
dom

e verka for samverkan béde internt inom staden och inom det geografiska an-
svarsomradet

Sakerhetsarbetet inom Stockholms stad ska utgora en naturlig del av den dagliga verk-
samheten. En forutséttning for detta ar att alla medarbetare har en hog riskmedveten-
het. For att malen om kunskap, planering, forméga och samverkan ska uppnés kravs
utbildning och 6vning, samt att sdkerhetsarbetet kommuniceras aktivt och malgrupps-
anpassat, bade internt och externt.

Ansvar och roller

Kommunfullmdktige

Kommunfullméktige faststéller sdkerhetspolicyn for Stockholms stads ndgmnder och
styrelser.



Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det vergripande ansvaret for stadens sédkerhetsarbete. Stadsled-
ningskontoret ansvarar for samordning, utveckling, utbildning, rddgivning och upp-
foljning av sékerhetsarbetet hos forvaltningar och bolag. Riktlinjer och anvisningar for
stadens sdkerhetsarbete beslutas av stadsdirektdren. Dessa kommer fore beslut att
diskuteras i stadens riskhanteringsrad.

Ndmnder och bolagsstyrelser

Namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att sdkerhetspolicyn efterlevs inom sina
respektive verksamhetsomrdden. Rapportering av nimnders/styrelsers sédkerhetsarbete
ska utforas i enlighet med Stockholms stads integrerade ledningssystem (ILS). Alla
skadekostnader ska sdrredovisas, bade kostnader som ligger 6ver och under sjalvrisk.

Férvaltningar och bolag

Varje forvaltning och bolag ska ha en fastlagd plan for sdkerhetsarbetet samt en sir-
skilt utsedd sédkerhetssamordnare. Forvaltningar och bolag ska rapportera in skador
och incidenter i stadens gemensamma incidentrapporteringssystem.

S:t Eriks Forsdkrings AB

S:t Erik Forsékrings roll dr, forutom att forsdkra, att handha incidentrapporteringssy-
stemet samt att i samverkan med stadsledningskontoret och Stockholms brandforsvar
stodja stadens forvaltningar och bolag i arbetet att identifiera risker, forebygga skador
och minimera konsekvenser.

Stockholms brandforsvar

Brandforsvarets roll ar att tillsammans med forvaltningar och bolag, forebygga och
minimera skador pa ménniskor, milj6 och egendom vid brénder och andra olyckor.
Vidare ska brandforsvaret inom sitt ansvarsomrade utreda och rapportera olyckor samt
under ledning av stadsledningskontoret och tillsammans med S:t Erik Forsdkrings AB
bista stadens forvaltningar och bolag i det skadeférebyggande arbetet.

Stadens anstdillda

Alla anstdllda ska aktivt arbeta for en 6kad sékerhet i stadens verksamheter och inom
dess ansvarsomraden. De anstéllda har ett ansvar for att rapportera hot mot verksamhe-
ten och att uppméarksamma mdjligheter till 6kad sdkerhet. Anstéllda ska kénna till och
folja géllande sdkerhetsbestimmelser inom den egna verksamheten samt ha en god
risk- och krismedvetenhet.

Omfattning

All verksamhet inom staden omfattas av denna policy. Policyn omfattar alla forvalt-
ningar och bolag, d4ven den verksamhet som utfors av extern aktdr pd uppdrag av sta-
den.

Utbildning och 6vning
Varje anstdlld inom Stockholms stad ska informeras och utbildas i sidkerhetsfragor i
den omfattning som befattningen kréver. Pa varje arbetsplats ska finnas instruktioner



och riktlinjer som gor det mojligt for alla anstéllda att forstd sin roll och sitt ansvar i
sdkerhetsarbetet. Fortroendevalda ska erbjudas utbildning i sdkerhetsfragor i anslut-
ning till sina uppdrag.

For att 6ka sdkerhets- och riskmedvetenheten ska 6vningar goras kontinuerligt i sta-
dens forvaltningar och bolag. Fortroendevalda i ndamnder och styrelser ska erbjudas att
delta i den omfattning som ar mdjlig och lamplig.

Uppfoljning
For att f6lja upp att sdkerhetsnivan ar god ska uppfoljning av sidkerhetsarbetet genom-
foras i forvaltningar och bolag varje &r, och resultatet ska redovisas till ansvarig
ndmnd eller styrelse.
Stadsledningskontoret ska arligen redovisa:

e Ensamlad bild av stadens olycks-, skade- och incidentstatistik.

e Vilka dtgirder som sammantaget vidtagits i stadens verksamheter under aret

for att minska sarbarheten och vilka effekter det har fatt.

Beroende pa resultatet av uppfoljningen kan hela eller delar av materialet komma att
sekretessbelaggas.



