Utlatande 2007:120 RI (Dnr 219-641/2007)

Ratt till heltidstjanst for stadens anstillda
Motion av Roger Mogert och Mirja Réihi Jirvinen (bada s) (2007:5)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2007:5) av Roger Mogert och Mirja Réihé Jérvinen (bada s) anses
besvarad med vad foredragande borgarradet anfort.

Foredragande borgarradet Kristina Axén Olin anfor f6ljande.
Arendet

Roger Mogert och Mirja Rdihé Jarvinen (bdda s) har inlimnat motion (2007:5)
till kommunfullméktige om ritt till heltidstjénst for stadens anstéllda.

I motionen anfors att deltidsarbetsloshet och ett 6kande antal timanstéllning-
ar vuxit till ett stort problem pa arbetsmarknaden. Att flertalet deltidsarbetslosa
ar kvinnor ses ocksa som ett stort jamstélldhetsproblem. Ingen av stadens an-
stillda ska ofrivilligt behdva arbeta deltid. Heltid méste enligt motiondrerna
vara en rattighet och deltid en mojlighet. Den 6kade kostnad som hojd syssel-
séttningsgrad skulle innebéra anges till stor del kunna kompenseras av mins-
kade kostnader for vikarier, timavlonade och Overtid samt att sjukfrénvaron
skulle minska. Motionérerna foreslar att kommunfullméktige beslutar att upp-
dra at alla ndimnder och bolagsstyrelser att infora rétt till heltidsjobb for alla
stadens anstéillda som sé onskar.

Beredning
Motionen har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden,

stadsdelsndmnderna Skarpnéck, Spanga-Tensta och S6dermalm samt till LO-
distriktet for Stockholms lén.




Stadsledningskontoret avstyrker motionérernas forslag med motiveringen att
det inte dr realistiskt att generellt infora rétt till heltid utan att hinsyn tas till
ekonomiska och ovriga konsekvenser. Kontoret anser att varje forvaltning bor
strdva efter att s& langt det gar erbjuda medarbetare som s& onskar 6kad syssel-
séittningsgrad, men att det méste ske med beaktande av varje verksamhets be-
hov samt ekonomiska och dvriga forutsittningar.

Utbildningsndmnden konstaterar att av utbildningsforvaltningens totalt 705
deltidsanstdllda har 21 uppgett att de vill ha utdkad tjanstgoring. For att kunna
tillmotesgd detta foreslds bland annat att vakant underlag pa andra skolor &n
den egna bevakas och erbjuds om scheman kan samordnas, att forsok genom-
fors att kombinera dag- och kvillstjdnstgoring eller att kombinera olika arbets-
uppgifter. Eftersom omfattningen av 6nskemal om utokad sysselséttningsgrad
inom utbildningsforvaltningens verksamhetsomrade &r sd pass ringa anses det
dock ldmpligast att finna 16sningar for varje enskild individ.

Skarpndcks stadsdelsndmnd har heltidsanstédllningar som utgangspunkt och
stadsdelsforvaltningens enhetschefer erbjuder och foljer upp medarbetarnas
onskemal om utdkad sysselséttningsgrad, nér arbetskraftsbehovet och de bud-
getmadssiga forutséttningarna finns. Med hénsyn till antalet anstéllda i Stock-
holms stad och den naturliga personalomsittningen forefaller det inte omdjligt
att pa sikt fa en heltidsanstillning for den som sé onskar. Detta kan dock inne-
béra att den som vill g& upp i tjénstgoringsgrad méaste byta arbetsuppgifter.

Stadsdelsndmnden goér beddmningen att fler heltidsanstillda inte minskar
sjukfranvaron, eftersom den inte kan se nagot direkt samband mellan andelen
deltidsanstillda och sjukfrénvaron. Sjukfranvaron bor enligt ndmnden angripas
utifran andra kriterier.

Avslutningsvis anfoér ndmnden att ett vikariat eller en timanstillning kanske
inte dr den bdsta mojliga 10sningen for individen, men likvil kan vara en forsta
mdjlighet till intrdde pa arbetsmarknaden.

Spdanga-Tensta stadsdelsndmnd avstyrker motiondrernas forslag mot bak-
grund av att stadsdelsndmnden sedan nagra ar har praktisk erfarenhet av frage-
stdllningen. Om utrymme till heltidstjénster ska ges till deltidsanstéllda som sa
onskar tvingas nimnden till neddragningar i verksamheten och eventuellt att
overtalighetsforhandla ett antal anstéillda. Det &r inte rimligt och gagnar varken
verksamheten eller bedomningen som attraktiv arbetsgivare.

Stadsdelsndmnden vinder sig sdledes mot att heltidstjdnst ska vara den en-
skildes ensamma rittighet. I uppdraget som arbetsgivare maste det enligt
ndmnden alltid vara en balanserad avvigning mellan verksamhetens behov och
den enskildes 6nskemal. Ingen verksamhet mér i ldingden bra av att enbart det
ena ska vara gillande.

Sodermalms stadsdelsndmnd konstaterar att schemalagd arbetstid ar en for-
utsittning inom bland annat omsorgen for att kunna ge omvérdnad vid de tid-
punkter som brukarna bést behover den. Att da anstélla personal pa heltid istal-
let for deltid far stora konsekvenser for schemaldggningen, med konsekvens att



verksamheterna skulle ha gott om personal dven vid tidpunkter da det inte kan
anses pakallat.

Korttidsanstillda vikarier, overtidsarbete och inhyrd personal beror till stors-
ta delen pé sjukfrdnvaro. Namnden ser ingen mojlighet att Gveranstilla perso-
nal for att kompensera for sjukfranvaro, utan méste istéllet arbeta med att sin-
ka sjukfrénvaron. Motionirernas forslag skulle innebéra en stindig anpassning
mellan personalstat och andelen sjukskrivna medarbetare. Detta tar administra-
tiva resurser i ansprak, i strid med nimndens prioriteringar pa kdrnverksamhe-
ten. Fokus maste enligt ndimnden ligga pa verksamheten och en god hushall-
ning med tilldelade resurser.

LO-distriktet for Stockholms ldn véilkomnar forslaget, d& det anses leda till
en béttre kvalitet i kommunens verksamhet genom att behovet av timanstillda
och Overtidsarbete minskar. Anstillda som efterfrigar en hogre sysselsitt-
ningsgrad skulle enligt distriktet kéinna storre trygghet i sin forsorjning, vilket i
sin tur skulle medfora en 6kad trygghet och trivsel med jobbet.

Mina synpunkter

Motionérerna berdr ett angeldget &mne. Stockholms stad &r en av Sveriges
storsta arbetsgivare. Stadens anstillda har en svardverskattad betydelse efter-
som de i sitt dagliga arbete har som uppgift att tillhandahalla service som spe-
lar en stor roll i stockholmarnas liv. Nojda och vdlméende medarbetare dr en
sjdlvklar forutsittning for att staden ska uppfylla malet om att vara en attraktiv
arbetsgivare. [ forlingningen bidrar detta dven till att sikerstélla kvaliteten pa
stadens verksamheter.

Sjélvklart dr det darfor onskvért att staden visar prov pa framsynthet och
flexibilitet och forsoker tillmotesgd 6nskemal om sysselsdttningsgradens om-
fattning, likavél som det dr angelédget att lyssna till synpunkter kring arbetsmil-
jo och arbetsvillkor i 6vrigt. I det avseendet dr jag helt ense med motionérerna.

Denna ambition méste dock forenas med verksamheternas forutsittningar
och ekonomiskt ansvarstagande. Som framgar av remissvaren strédvar stadens
forvaltningar i storsta mojliga mén efter att erbjuda de medarbetare som sa
onskar en hogre sysselséttningsgrad, men det far inte ske pd bekostnad av
verksamhetens kvalitet eller budgethallningen. Bemanning och tjanstgdrings-
grad kan inte uteslutande dikteras av arbetstagarnas preferenser utan maste
harmoniera med verksamhetens maélséittningar, brukarnas behov och 6nskemal
samt ekonomiska hdnsyn. Det dr en svar ekvation, men att ensidigt forskjuta
denna balans at endera sidan ar inte ansvarsfullt.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2007:5) av Roger Mogert och Mirja Rdihd Jarvinen (béada s)
om ratt till heltidstjénst for stadens anstillda



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande
1. Bifalla motionen.
2. Darutover anfora foljande.

Idag arbetar cirka 8000 personer av stadens drygt 48 000 anstillda deltid. 83 % av
stadens deltidsanstillda &r kvinnor varav de flesta arbetar inom &ldreomsorgen eller
omsorgen om funktionshindrade. Det ar ytterst mérkligt att det anses ogenomfortbart
och oekonomiskt att lata de som vill arbeta heltid nar det r6r sig om kvinnodominerade
verksamheter eftersom det uppenbarligen &r fullt mojligt vad géller mansdominerade
arbetsplatser. Hur villkoren ser ut i arbetslivet dr avgorande for jamstilldheten mellan
kvinnor och mén. Ritten till arbete och egen forsorjning ar centralt for att vara ekono-
miskt oberoende.

Att det stora flertalet deltidsarbetslosa ar kvinnor 4r ett stort jamstalldhetsproblem.
I lingden gér det varken att forsorja vare sig sjilv eller &nnu mindre sin familj enbart
pa ett deltidsarbete. Den dagliga inkomsten ligger ocksa till grund for storleken pa den
framtida pensionen. Det dr déarfor angeldget att ménniskor erbjuds mojlighet till full-
tidsarbete och att de inte fastar i en deltidsfélla.

Det ar angeldget att vara anstillda i staden kan ha sin 6nskade sysselsittningsgrad
och att ingen oftrivilligt ska behdva arbeta deltid. Dérfor paborjades under 2006 ett
arbete for att anstdllda i staden ska ha ritt att arbeta heltid om de sé& 6nskar. Enligt en
tidigare berdkning som stadsledningskontoret genomfort skulle ungefar 20 % av dem
som arbetar deltid egentligen vilja jobba heltid. Det motsvarar ca 1600 medarbetare.
Vi vet att de dkade kostnaderna till stor del kan kompenseras av att kostnaderna for
vikarier, timanstéllda och ¢vertid minskar och det finns flera exempel 1 6vriga landet
dér rétt till heltid har genomforts utan att det har inneburit nagra dkade kostnader for
kommunerna.

Det ar beklagligt att de borgerliga partierna véljer att inte 14ta det viktiga arbetet
med att 14ta alla som vill arbeta heltid fa fortsétta.

Reservation anfordes av borgarrddet Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
Motion (2001:80) av Roger Mogert och Mirja Riiha Jarvinen (bada s) bifalles.

Motionen tar upp den sjilvklara ritten for en ménniska att kunna forsorja sig pa den
egna lonen, en rdtt som fortfarande inte géller for kvinnor i lika stor grad som for
ménnen. Orsaken &r en kraftigt segregerad arbetsmarknad dér mén och kvinnor arbetar
i olika sektorer.

Staden dr formodligen Sveriges storsta arbetsgivare och bor sjélvklart som den
moderna stad den vill vara gé i spetsen for en heltidsreform i enlighet med motionens
intentioner.



Vi vill att Stockholms stad ska bli Sveriges mest feministiska stad och att alla
stadens deltidsanstéllda som Onskar ska fa en heltid. De allra flesta deltidsanstéllda ar
kvinnor inom dldreomsorgen och stdd och service till personer med funktionsnedsatt-
ningar.

Kvinnorna far betala priset for deltiden som schemaldggningen inom dldreomsor-
gen bygger pa. Hon far lagre 16n, simre kompetensutveckling och lagre pension. For
att 6verhuvudtaget klara det tunga arbetet i dldreomsorgen orkar inte heller alla kvin-
nor arbeta heltid. Deltiden har tagits for given och till och med ansetts vara sjdlvvald.
Men sanningen ér att deltidsanstéllningar forutsitter familjer dar mannen arbetar heltid
och kvinnan tar ansvar for barnen.

En heltidsreform skulle kraftigt 6ka jamstélldheten eftersom manga av de berdrda
kvinnorna béde bor och arbetar i staden.

Gléddjande nog pekar utbildningsndmnden och Skarpnécks stadsdelsndmnd i sina
remissvar pa mojligheter att kunna erbjuda en heltidsanstéllning. Nér en heltidsreform
infors galler det for forvaltningar och bolag att i samverkan med de fackliga organisa-
tionerna vara kreativa och ta fram forslag pa lampligt genomforande.

Andra remissinstanser tar frimst upp ekonomin och schemaldggningen som hinder
for reformen. Sjélvklart har Stockholms stad rad med att 14ta sina anstéllda ha skéliga
arbetsvillkor och kunna leva pa sin 16n. Om staden vill 6ka jamstélldheten maste vi
vara beredda att betala priset, men ocksa se mojligheterna. Heltid i dldreomsorgen gar
exempelvis hand i hand med utvecklingen av en mer vardig dldreomsorg. Enligt dldre-
omsorgsinspektorerna ir bemanningen ofta ojamnt fordelad 6ver dygnet trots att

Om o6kade medel behdver tillforas under en dvergéngsperiod eller varaktigt far det
ses som en nodvindig investering som gor bade medarbetare, invénare och jamstilld-
heten till vinnare.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2007:5) av Roger Mogert och Mirja Réihé Jérvinen (bada s) anses
besvarad med vad foredragande borgarrddet anfort.

Stockholm den 19 september 2007

P& kommunstyrelsens végnar:
KRISTINA AXEN OLIN

Anette Otteborn
Reservation anfordes av Carin Jamtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och Teres

Lindberg (alla s) med hinvisning till reservationen av (s) i borgarrddsbered-
ningen.



Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. anse motionen besvarad
2. 106vrigt anfora foljande:

Stockholms stad som en stor arbetsgivare bor kunna erbjuda de anstéllda anstéllnings-
villkor som tillfredstéller i stort de anstélldas 6nskeméal nir det géller tjanstgérings-
grad. Det &r ocksa en viktig jamstélldhets fraga och i stort en kvinnofraga att de an-
stillda har mojlighet att leva ett sjdlvstindigt och vara ekonomiskt sjélvstdndiga. Det
ar dock ett problem med den arbetsbelastning som finns pad ménga arbetsplatser for
manga anstéllda, frimst kvinnor som i kommunen ofta har de tyngsta jobben inom
vard och omsorgssektorn, att orka med att arbeta heltid da . Det &r déarfor av stor vikt
att heltidsfrdgan diskuteras i samband med en mojlig arbetstidsférkortning samt ar-
betsbelastningen.

Det dr inte rimligt som det dr idag att manga framst kvinnor sjédlva betalar en nod-
vindig arbetstidsforkortning med att arbeta deltid. Detta faktum ses ockséd tydligt i
ohilsostatistiken dir kvinnor dver 50 dr en stor grupp som har fatt sjukerséttning pa
hel eller deltid. Det &r ett arbetsgivaransvar att underlétta for stadens anstillda att klara
av sina anstéllningar tillfredstéllande d4ven nidr man kommer upp i aldrarna. I olika
delar av livet finns det behov att tillfalligt ga ner i arbetstid. Denna mdjlighet finns
idag for smabarnsfordldrar genom lagstiftning. Denna mojlighet bor ocksa ges andra
anstéllda som av olika anledningar i en period har behov av att jobba mindre tid for att
senare kunna dterkomma och arbeta heltid.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till reser-
vationen av (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Roger Mogert (s) och Mirja Réihd Jérvinen (s) har inldmnat motion (2007:5)
till kommunfullmdktige om rétt till heltidstjénst for stadens anstéllda.

I motionen anfors att deltidsarbetsloshet och ett 6kande antal timanstéllning-
ar vuxit till ett stort problem pa arbetsmarknaden. Att flertalet deltidsarbetslosa
ar kvinnor ses ocksa som ett stort jimstalldhetsproblem. Ingen av stadens an-
stillda ska ofrivilligt behdva arbeta deltid, heltid méste enligt motiondrerna
vara en rattighet och deltid en mojlighet. Den 6kade kostnad som hdjd syssel-
séttningsgrad skulle innebdra anges till stor del kunna kompenseras av mins-
kade kostnader for vikarier, timavlénade och overtid samt att sjukfranvaron
skulle minska. Motiondrerna foreslar att kommunfullméktige beslutar att upp-
dra &t alla namnder och styrelser att infora rétt till heltidsjobb for alla av sta-
dens anstéllda som sa onskar.

Fragor kring arbetstid har under senare ar aktualiserats vid ett antal tillfallen.
De fragor som berorts har varit forkortad arbetstid, flexibla arbetstidsmodeller,
medarbetares ritt till ’fast” anstillning och okad sysselsittningsgrad for dem
som sd Onskar.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsndmnden, stads-
delsndmnderna for Skarpnick, Spanga-Tensta och S6dermalm samt till LO-
distriktet i Stockholms lén. Stadsledningskontorets yttrande har beretts av per-
sonalstrategiska avdelningen i samrdd med finansavdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 27 april 2007 har i1 hu-
vudsak foljande lydelse.

Arbetstidsfragan och dess betydelse for personalforsorjningen och kvalitet i verksam-
heten star stdndigt i fokus. Att generellt infora ratt till heltidsarbete utan att hinsyn tas
till de ekonomiska och 6vriga konsekvenser detta kan medfora anser kontoret inte vara
realistiskt.

Av stadens tillsvidareanstéllda ar ca 19 % deltidsanstéllda. Medelsysselséttningsgra-
den for de deltidsanstéllda &r 0,71. Majoriteten (57 %) av de deltidsanstéllda arbetar 75
% eller mer. De verksamhetsomraden som har flest deltidsanstdllda dr dldreomsorgen
35,4 %, handikappomsorgen 33 % respektive fritid och kultur 23 %.

Om samtliga deltidsanstéllda skulle erbjudas heltid skulle kostnaden for detta uppga
till drygt 804 miljoner kronor/ar (inklusive personalomkostnadspéldgg). Detta innebar
en O6kning av den totala sysselséttningsgraden (dvs antal arbetade timmar okar).

Om mdjlighet ddremot fanns att skapa heltidsanstéllningar genom att sla ihop befint-
liga deltidsanstéllningar okar inte det totala antalet arbetade timmar och inte heller



kostnaderna. En konsekvens skulle troligen bli &vertalighet (férre personer i och med
minskat antal anstéllningar). Darutover skulle verksamheterna fa svérigheter att genom
schemaldggning tdcka behovet av personal, dd behovet varierar 6ver dagen.

Stadsledningskontoret anser inte att den 6kade kostnaden for hojda sysselséttnings-
grader skulle kompenseras av minskade kostnader for vikarier, timavlénade och 6ver-
tid. Schemafordndringar och dndrad arbetsorganisation kan mdjligen till ndgon del
kompensera den okade kostnaden. Samtidigt kan detta for medarbetarna fa negativa
konsekvenser som exempelvis delade turer, arbete pa fler enheter och att med kort
varsel fa ticka upp vid franvaro.

Négot sédkerstillt belagg for att hdjda sysselséttningsgrader skulle leda till minskad
sjukfrénvaro finns inte sévitt kontoret kanner till.

I budgetuppfoljningen for 2006 anger flera nimnder att de genom samordning av
verksamheter eller omliaggning av scheman forsoker skapa utrymme for medarbetare
att fa utdkad sysselséttningsgrad. 1 kollektivavtalet, allmidnna bestimmelser (AB 05),
finns en generell skrivning om att vid behov av arbetskraft ska det, innan nyanstallning
sker, provas om arbetstagare som é&r anstilld pa arbetsstéllet och som anmélt intresse
ska erbjudas hojd sysselsdttningsgrad.

Stadsledningskontoret anser att varje forvaltning givetvis bor strava efter att s langt
det gar erbjuda medarbetare som sd onskar okad sysselsdttningsgrad men det maste
ske med beaktande av varje verksamhets behov samt ekonomiska och &vriga forutsétt-
ningar.

Utbildningsnidmnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 19 april 2007 att
som svar pa remissen overlimna och &beropa utbildningsforvaltningens tjéns-
teutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m fl (s) och ledamo-
ten Inger Stark (v), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 4 april 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Inom Utbildningsforvaltningen fanns 2006 totalt 705 tillsvidareanstillda personer pa
deltid. Ett stort antal av dessa deltider beror pé att personerna fétt sina anstéllningar
omreglerade pa grund av sjukerséttning tillsvidare (fd fortidspension) pé deltid. En
annan orsak till deltidsanstéllningar &r verksamhetens art, t ex skolmaltiden som under
en begrinsad del av dagen skall servera skollunch. I dvrigt torde organisatoriska och
ekonomiska skil vara de vanligast forekommande.

Av de 705 personerna har 21 uppgett att de vill ha utdkad tjédnstgoring. For att kunna
tillmotesga detta foreslas att man bevakar vakant underlag pa andra skolor dn den egna
och erbjuder detta om scheman kan samordnas. Man kan ocksa forsoka kombinera
dag- och kvillstjanstgéring. Ytterligare en mojlighet skulle kunna vara att kombinera
olika arbetsuppgifter, t ex skolmaltidsarbete och stidarbete.

Da omfattningen av 6nskemal om utdkad sysselsdttningsgrad inom Utbildningsfor-



valtningens verksamhetsomrade &r sé liten rekommenderas att man forsoker hitta 16s-
ningar for varje enskild individ.

Skarpnécks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 21 maj 2007
att som svar pa remissen dverldmna och &beropa stadsdelsforvaltningens tjéns-
teutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Hannés (v), ledamoten Moni-
ka Lindh m fI (s) samt ledamoten Birgitta Hansen (mp), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 30 mars 2007
har i huvudsak foljande lydelse.

Av forvaltningens tillsvidareanstéllda (1 646) dr andelen deltidsanstillda 20 % (335).
Storst antal deltidsanstillda &terfinns inom yrkesgrupperna vardare, personlig assi-
stent, vardbitrade, underskoterska, barnskotare, forskolldrare, skolméltidsbitrade.

Den totalt genomsnittliga tjanstgoringsgraden for de deltidsanstillda dr 73 %. Me-
dellénen pa heltid for ovan ndmnda befattningar uppgér till 20 000 kronor. Om for-
valtningens alla deltidsanstédllda 335 personer far utdkad sysselsdttningsgrad till heltid
d v s ytterligare 27 % berdknas kostnadsdkningarna pa éarsbasis uppga till 35 mkr in-
klusive semesterlon och personalkostnadspaliagg.

Utgangspunkten for forvaltningen ar att ha heltidsanstillningar och enhetschefer er-
bjuder och foljer upp medarbetarnas onskemél om utdkad sysselsdttningsgrad nir
lediga jobb, tillsvidare och tidsbegrinsade ar tillgéngliga och de budgetmaéssiga forut-
séttningarna finns.

Enligt lagen om anstéllningsskydd (LAS) 25 § a och kollektivavtalet Allménna be-
stimmelser (AB) 5 § b giller att arbetsgivaren innan nyanstillning ska préva om an-
stilld som anmélt intresse kan erbjudas hojd sysselséttningsgrad. Detta gor det mojligt
for deltidsanstéllda arbetstagare att anméla intresse till sin arbetsgivare om hogre sys-
selséttningsgrad.

Orsaker som privata skél anges nér en arbetstagare tackar nej till ett erbjudande om
heltidsanstillning eller hellre viljer att soka deltidsjobb 4n heltidsjobb. Motiveringen
ar ofta att deltidsjobb gar att t ex kombinera med studier, men dven den enskildes
familjesituation paverkar valet av arbetstid.

Med hénsyn till antalet anstéllda i Stockholm och den naturliga personalomséttning
som finns verkar det inte omdjligt att pa sikt fa en heltidsanstdllning om sa& onskas.
Detta kan dock innebéra att den som vill g& upp i tjanstgoringsgrad maste byta arbets-
uppgifter.

Stadsdelsforvaltningen gér bedomningen att fler heltidsanstéllda inte minskar sjuk-
franvaron. Forvaltningen kan inte se nagot direkt samband mellan andelen deltidsan-
stillda och sjukfrénvaron. Metoderna att sinka sjukfranvaron bor angripas utifran
andra kriterier.

I en utredning fran 2003 “’Fast heltid till alla” (en utredning om forutsittningarna att
erbjuda alla medarbetare fast heltidsanstillning) och som ligger till grund for ett tjans-



teutldtande fran stadsledningskontoret till Personal- och kvalitetsutskottet &r 2004
”Arbetstider i Stockholm stad” framgar foljande forslag pa atgérder som skulle moj-
liggora att erbjuda heltidstjanster.
e Stegvis inférande med ekonomisk ersdttning till verksamheterna for att erbju-
dandet ska bemétas positivt ute i staden.
¢ Personalpooler for att hitta 16sningar for personal som har tidsbegrinsad an-
stdllning, da chefer av budgetméssiga skil inte vagar tillsvidareanstélla vikarier.
¢ Flexibla arbetstidsmodeller som skulle gora det mojligt att komma ifran fasta
scheman rader, minska behovet av timvikarier och frigora resurser for att 6ka
sysselséttningsgraden. Centrala medel bor da avsittas p.g.a. stadsdelsforvalt-
ningarnas pressade budgetar.
¢ Integrera verksamheter som har arbetstoppar under olika tider pd dygnet.
o Nytt heltidsmétt for kvélls- och natt personal.
e Fler dldre i verksamheten, om fler éldre viljer att stanna kvar i arbetslivet efter
pension &r det sannolikt att dessa viljer att arbeta deltid.
¢ Fordndra genom att inspirera. Det fungerar inte med generella riktlinjer for hur
bemanningen ska se ut i verksamheterna. Varje chef maste fa ansvar for att or-
ganisera sin verksamhet. Staden bor arbeta med inspiration och kunskapsdverfo-
ring.

Stadsdelsforvaltningens uppfattning &r att inget av de forslag som lades fram i ut-
redningen for att hoja andelen heltidsanstidllda genomfordes. Stadsledningskontoret
foreslog i tjansteutlatandet att staden skulle genomfora ett sdrskilt arbetstidsprojekt
under perioden 2004 — 2006 for att stirka insatserna i frigan om arbetstidsutveckling.
Beslutet blev att genomfora tre forsok med att sinka arbetstiden for heltidsanstillda i
syfte att sidnka sjukfrdnvaron. Med hénsyn till kostnadsdkningarna har férsoken lagts
ner.

Avslutningsvis vill forvaltningen anfora att ett vikariat eller en timanstéllning dr om
inte den bésta I6sningen for en individ men kan vara en forsta mojlighet att fa intrade
pa arbetsmarknaden samt mdjligheter att kunna prova olika typer av arbeten.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 19 april
2007 att som svar pé remissen overldmna och &beropa stadsdelsforvaltningens
tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Abdo Goriya m fl (s), ledamoten
Awad Hersi (mp) samt ledamoten Jonas Ljungstedt (v), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 2 april
2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen kan stilla sig bakom stora delar av den bakgrund och de vérderingar
som fors fram i motionen.
Forvaltningen arbetar aktivt for att halla antalet timanstédllningar pa en 14g niva, har



ett jamstélldhetsarbete grundat pa lika villkor i arbetslivet och efterstriavar att medge
okad sysselsittningsgrad till dem som vill’kan och dér verksamhetens behov medger
detta.

Forvaltningen vénder sig dock emot att heltidstjdnst ska vara den enskildes ensamma
rattighet. I vart uppdrag som arbetsgivare méste det alltid vara en balanserad avvég-
ning mellan just verksamhetens krav/behov och den enskildes dnskemaél. Ingen verk-
samhet mar i l&ingden bra av att enbart det ena ska vara géllande.

Forvaltningen for fram sin uppfattning i det nu anmaélda forslaget mot bakgrund av
att vi, sedan nagra ar, har praktisk erfarenhet av fragestéllningen.

Spéanga-Tensta var en av de tre pilotstadsdelar som 2006 ingick i stadens projekt
med att prova mojligheten att dka sysselsittningsgraden for de anstéllda som jobbar
deltid.

Spanga-Tensta har dessutom, sedan 2004, medverkat i den s k Arena-modellen. Det
ar en samarbetsform mellan den lokala arbetsféormedlingen och stadsdelsforvaltningen.
Syftet &r att verka for deltidsanstélldas 6kade mojlighet till heltidsanstillning och sam-
tidigt minska deltidsarbetslosheten. Samarbetet fortsdtter dven under 2007 och erfa-
renheterna hittills dr goda.

Niér det galler stadens projekt under 2006 inledde forvaltningen detta arbete med att
gora en intresseforfragan till samtliga som jobbar deltid. Forfragan gick ut till sam-
manlagt 224 personer, som fick svara pa foljande tre svarsalternativ:

e intresserad av heltid, men endast inom egen arbetsenhet

e intresserad av heltid, 4ven om det innebdr kombination med annan arbetsen-

het/verksamhet

e inte intresserad av heltid, ndjd med nuvarande sysselséttningsgrad

Sammanlagt 82 personer (37 %) svarade att man var intresserad av heltid. 142 per-
soner (63 %) var ndjda med nuvarande sysselséttningsgrad.

Forvaltningen har ca 1 900 tillsvidareanstillda. 83 % arbetar heltid och 17 % deltid i
nagon omfattning. Den genomsnittliga sysselsdttningsgraden ar 95 %.

Om alla som 6nskade skulle gé upp till heltid motsvarar det en 6kning motsvarande
19 heltidsanstéllningar till en arskostnad pé ca 6 mnkr.

Forvaltningens bedomning &r att den dkningen inte, annat &n till begransad del, gér
att himta hem genom okad effektivisering — t ex effektivare schemaldggning och
minskning av antalet tidsbegridnsade anstéllningar.

Sammanfattningsvis &r forvaltningens slutsats:

- det &r en fordel om det finns en balanserad mix av anstéllda med olika sys-
selsdttningsgrad for att balansera toppar och dalar i verksamheten. En ge-
nomsnittlig sysselsattningsgrad pd 95 % &r en bra siffra.

- om utrymme till heltidstjanster ska ges till deltidsanstéllda som s& onskar
maste forvaltningen gora neddragningar i verksamheten och kanske &verta-
lighetsforhandla ett antal anstdllda. Det &r inte rimligt och gagnar vaken
verksamheten eller beddmningen som attraktiv arbetsgivare.

- det méste finas en balanserad avvigning mellan verksamhetens krav/behov
och den enskilde anstélldes 6nskemal.

Av ovanstaende skal tillstyrker forvaltningen inte motionédrernas forslag.



Sodermalms stadsdelsnimnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 19 april
2007 att som svar pé remissen dverldmna och &beropa stadsdelsforvaltningens
tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordforanden Maria Palme m fl (s), ledamoten
Birger Jeansson (mp) samt ledamoten Asa Hagelstedt (v), bilaga 1.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 12
april 2007 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Inom stadsdelsforvaltningen fanns i mars 2006, 461 manadsavlonade deltidsanstéllda
personer. Av dessa ville drygt 12 % fa en utdkad sysselsdttningsgrad, fraimst inom
dldreomsorgens vard- och omsorgsboenden. De personer som Onskar utokad syssel-
sattningsgrad uppmuntras sdka lediga tjénster inom enheten, inom forvaltningen och
inom eller utanfor staden.

Vid nyrekrytering har alla anstillda mojlighet att soka de lediga befattningarna. For-
valtningens mojligheter att erbjuda deltidsanstéllda 6kad sysselsattningsgrad begrénsas
dock av omstillningsavtalets regler, vilka innebér att redan overtalighetsforhandlade
medarbetare ska erbjudas arbete som motsvarar deras sysselsittningsgrad.

I dldreomsorg och omsorg om funktionshindrade &r schemalagd arbetstid en forut-
séttning for att kunna ge omvardnad vi de tidpunkter som brukarna bést behdver den.
Att da heltidsanstilla personer istéllet for deltid, far stora konsekvenser for schema-
laggningen, d& forvaltningen i s& fall skulle ha gott om personal dven vid tidpunkter
det inte behdvs.

Korttidsanstéllda vikarier, 6vertid och inhyrd personal beror till storsta delen pa
sjukfrénvaro, utom under semesterperioden. Forvaltningen ser ingen mojlighet att
Overanstilla personal for att kompensera for sjukfranvaro, utan maste istéllet arbeta
med att sdnka sjukfranvaro. Forslaget skulle innebdra en stindig anpassning mellan
personalstat och andelen sjukskrivna medarbetare. Detta tar administrativa resurser i
ansprak, nagot som stadsdelsforvaltningen inte prioriterar.

Nir forvaltningens sjukfranvaro minskat, och som kompensation for sjukfranvaran-
de personer, anstdllt fler pa heltid, har forvaltningen en dverbemannad organisation
med de konsekvenser detta innebér avseende bland annat kostnader for omstéllning.
Personalomséttningen ar inte tillrickligt hog sa att forvaltningen kan rdkna med att dra
ner pa tjanster med naturlig avgang i takt med att sjukfrénvaron sjunker.

Fokus maste ligga pd verksamhet och god hushéllning med tilldelade resurser.

LO-distriktet i Stockholms lan

LO-distriktets i Stockholms léin remissyttrande daterat den 20 april 2007 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.



LO-distriktet vilkomnar forslaget som innebér att de som vill ska erbjudas heltid.

Det skulle leda till en béttre kvalitet i kommunens verksamheter, di behovet av tim-
anstdllda och &vertid minskar. Dom som vill arbeta mer dn vad man gor idag skulle
dessutom kdnna storre trygghet i sin forsdrjning och det leder i sin tur till en dkad
trygghet och trivsel med jobbet. Ar man trygg och trivs, gor man ocksa ett bittre jobb
och har lattare for att anta utmaningar och utvecklas i sitt arbete.

Deltidsarbetsloshet dr ndgot som framst drabbar kvinnor och dr ddrmed en av vara
viktigaste jaimstéilldhetsfragor. Kan staden vara en foregéngare i att erbjuda sina an-
stdllda heltid for de som s& onskar, sd vore det ett stort steg framat. Bade for jam-
stéilldheten och for kvinnors mojlighet till egen forsorjning.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnidmnden

Reservation anfordes av vice ordforanden Roger Mogert m fl (s) samt ledamo-
ten Inger Stark (v) enligt foljande

Vi reserverar oss mot nimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta
att delvis godkénna forvaltningens forslag till remissvar
att forvaltningen far dterkomma med en rapport om hur de personer som vill ha
heltid ska fa det
att darutover anfora foljande:

Forvaltningen har genomfort ett vildigt noggrant och seridst arbete nér det géller kart-
laggningen av avstdllda med deltidstjénster och svaret pd remissen. Utifrdn den nog-
granna kartldggningen skulle det vara av stort intresse att fa fortsatt rapportering av
hur arbetet fortgér kring de personer som uttryckt att de skulle vilja ha en heltidstjanst.

Skarpnécks stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Hannis (v), ledamoten Moni-
ka Lindh m fl (s) samt ledamoten Birgitta Hansen (mp) till formén f6r gemen-
samt forslag till beslut.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Abdo Goriya m fl (s), ledamoten
Awad Hersi (mp) samt ledamoten Jonas Ljungstedt (v) enligt f6ljande

Vi reserverar oss mot beslutet dé vi yrkat bifall till motionen.
Sodermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Palme m fI (s), ledamoten
Birger Jeansson (mp) samt ledamoten Asa Hagelstedt (v) enligt foljande

Sodermalms stadsdelsndmnd beslutar
att tillstyrka motionen
att darutover anfora foljande:

Motionen tar upp en mycket viktigt jimstélldhetsfraga. Ofrivillig deltid drabbar till
mycket stor del kvinnor. Inom privat sektor visar undersokningar att mansdominerade
arbetsplatser som exempelvis radio- och TV-butiker erbjuder sina anstéllda heltidsar-



bete. Men motsvarande kvinnodominerade arbetsplatser, som exempelvis kladbutiker,
tvingar manga av sina anstéllda att jobba deltid. Detta visar att det visst &r mgjligt att
16sa schemafragor dven da alla erbjuds heltid.

Att kvinnor inte tillats arbeta heltid innebér sjalvklart att kvinnorna fér ldgre inkoms-
ter 4n mannen. Det innebér ocksa att kvinnor tvingas ta ett dnnu stdrre ansvar for hem
och barn. Stockholms stad bor ga i braschen for att erbjuda alla anstillda heltidsan-
stdllningar for att bidra till att minska den strukturella diskrimineringen av kvinnor och
oka jamstilldheten mellan mén och kvinnor i samhallet.



Bilaga 2

L‘:‘- H [#) .
o ﬁi KOMMUNFULLMAKTIGE
i-l 11 3
m:; :rn o Motioner 2007:5
2007:5 Motion av Roger Mogert och Mirja Réiihd Jérvinen

(bada s) om riitt till heltidstjinst for stadens anstiillda
Dnr 219-641/2007

Deltidsarbetslosheten och ett 6kande antal timanstéllningar har vuxit till ett
stort problem pa arbetsmarknaden. Hur villkoren ser ut i arbetslivet dr avgo-
rande for jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Ratten till arbete och egen
forsorjning &r centralt ekonomiskt oberoende.

Vill vi gora nagonting &t kvinnors underordning &r arbetsmarknaden en
nyckel dé arbetslivet dr langt ifran jamstéllt. Det hdnger bland annat ihop med
vem som har det huvudsakliga ansvaret for det obetalda hemarbetet. Eftersom
kvinnor fortfarande ses som bérare av detta ansvar, har kvinnor generellt sam-
re villkor pa arbetsmarknaden. Kvinnors mojligheter att sjélva rdda dver sina
liv blir ddrmed kraftigt beskurna. Detta fér i sin tur konsekvenser for uttaget av
foréldraledighet och beféster forlegade konsroller.

Att det stora flertalet deltidsarbetsldsa ar kvinnor &r ett stort jaimstélldhets-
problem. I langden gar det varken att forsdrja vare sig sjélv eller &nnu mindre
sin familj enbart pa ett deltidsarbete. Den dagliga inkomsten ligger ocksa till
grund for storleken pd den framtida pensionen. Det dr darfor angeldget att
méinniskor erbjuds mdjlighet till fulltidsarbete och att de inte fastar i en del-
tidsfilla.

Det dr angeldget att vara anstillda i staden kan ha sin 6nskade sysselstt-
ningsgrad och att ingen ofrivilligt ska behova arbeta deltid. Det dr ocksa en
sjilvklarhet att en 6kad sysselsdttningsgrad inte ska leda till delade turer, utan
det ska rora sig om sammanhéllen arbetstid.

Idag arbetar cirka 8000 personer av stadens drygt 48 000 anstéllda deltid.
83 % av stadens deltidsanstéllda &r kvinnor varav de flesta arbetar inom é&ldre-
omsorgen eller omsorgen om funktionshindrade. Det piborjades under 2006
ett arbete for att anstéllda i staden ska ha ritt att arbeta heltid om de s& onskar.



Jag dr overtygad om att det inom flertalet av stadens verksamheter gér att hitta
l6sningar som gor detta mojligt.

Enligt en tidigare berdkning som stadsledningskontoret genomfort skulle
ungefér 20 % av dem som arbetar deltid egentligen vilja jobba heltid. Det mot-
svarar ca 1600 medarbetare. De dkade kostnaderna kan till stor del kompense-
ras av att kostnaderna for vikarier, timanstidllda och Overtid minskar samt att
sjukfranvaron minskar. Vi kan se flera exempel frén 6vriga landet dir ratt till
heltid har genomforts utan att det har inneburit nagra dkade kostnader for
kommunerna.

For att stadens anstéllda ska f4 en reell valfrihet méaste heltid vara en réttig-
het och deltid en mojlighet!

Med hénvisning till ovan anforda foreslar vi att kommunfullméktige beslu-
tar

att uppdra at alla ndmnder och styrelser att infora rétt till heltidsjobb
for alla av stadens anstédllda som s& 6nskar.

Stockholm den 14 februari 2007

Roger Mogert Mirja Rdihd Jdrvinen



