Utldtande 2008:15 RIII (Dnr 307-16/2008, 307-842/2007)

Avtal om raddningstjinst mellan Stockholms brandfor-

svar och Solna/Sundbybergs brandforsvarsforbund
Begiran om omforhandling av riddningstjinstavtal mellan Stockholms
brandforsvar och Solna/Sundbybergs brandforsvarsforbund

Villkorat av kommunfullméktiges godkinnande senast den 31 mars 2008

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Avtal om rdddningstjanst m.m. mellan Stockholms brandfrsvar och Sol-
na/Sundbybergs raddningstjanstforbund godkinns (bilaga 1).

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Solna/Sundbybergs brandforsvarsférbund har sedan den 1 januari 2002 ett
avtal med Stockholms stad som reglerar utférandet av riddningstjansten inom
forbundet. Avtalstiden ar fem ar med mdjlighet till forldngning i perioder om
tre ar om inte avtalet sdgs upp av ndgondera parten.

Solna/Sundbybergs brandforsvarsforbund har i februari 2007 sagt upp avta-
let for omforhandling med anledning av pagaende fordndringar i Stockholms
rdddningstjanst och dndrad lagstiftning inom verksamhetsomrédet (bilaga 2).

Stockholms brandférsvar har tillsammans med Solna/Sundbyberg forhand-
lat fram ett nytt forslag till avtal.

Avtalstiden &r angiven till fem &r, frén och med den 1 januari 2008 till och
med den 31 december 2012, med mojlighet dérefter till forléngning i1 perioder
om tre r om inte avtalet sdgs upp av ndgondera parten.




Avtalet forfaller i sin helhet om Solna/Sundbyberg véljer att delta i ny stor-
re regional organisation for raddningstjansten. Dock kan Solna/Sundbyberg
efter overldggningar med Stockholms stad vélja att fortsdtta med civilrdttsligt
avtal med Stockholms stad, varvid Stockholms brandforsvar dger rétt att fora
over ataganden och forpliktelser enligt detta avtal till den nya regionala orga-
nisationen.

Avtalet forutsitter for sin giltighet att det godkénns av kommunfullmaktige
i Stockholms stad senast den 31 mars 2008.

Brand- och rdddningsndmnden har den 17 december 2007 beslutat att fore-
sld kommunfullmaktige att godkénna forslag till avtal enligt bilaga ”Avtal om
rdddningstjanst m.m.” mellan Stockholms brandf6rsvar och Sol-
na/Sundbybergs raddningstjanstforbund.

Beredning

Arendet har dérefter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret foreslér att kommunfullméktige godkédnner ”Avtal
om riaddningstjanst m.m.” mellan Stockholms brandforsvar och Sol-
na/Sundbybergs raddningstjanstforbund.

Mina synpunkter

Jag delar stadsledningskontorets och brand- och rdddningsndmndens uppfatt-
ning att de forsta sex aren har varit och ar positiva ur verksamhetssynpunkt.
Béda parter anser att verksamheten bedrivs effektivt och samtidigt skapar en
rationell rdddningstjénst i regionen. Virdet av den ekonomiska erséittningen
overstiger de kostnader och merarbete som avtalet innebér for staden.

Foréndringarna i avtalet har foranletts av att Solna/Sundbybergs brandfor-
svarsforbund 6nskat fé ta del av de rationaliseringsvinster som omdaningarna
inom Stockholms brand- och rdddningstjdnst har inneburit. Det géller minska-
de kostnader for gemensamma tjénster som framforallt for larm och ledning
men dven for andra stodfunktioner. For investeringar erligger fortsdttningsvis
Solna/Sundbyberg de faktiska kapitalkostnaderna.

Négra forandringar som gjorts i avtalet ar till direkt gagn for staden. I det
tidigare avtalet rdknades avgiften upp med andelarna 70 procent arbetskrafts-
index och 30 procent konsumentprisindex. I det foreslagna avtalet har relatio-
nen fordndrats till 80/20. Tidigare skedde endast upprékning av avgiften med
okningen av konsumentprisindex som lag 6ver 1,5 procent. I det nya avtalet



raknas avgiften upp med hela konsumentprisindexhdjningen. Kostnaderna for
overtid berdknas kunna minska genom de fordndringar som gjorts i Sol-
na/Sundbybergs handlingsprogram for skydd mot olyckor.

De nimnda fordndringarna har resulterat i att avgiften for den ordinarie
driften av brandforsvaret i Solna/Sundbyberg har minskats i det nya avtalet
med netto 2,8 mnkr. Jag finner, i likhet med stadsledningskontoret, att den
foreslagna forédndringen av avgiften dr rimlig.

Jag bedomer vidare att avtalet inte paverkar Stockholms brandforsvars del-
tagande i ett tinkt kommunalférbund tillsammans med kommunerna som utgoér
brandkaren Attunda och Sodra Roslagens brandforsvarsférbund samt Sol-
na/Sundbyberg, Lidingd och Nacka kommuner.

Bilagor
1. Avtal om rdddningstjdnst m.m. mellan Stockholms brandférsvar och
Solna/Sundbybergs ridddningstjanstférbund
2. Begidran om omforhandling av rdddningstjénstavtal mellan Stock-
holms brandforsvar och Solna/Sundbybergs raddningstjanstforbund

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande

Avtal om rdddningstjanst m.m. mellan Stockholms brandforsvar och Sol-
na/Sundbybergs riddningstjanstforbund godkanns (bilaga 1).

Stockholm den 20 februari 2008

P& kommunstyrelsens vignar:
KRISTINA AXEN OLIN

Ulla Hamilton
Anette Otteborn



ARENDET

Solna/Sundbybergs brandforsvarsféorbund har sedan 2002-01-01 ett avtal med
Stockholm som reglerar utforandet av rdddningstjansten inom férbundet. Av-
talstiden &r angiven till fem ar med mojlighet dérefter till férléingning i perio-
der om tre ar om inte avtalet sédgs upp av ndgondera part.

Solna/Sundbyberg har i februari 2007 sagt upp avtalet fér omférhandling
med anledning av pagaende fordndringar i Stockholms rdddningstjanst och
andrad lagstiftning inom verksamhetsomradet. Stockholms brandforsvar har
tillsammans med Solna/Sundbyberg forhandlat fram ett nytt forslag till avtal.

Brand- och riddningsnimnden

Brand- och riddningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 17 de-
cember 2007 att godkénna forslag till avtal enligt bilaga ”Avtal om rdddnings-
tjdnst m.m.” mellan Stockholms brandférsvar och Solna/Sundbybergs radd-
ningstjanstforbund.

Stockholms brandforsvars tjansteutlatande daterat den 4 december 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

Solna/Sundbybergs brandforsvarsforbund har sedan 2002-01-01 ett avtal med
Stockholm som reglerar utférandet av raddningstjénsten inom férbundet. Avtalstiden
ar angiven till fem ar med mojlighet dérefter till forldngning i perioder om tre &r om
inte avtalet sdgs upp av ndgondera part.

Solna/Sundbyberg har i februari 2007 sagt upp avtalet for omforhandling med an-
ledning av pagéende fordndringar i Stockholms raddningstjanst och dndrad lagstiftning
inom verksamhetsomradet.

Stockholms brandforsvar har tillsammans med Solna/Sundbyberg férhandlat fram
ett nytt forslag till avtal.

Avtalstiden dr angiven till fem ar, 2008-01-01 till och med 2012-12-31, med mgj-
lighet darefter till forléngning i perioder om tre 4r om inte avtalet sdgs upp av nagon-
dera part.

De forsta sex aren har varit och &r positiva ur verksamhetssynpunkt. Bada parter
anser att verksamheten bedrivs effektivt och samtidigt skapar en rationell riddnings-
tjénst i regionen. Vérdet av den ekonomiska ersittningen dverstiger de kostnader och
merarbete som avtalet innebr.

Bilagor som hénvisas till i avtalet &r inte bilagda detta tjénsteutlétande.

Mot bakgrund av ovanstéende foreslés brand- och raddningsndmnden besluta en-
ligt forvaltningens forslag.



BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 23 januari 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige godkanner ”Avtal om radd-
ningstjanst m.m.” mellan Stockholms brandforsvar och Solna/Sundbybergs raddnings-
tjanstforbund.

Stadsledningskontoret delar brand- och rdddningsndmndens uppfattning att de for-
sta sex aren har varit och &r positiva ur verksamhetssynpunkt. Bada parter anser att
verksamheten bedrivs effektivt och samtidigt skapar en rationell rdddningstjanst i
regionen. Vérdet av den ekonomiska erséttningen dverstiger de kostnader och merar-
bete som avtalet innebér for staden.

Forandringarna i avtalet har foranletts av att Solna /Sundbybergs brandforsvarsfor-
bund 6nskat fa ta del av de rationaliseringsvinster som omdaningarna inom Stock-
holms brand- och rdddningstjanst har inneburit. Det géller minskade kostnader for
gemensamma tjanster som framforallt for larm- och ledning men dven for andra stod-
funktioner. FOr investeringar erldgger fortséttningsvis Solna/Sundbyberg de faktiska
kapitalkostnaderna.

Nagra fordndringar som gjorts i avtalet ar till direkt gagn for staden. I det tidigare
avtalet raknades avgiften upp med andelarna 70 procent arbetskraftsindex och 30 pro-
cent konsumentprisindex. I det foreslagna avtalet har relationen foréndrats till 80/20.
Tidigare skedde endast upprékning av avgiften med 6kningen av konsumentprisindex
som lag 6ver 1,5 procent. I det nya avtalet réknas avgiften upp med hela konsument-
prisindexhdjningen. Kostnaderna for dvertid berdknas kunna minska genom de forénd-
ringar som gjorts i Solna/Sundbybergs handlingsprogram for skydd mot olyckor.

De ndmnda fordndringarna har resulterat i att avgiften for den ordinarie driften av
brandforsvaret i Solna/Sundbyberg har minskats i det nya avtalet med netto 2,8 mnkr.
Stadsledningskontoret finner att den foreslagna forédndringen av avgiften ar rimlig.

Stadsledningskontoret bedomer att avtalet inte paverkar Stockholms brandférsvars
deltagande i ett tdnkt kommunalforbund tillsammans med kommunerna som utgor
brandkaren Attunda och Sodra Roslagens brandforsvarsforbund samt Sol-
na/Sundbyberg och Lidingé kommuner.



Bilaga 1

Mellan Stockholms kommun, genom dess brand- och rdddningsndmnd, nedan kallad
Stockholm, och Solna/Sundbybergs brandforsvarsforbund, genom dess direktion,
nedan kallad Solna/Sundbyberg har traffats foljande

AVTAL OM RADDNINGSTJANST MM

Bakgrund

Solna/Sundbyberg har sedan den 1 januari 2002 ett avtal med Stockholm som reglerar
utférandet av raddningstjdnsten inom Solna/Sundbyberg. Avtalstiden dr fem ar med
mdjlighet ddrefter till forléngning i perioder om tre ar om inte avtalet sdgs upp av
négondera part. Solna/Sundbyberg har i februari 2007 sagt upp avtalet for omforhand-
ling med anledning av pagaende forandringar inom Stockholms riddningstjénst och
dndrad lagstiftning.

Enligt 3 kap 12 § i lag om skydd mot olyckor (2003:778) far en kommun tréffa avtal
med en annan kommun om att de uppgifter kommunen har enligt nimnda lag helt eller
delvis ska utforas av den andra kommunen.

Detta avtal om rdddningstjanst och forebyggande verksamhet i Solna/Sundbyberg
syftar till att effektivisera verksamheten och samtidigt skapa en rationell och slagkraf-
tig raddningstjénst.

Utgangspunkter for avtalet ar:

- att det vid varje tidpunkt géllande handlingsprogrammet for radddningstjénst
och forebyggande verksamhet i Solna/Sundbyberg ska utgdra grund for verksamheten
- att organisationen for rdddningstjansten och den forebyggande verksamheten
ska utformas med konkreta méitbara mal och en prioritering av olycksforebyggande
insatser for att skapa ett sdkrare samhélle och reducera verksamhetens kostnader

- att i den forebyggande och skadeavhjdlpande verksamheten ska samverkan
ske med Solna/Sundbybergs forvaltningar i enlighet med intentionen i lagen om skydd
mot olyckor.

§1 Uppdragets omfattning

Stockholm é&tar sig att i 6verensstimmelse med géllande lagstiftning sdsom lagen om
skydd mot olyckor, férordningen om skydd mot olyckor, 6vrig aktuell tillimplig lag-



stiftning samt det vid varje tidpunkt géllande handlingsprogrammet for riddningstjénst
och forebyggande verksamhet i Solna/Sundbyberg, (bilaga 1) svara for alla de uppgif-
ter som ankommer pa den kommunala riddningstjénsten i Solna/Sundbyberg betraf-
fande utryckningstjénst, forebyggande verksamhet och 6vrigt samhélleligt skydd.
Diérutdver ingér, som framgar av detta avtal, viss annan verksamhet som inte ar obliga-
torisk enligt riddningstjanstforfattningar mm.

Stockholm upprittar arligen en verksamhetsplan med utgangspunkt fran vad som an-
ges 1 detta avtal.

Solna/Sundbybergs direktion fér till réddningstjanstchefen i Stockholm 6verlamna
beslutsbefogenheter enligt 3 kap. 12§ 2 st i lagen om skydd mot olyckor. Sddan be-
slutsdelegation far enligt 3 kap. 13 § samma lag inte omfatta foreldggande eller férbud
vid vite eller verkstéllande av atgird pa den forsumliges bekostnad.

§ 2 Overtagen personal
Pensioner

Stockholm har &vertagit pensionsforpliktelser for den dvertagna personalen fran och
med verksamhetsovergdngen 2002-01-01. Solna/Sundbyberg svarar for avtalspension
intjinad fore verksamhetsdvergangen. Detta pensionsatagande framgér av bilaga 2.
Slutlig 16sning och/eller reglering av Solna/Sundbybergs pensionsatagande ska ske i
samband med bildandet av den nya rdddningstjdnstorganisationen i regionen, dock
senast 2009-12-31.(Jfr § 11).

§ 3 Utlaning och disponerande av utrustning, handlingar mm

I den méan arkivhandlingar tillhérande Solna/Sundbyberg behovs for fullgérande av
den avtalade verksamheten ska sddana mot kvittens utlanas till Stockholm i erforderlig
omfattning.

For utforande av de uppgifter under hojd beredskap som dvilar Stockholm enligt detta
avtal, disponerar Stockholm utan sérskild erséttning den beredskapsmateriel som till-
delats av rdddningsverket och finns forvarad i Solna/Sundbyberg.

§ 4 Lokaler
Solna/Sundbyberg ska tillhandahélla &ndamalsenliga lokaler for raiddningstjénstverk-

samheten i enlighet med detta avtal. Upplatelse av lokalerna regleras i sarskilt hyresav-
tal med Stockholm.



§ 5 Investeringar

Stockholm uppréttar &rligen en investeringsplan, i rullande femarsperiod, for de inve-
steringar som behover goras for uppdragets fullféljande under detta avtals 16ptid. Stor-
re investeringar ska foregas av samrad mellan parterna. Stockholm svarar for invester-
ingarna och ersitts av Solna/Sundbyberg for kapitalkostnaderna (avskrivning och av
kommunfullmédktige i Stockholm beslutad internrénta) pa bokforda investeringar.
Ersattning for kapitalkostnaderna géller dven kvarvarande kapitalkostnader pa samtli-
ga investeringar som gjorts for Solna/Sundbyberg frén och med den 1 jan 2002. Er-
séttning for avskrivningar och internrénta regleras efter bokforda vérden per den 30
juni och den 31 december varje ar.

§ 6 Samrad, information och samverkan

Under avtalstiden ska samrad och informationsutbyte l6pande ske mellan parterna
avseende sadana forhallanden, som kan ha betydelse for avtalets praktiska tillimpning
och verksamhetens utveckling. Samradsmote ska hallas i mars och september och i
Ovrigt nér part sa pakallar.

Stockholm foretrads i verksamheten av chefen for rdddningstjdnsten eller den som
denne utser. Solna/Sundbyberg foretridds av den som direktionen utser.

§ 7 Uppfoljning

Stockholm ska vid direktionens i Solna/Sundbyberg sammantrédden redovisa hur verk-
samheten fortloper. Sddan redovisning ska bl a omfatta relevanta statistikuppgifter,
viktiga hindelser, &ndrade forhdllanden av betydelse och kvalitetsutfall avseende utfo-
rande av uppdraget.

§ 8 Andringar i Stockholms ataganden

I de fall parternas dtaganden kommer att vasentligt forandras till f6ljd av t ex dndrade

lagregler eller dndringar i handlingsprogrammet for Solna/Sundbyberg ska kostnads-
konsekvenserna for sddana forédndringar regleras fullt ut mellan parterna.

§ 9 Ersiittning for uppdraget

For uppdragets fullféljande ska Solna/Sundbyberg till Stockholm betala 34.700.000
kronor per ar. Indexupprékning enligt andra och tredje styckena tillkommer

80 % av ersittningen eller 27.760.000 kronor ska arligen med borjan 2008, uppraknas
med arbetskraftsindex, AKI tk totalt, (1994 kv 1 = 100) Upprakningen for 2008 base-



ras pa indexforédndringen mellan september 2006 och september 2007. For pafoljande
ar under avtalstiden ska motsvarande upprikning ske med utgangspunkt frén foregé-
ende &r.

20 % av ersdttningen eller 6.940.000 kronor, ska arligen med borjan &r 2008, upprik-
nas med konsumentprisindex, KPI (1980 = 100). Upprékningen for 2008 baseras pa
indexforandringen mellan september 2006 och september 2007. For pafoljande ar
under avtalstiden ska motsvarande upprékning ske med utgangspunkt fran foregdende
ar.

Solna/Sundbyberg ska till Stockholm enligt § 5 betala den for varje verksamhetsar
faststillda kapitalkostnaden som ar hanforlig till uppdragets genomforande.

Den éarliga erséttningen for uppdraget erldggs mot faktura med 50 % den 1 februari
och 50 % den 1 december. Erséttningen for de arliga kapitalkostnaderna betalas mot
faktura enligt § 4.

Taxor och avgifter

Taxor och avgifter for verksamheten faststélls av Solna/Sundbyberg pa forslag av
Stockholm och uppbirs av Stockholm. Avgifter for felaktiga automatlarm skall dock
tillfalla Solna/Sundbyberg.

Parterna &r ense om att inriktningen for taxeséttningen ska vara att Solna/Sundbyberg
och Stockholm ska ha samma niva pé taxor och avgifter For avvikelse krévs sarskilda
skal.

Ovri gt

For atgarder avseende raddningstjinst under hdjd beredskap enligt handlingspro-
grammet ska Stockholm efter 6verenskommelse med Solna/Sundbyberg fa full ersitt-
ning.

Om en raddningsinsats skulle medf6ra sé betydande kostnader att Solna/Sundbyberg
har rétt till erséttning av staten for viss del av rdddningstjanstkostnaden ska denna
ersittning sokas av Solna/Sundbyberg men tillfalla Stockholm. Underlag for Sol-
na/Sundbybergs ansokan ska upprittas av Stockholm.

§ 10 Andringar och tilliigg till avtalet

Andringar och tilligg till detta fir endast ske genom skriftlig, av bada parter under-
tecknad, handling.



§ 11 Avtalstid och uppsigning

Detta avtal giller for tiden 2008-01-01 -- 2012-12-31. Om inte ndgon av parterna
sdger upp avtalet senast tva ar for avtalstidens utgang forlangs avtalet med tre ar &t
gangen med samma uppsédgningstid.

Uppségningen ska ske skriftligen for att vara gillande.

Avtalet forfaller i sin helhet om Solna/Sundbyberg viljer att delta i ny storre regional
organisation for riddningstjansten. Dock kan Solna/Sundbyberg efter 6verldggningar
med Stockholm vélja att fortsatta med civilréttsligt avtal med Stockholm, varvid
Stockholms brandforsvar dger rétt att fora 6ver ataganden och forpliktelser enligt detta
avtal till den nya regionala organisationen.

§ 12 Omforhandling

Intréffar under avtalstiden vasentligt &ndrade forhallanden &dger part pakalla omfor-
handling av avtalet. Omforhandlingen medfor inte befrielse fran skyldighet att fullgéra
forpliktelse enligt avtalet.

Kan enighet inte nés vid omforhandling far part sédga upp avtalet till upphdrande tva
(2) ar efter uppsédgning eller den tidigare tidpunkt som parterna kan enas om.

§ 13 Reglering avseende fragor efter upphorande av avtalet

Om avtalet upphor ska Stockholm vara skyldig att 6verldmna och Solna/Sundbyberg
vara skyldig att motta utrustning, inventarier, varulager, fordon, batar och lokaler som
huvudsakligen dr avsedda fora att anvéndas for Solna/Sundbybergs behov vid avtalets
upphérande och som utan svérighet kan sérskiljas for Solna/Sundbybergs rikning.

For den mottagna egendomen ska Solna/Sundbyberg till Stockholm utge ersittning
motsvarande egendomens bokforda vérde.

§ 14 Havning

Part dger ratt att hdva detta avtal om andra parten i vésentligt hinseende underléter att
fullgoéra kontraktsenliga forpliktelser och avhjélpande inte sker utan drojsmal efter
skriftlig erinran innehéllande uppgift om att hdvning kan komma att ske om inte réttel-
se vidtas.

Vid hédvning dger hdvande part rétt till ersittning for den direkta skada héavningen
medfor.



§ 15 Ansvar for skada

Stockholm ansvarar gentemot Solna/Sundbyberg for skada som Stockholm orsakar
tredje man vid fullfdljandet av uppdraget och som é&r erséttningsgrundande enligt gél-
lande skadestandslagstiftning. Riktar tredje man ansprak mot Solna/Sundbyberg och
begér ersattning for skada som drabbats tredje man vid Stockholms fullgérande av
uppdraget forbinder sig Solna/Sundbyberg att inte medge erséttningsskyldighet utan
Stockholms godkdnnande samt att lata Stockholm avgora om ersittning ska utges och i
vilken omfattning. Kan enighet inte uppnas far fragan avgoras av allmén domstol.

Uppstar forhédllanden som kan hénforas till force majeure, exempelvis arbetskonflikt
ska forhandlingar skyndsamt upptas mellan parterna i syfte att nedbringa skadeeffek-
terna.

§ 16 Tvist

Tvist som géller detta avtal och allt som har samband med det ska avgdras med till-
lampning av géllande svensk rétt vid svensk domstol. Part dger inte rétt att avbryta
eller skjuta upp fullgérandet av prestationer enligt detta avtal under tid som tvist pakal-
lats eller pagar.

§ 17 Handlingar, dataprogram mm

Aganderitten och upphovsritten till varje handling, karta, film, dataprogram mm som
Stockholm framstiller for uppdragets fullgérande tillkommer Stockholm. Aganderit-
ten och upphovsritten kvarblir Stockholms efter uppdragets upphérande. Sol-
na/Sundbyberg dger pa begiran ritt att erhalla kopior av denna dokumentation.

Solna/Sundbyberg ar skyldig att utan erséttning till Stockholm utge kopior av motsva-
rande dokumentation som Solna/Sundbyberg har uppréttat fore avtalets ikrafttrddande
och som Stockolm behover for eller som underldtta uppdragets fullgérande.

§ 18 Villkor for avtalets giltighet.
Detta avtal forutsatter for sin giltighet att det godkanns av kommunfullméktige i

Stockholm och direktionen for Solna/Sundbybergs brandférsvarsforbund senast den 31
mars 2008 och med beslut som vinner laga kraft.

Detta avtal dr uppréttat i tva (2) exemplar av vilka parterna tagit var sitt.



