KF-protokoll nr 3 2008-03-03 Bilaga 4

Bilaga 4 till kommunfullmiktiges protokoll 2008-03-03 § 6

Svar pi interpellation 2007: 64 fran Asa Romson (mp) om borgerlig acceptans av
luftfororeningar.

Asa Romson (mp) har i interpellation om stadens arbete med luftkvalitet stillt foljande friga.

Vilken mdngd luftfororeningar anser den borgerliga alliansen dr acceptabelt och var vill ni
sdtta grdnsen for ndr ohdlsan blir sa stor och det offentliga maste borja agera?

I budget for 2008 anges tydliga mél som ska uppnas for luftkvaliteten i Stockholm avseende
partiklar och kvévedioxider. S& det kan inte rdda ndgon oklarhet i denna del.

Interpellationen redogdr for de miljokvalitetsnormer som géller for partiklar (PM10) och
kvavedioxid samt de férmodade hélsoeffekter som ldngvarig exponering av hoga halter kan
fa. For att besvara denna frigestillning som den fortjanar att bli besvarad kravs ett utforligare
svar dér problematiken sétts 1 sitt sammanhang.

Sedan 1994 har luftféroreningshalten kontinuerligt métts 1 Stockholm. Under de senaste tjugo
aren har luften i Stockholmsregionen blivit mycket bittre. Detta beror frimst pa att vi byggt ut
fjarrvarmen samt infort katalysatorrening pa personbilar. Halterna av till exempel
svaveldioxid och bly dr numera sa pass laga att normerna klaras dverallt med god marginal.
Aven for bensen, kolmonoxid och kviveoxider uppfylls normerna p4 de flesta platser. Dock
har Stockholm fortfarande problem med hoga halter av bl a partiklar, kvédvedioxid och ozon.
Vid starkt trafikerade gator i stadskédrnor och utmed storre infarter ligger halterna i ndrheten
av eller 6ver normvirdena. Aven halterna av ozon pa landsbygden ligger i vissa fall Sver
normvérdena.

Stockholm é&r inte ensam i Sverige med att ha luftféroreningar. Stockholms ldn,
Goteborgsregionen, Uppsala, Malmo, Helsingborg och Umeé har alla beslut om
atgiardsprogram och 1 Sverige ar det totalt 70 kommuner som inte klarar eller riskerar att
overskrida miljokvalitetsnormerna for luft.

(Hér skall tillaggas att 80 % av kommunerna borde gora mitningar av partikelhalt, men det ar
endast de tio storsta stdderna som utfor kontinuerliga méatningar).

Av EU:s 25 medlemsstater rapporterade 23 stycken 2007 in dverskridanden av olika
miljokvalitetsnormer for luft till kommissionen. Det &r framst partiklar, kvivedioxid och
svaveldioxid som ligger for hogt runt om i Europa. Hoga partikelhalter i Europa hérror framst
fran forbranning i kolkraftverk eller fran dieselmotorer, som ar mycket vanligare dar.

Luftféroreningar kommer fran en mingd olika killor som till exempel végtrafik, industriella
processer, forbranning av olja och ved och arbetsmaskiner. I Stockholm och Uppsala kommer
de storsta utsldppen av luftfororeningar fran végtraftiken.

Partiklar har sitt ursprung bland annat i vigtrafikfordonens slitage pa vigbanor, dick och
bromsar medan de mindre partiklarna (PM2,5) till stor del kommer langviga ifrén.

Kvivedioxider slépps ut av avgaserna och bildas dven av kvidvemonoxider i avgaserna
tillsammans med ozon i stdingda gaturum.
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Kommuner och myndigheter ar enligt miljobalken skyldiga att sdkerstélla att normer inte
overskrids vid beslutfattande (Miljobalken 5 kap 3 §). Hur ldngtgaende denna skyldighet
egentligen stracker sig har varit foremal for miljobalkskommitténs slutbetinkande men &r
annu inte klarlagt. Kommunerna &r skyldiga att géra luftmétningar och rapportera in
maitresultat och overskridanden till Naturvardsverket. Verket tar stdllning till om ett
atgardsprogram behdver upprittas, och om sa ér fallet, limnar de forslag till regeringen om
vem som bor utarbeta det. Nar ett forslag sedan upprittats skall det slutligen ocksa faststillas
av regeringen.

Under den forra mandatperioden klarades inte miljokvalitetsnormerna, utan dverskridanden
har rapporterats varje ar sedan 2001 da luftkvalitetsforordningen infordes. Detta ledde till att
lansstyrelsen i Stockholms ldn fick i uppdrag att ta fram ett atgérdsprogram, eftersom det
fanns anledning att anta att normerna inte skulle klaras da de trddde 1 kraft ar 2005.
Linsstyrelsens forslag till atgdrdsprogram bearbetades och faststilldes av regeringen i
december 2004. Att framtagandet av atgérdsprogrammen tilldelades lansstyrelsen berodde pa
att fororeningarna berdr flera kommuner. Atgirdsprogrammet har fatt kritik dels for att det
tagit vildigt lang tid (mellan tre och fyra ar) fran anmilt 6verskridande av normerna till
faststdllt program, och dels for att innehallet bedoms vara alltfor vagt, t ex har samtliga
forslag som medfor forfattningséndringar inte tagits med i de faststéllda programmen.

I Stockholm é&r det sdlunda miljoforvaltningen som ansvarar for luftévervakningen i staden
samt att vid tillstindsprovningar dven beakta bestimmelserna om miljokvalitetsnormer 1
Miljobalkens 5 kap. Det dr ddaremot i forsta hand Trafikkontoret som i egenskap av
verksamhetsutdvare for trafiken har radighet 6ver de atgdrder som ror denna verksamhet och
diarmed de atgirder i dtgirdsprogrammet som kommunen kan vidta.

Atgirdsprogrammet for Stockholms lin pekar ut olika ansvariga aktdrer, men det ér oklart
vem som skall overvaka att dessa atgirder verkligen genomfors, hur de genomfors eller om de
inte racker till. Det saknas idag bestimmelser om vem som skall 6vervaka trafikkontorets
atgirder. Ar detta miljéforvaltningens uppgift eller en uppgift for den instans som faktiskt
fattat beslut om atgérdsprogrammet? Detta dr ett problem som framforts till regeringen fran
savil Stockholm som fran andra kommuner runt om i landet.

Problemet med Stockholms atgédrdsprogram ér att flera av de ldngsiktiga atgérderna dr sddana
som kommunen inte ha radighet 6ver, och flera forslag kraver lagandringar.

Nir regeringen beslutade om Stockholms atgérdsprogram gavs linsstyrelsen samtidigt i
uppdrag att utarbeta ett kompletterande atgardsprogram. Lansstyrelsen hénvisar i sitt svar till
att de atgirder som fanns med i det ursprungliga dtgardsprogrammet &r de som maste vidtas:

”Det ir (...) angeléget att regeringen snarast tar stéllning till de férslag om forandrad
lagstiftning m.m. som ingick i Lénsstyrelsens ursprungliga forslag till dtgardsprogram, sa att
en nodvéndig foryngring av fordonsparken och en lika nddvéndig halvering av
dubbdicksanvindningen kan uppnas. Nigra andra kraftfulla atgirder finns, enligt
Linsstyrelsens uppfattning, inte att tillgd.”

Stockholm har sé hér 1dngt vidtagit foljande atgarder.

Spolning &r en atgird for torra, varma perioder pa varen da partikelhalten dr hog. Det gar inte
att spola om inte temperaturen stadigt ligger 6ver noll grader eftersom det annars &r risk for
att det blir halt.

Spolning av gator — forsok har gjorts under 2007 och planeras dven under varen 2008.
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Tidigare varstddning innebir att uppsopning av sand ska ske pa varen omedelbart efter
snosméltningen. Varstddningen ska slutforas senast den 1 maj. (I ytterstaden &dr datumet 15
maj for det lokala vagnétet).

Dammbindning — CMA éir en form av kemisk dammbindning med salt. Det dr ocksa en atgérd
som likt spolning &r ténkt att anvéndas 1 perioder da partikelhalten 6verskrids. Trafikkontoret
tidigare forsok visar att partikelhalten fran PM 10 kan minska med s& mycket som 20-40 %.
Vid vissa forhdllanden kan det bli halt av att anvinda CMA, exempelvis kan det handla om
hur man doserar. Forsok har genomforts under viren och hosten 2007 och man arbetar vidare
med detta genom att gora friktionsmétningar. Om dessa far positivt utfall kan forsoken till en
del dven utstrickas till Hornsgatan.

Information for att minska dubbdicksanvidndningen har under hosten distribuerats till hushall
och didckhandlare i form av broschyren ”Vinterdédck en liten skrift och manga fragor”. Dar ges
information om odubbade vinterdick och nér dessa kan var ldmpliga att anvinda.

Fri boendeparkering for miljobilar dr ett tredrigt projekt som kommer att forlangas. Miljobilar
slapper ut mindre kvévedioxider och forbranningspartiklar.

Begiran om dubbdécksforbud fran 31 mars i Stockholm — Stockholm stad och lansstyrelsen
har tillskrivit regeringen (maj 2007) med begiran om att dubbdickstiden skall forkortas
lokalt. Vagverket har i sin utredning motsatt sig ett sidant forslag med motiveringen att det
blir krangligt med olika regler. Vi anser att detta anda kan vara motiverat eftersom Sverige ar
ett avlangt land med olika forutsdttningar. Att forbjuda dubbdécken efter 31 mars men tillata
vinterdéck till den 30 april skulle dessutom skapa ett incitament att vilja vinterdack istéllet.
Brevet ér dnnu inte besvarat.

I budgeten for 2008 anges tydligt att de padgdende dtgarderna och forsdken skall fortsitta och
utvirderas darutover ska nya atgirder overvégas. Det finns ett tydligt samband mellan
hastigheter och slitage. Minskad hastighet skulle dirfor innebédra minskat antal partiklar.
Flexibla hastigheter foreslas inforas pd Hornsgatan - vid risk for 6verskridanden sdnks
hastigheten.

En annan dtgidrd som undersoks dr att prova en annorlunda véagbeldggning. Vigbeldggningen
har betydelse for hur stor slitaget blir med dubbdéck. Ju hardare vigbeldggning ju mindre
slitage och ju ldgre partikelhalter. Man kan dock inte ha for hard vigbana eftersom friktionen
minskar nér vigbanan blir blot, eller med andra ord: det blir halt ndr det regnar. Végverket
har gjort forsok med betong. Det &r véldigt dyrt och det finns risk for sprickbildning.

Hur staden byggs paverkar ocksé luftkvaliteten. I den framtida planeringen och nybyggnation
i staden dr det viktigt att inte tdppa till gaturummen. Detta &r ett arbete som redan gérs men
det skulle vara mojligt att utveckla for att se hur nya byggnationer ocksé kan hjélpa till att
skapa luftstrommar ner i gaturummet for att 6ka omblandningen.

En étgird som diskuteras dr att sédtta upp végskyltar dér bilisterna ombeds ta en annan vidg om
mojligt. En sddan atgird maste dock utredas sa att det inte endast flyttar problemet genom
langre korstriackor och mer trafik pé andra innerstadsgator och darmed mer slitage som
innebdr att halterna av PM10 generellt sétt dkar.
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Experter avrader fran avstingning av gator eftersom det bara flyttar problemet till andra gator.
S4 lange det inte finns bra kringfartsleder som alternativ riskerar man endast att sprida
problemet over staden.

EU har gransvérden for nar larm bor utga till medborgarna vid stundtals mycket hoga
luftfororeningshalter. Stockholm har aldrig dverskridit dessa nivder varfor ett larmsystem fér
anses opakallat. Luftkvaliteten i Stockholm rapporteras dagligen pé lokalradion, 1 tidningarna
och uppdateras timligen pa Stockholm Uppsala ldns luftvardsforbunds hemsida.

Stockholm har idag fri boendeparkering for miljobilar. Detta ger incitament for att vdlja en
renare bil som genererar mindre kvévedioxid utslapp. Att utstriacka detta undantag till
miljobilar utan dubbdéck ar svart att genomfora eftersom det inte gar att kontrollera.
Undantag for miljobilar gar att administrera eftersom det av fordonsregistret framgér om bilen
ar en miljobil eller inte. Daremot finns inte nagra uppgifter om, eller mojlighet att kontrollera,
vilka déck fordonet kors pd. Samma resonemang géller i dn hdgre utstrackning undantag for
trangselskatter. Bestimmelser om trangselskatter ligger inte heller inom den kommunala
radigheten att besluta om.

Skatt pa dubbdéck ligger inte inom den kommunala radigheten. Dessutom kan det vara
motiverat att kora med dubbdéck pé andra hall i landet, men att inféra s a s lokal skatt pa
dubbdécksanvindande skulle da dessutom krdva en grundlagséndring.

Som synes ar detta fragor som kréver fler I6sningar. Vi kommer att arbeta vidare med att
komma tillrdtta med luftkvaliteten 1 Stockholm utifrdn de verktyg vi férfogar Gver som
kommun. Att som miljopartiet forenkla fragan till att handla om att stdnga gator i staden &r att
gora det enkelt for sig. Alla som &r insatta i fragan vet att den &r mycket komplex, att det
kréavs manga olika atgdrder och att sikerstillande av god luftkvalitet alla tider pé aret kraver
en losning utdver den lokala eftersom varken luftféroreningar eller trafik haller sig inom den
egna kommungréansen. Det handlar ocksé om att l9sa strukturella fragor i form av goda
kollektivtrafikmdjligheter, kringfartsleder som gor att trafiken inte behover ta vigen genom
staden, fungerande infartsparkeringar m.m.

I och med Stockholmsférhandlingen har de deltagande kommunerna kommit verrens om att
samarbeta i fragan att forbattra luftkvaliteten i regionen.

Stockholm den 30 januari 2008

Ulla Hamilton
Milj6- och fastighetsborgarrad



