Utlatande 2008:100 RI+II (Dnr 023-1001/2008)

Forsiljning av Stockholms Stads Parkerings AB:s aktie-
innehav i dotterbolaget Parkab Overvakning AB

Minoritetsiterremiss fran kommunfullméktige den 12 maj 2008

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta foljande
1. Overlatelsen enligt avtal daterat den 30 januari 2008 av samliga aktier i
Parkab Overvakning AB, till Svensk BevakningsTjinst AB, bilaga 2,
godkénnes.
2. Handlingar som &r allminna handlingar vid tilltrddet far forvaras hos
Svensk BevakningsTjdnst AB med stod av bestimmelserna i § 1 kap. 9
sekretesslagen, dock langst till utgangen av ar 2010.

Foredragande borgarriden Sten Nordin och Mikael S6derlund anfor f6l-
jande.

Arendet

Genom dgardirektiv har Stockholms Stadshus AB givit Stockholms Stads Par-
kerings AB i uppdrag att avyttra Parkab Overvakning AB. Stockholms Parker-
ings bolagsstyrelse beslutade den 27 februari 2008 att godkénna avtal om for-

siljning av samtliga aktier i dotterbolaget Parkab Overvakning AB till Svensk
BevakningsTjanst AB samt att forslaget till avtal skall foreldggas koncernsty-

relsen respektive kommunfullmiktige for godkénnande.

Kommunfullméktige beslutade den 12 maj 2008 att minoritetsaterremittera
drendet.




Beredning

Arendet har initierats av Stockholms Stadshus AB.
Efter kommunfullméktiges beslut om minoritetsiteremiss har drendet re-
mitterats till stadsledningskontoret.

Vara synpunkter

Det hér &r en bra affar for Stockholms invanare. Genom forsiljningen av Par-
kab Overvakning AB till en professionell aktér med gedigen erfarenhet och
kunnande ges verksamheten goda mojligheter till vidareutveckling samtidigt
som stadens verksamhet renodlas till att omfatta de infrastrukturella delarna av
Stockholms Stads Parkerings AB. Stockholms stad ska inte konkurrera med
privata foretag pa parkeringsdvervakningsmarknaden.

Koparen har tydliggjort att avsikten med forvarvet &r att 1angsiktigt utveck-
la Parkab och har goda mgjligheter till synergieffekter med den trafikvervak-
ning som bolaget bedriver pa uppdrag av trafikkontoret. Kdparen dnskar dver-
ta ansvaret for personalen inom Parkab Overvakning AB och har ocksa for
avsikt att vidareutveckla densamma.

Vdra synpunkter efter minoritetsdterremiss

Forsiljningen av Parkab Overvakning AB ir ett led i renodlandet av stadens
uppgifter. Koparen ar ett seridst bevakningsforetag som redan skoter stora
delar av parkeringsovervakningen pa stadens gatumark. Bolagets personal
overtas av koparen och kommer att fa betydligt storre utvecklingsmdjligheter i
det nya foretaget. Sammantaget ar forsédljningen en god affar for alla stock-
holmare.

Bilagor
1. Protokollsutdrag samt tjéansteutlatande Styrelsen for Stockholms Par-
kering AB 2008-02-27
2. Aktiedverlatelseavtal

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin och Roger Mogert (bada s)
och Ann-Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Auvsla foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Dérutdver anfora foljande.

Kommunfullméktige far nu ta stéllning till ytterligare en ideologiskt motiverad privati-
sering av en del av kommunens verksamhet. Det framgar tydligt efter minoritetséter-
remissen att kvalitetsaspekterna &r fullstidndigt franvarande i den borgerliga majorite-
tens hantering av drendet, samt att man inte ser langre framat i tiden &n fyra ar.

Det ar ocksa vart att konstatera att avtalet som reglerar forhéllandet mellan staden
och dess framtida leverantor fortfarande inte finns fort till &rendet. Inte heller kom-
munfullméktiges minoritetsaterremissbeslut, dar avtalet omnamns, finns fogat till
drendet.

Det &r inte brukligt att kommunen sldpper ifran sig verksamhet pa det hér séttet
utan att beakta kvalitetsaspekterna. Inte minst som det dr verksamhet som en stor del
av kommunens verksamhet dr beroende av, inte minst de kommunala bolagen. Det kan
ocksa vara en av anledningarna till att 4ven borgerliga majoriteter tidigare avstatt fran
att privatisera verksamheten. Enligt drendet ska kvalitetsaspekterna tas till vara genom
”samrad” mellan stadens foretrddare och det bolag man har slutit avtalet med. Det
inger knappast ndgon trygghet. Sddana samtal har en viss effektivitet nir de fors med
det egna dotterbolaget, men knappast nér det fors med ett privat bolag. (Senast den
borgerliga majoriteten forlitade sig pa samtal var i Boultbee- affiren, och erfarenheten
forskracker.)

Det ér ocksa rorande att det som gang efter annan konstateras som ett problem,
némligen att kommunmedborgarna och skattekollektivet blir utlimnade till monopol-
och oligopolmarknader inte upplevs som ett problem av den borgerliga majoriteten.
Deras bedomning av den framtida marknaden for de kommunala verksamheter som &r
beroende av tjdnsterna dr bade kortsiktig och bristféllig.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljan-
de.

Det finns aktorer pa marknaden som klarar att bygga och driva parkeringsplatser béttre
dn kommunen. Miljépartiet stoder darfor forséljningen av dotterbolaget PARKAB. Det
ar dock oklokt att sélja ut enbart 6vervakningsdelen, eftersom Stockholmarna riskerar
fa sdmre pris om bolaget séljs for sig sjélv &n tillsammans med de andra parkeringsbo-
lagen.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Overlatelsen enligt avtal daterat den 30 januari 2008 av samliga aktier i
Parkab Overvakning AB, till Svensk BevakningsTjinst AB, bilaga 2,
godkénnes.
2. Handlingar som é&r allménna handlingar vid tilltrddet far forvaras hos
Svensk BevakningsTjanst AB med stéd av bestimmelserna i § 1 kap. 9
sekretesslagen, dock langst till utgangen av ar 2010.

Stockholm den 28 maj 2008

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Mikael Soderlund
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Malte Sigemalm, Abdo Goriya och
Kersti Py Borjeson (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hdnvisning till
reservationen av (s) och (v) i borgarradsberedningen.

Séarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson (mp) med hénvisning till det
sarskilda uttalandet av (mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Genom &gardirektiv har Stockholms Stadshus AB givit Stockholms Stads Par-
kerings AB i uppdrag att avyttra Parkab Overvakning AB. Stockholms Parker-
ings bolagsstyrelse beslutade den 27 februari 2008 att godkénna avtal om for-
siljning av samtliga aktier i dotterbolaget Parkab Overvakning AB till Svensk
BevakningsTjénst AB samt att forslaget till avtal skall foreldggas koncernsty-
relsen respektive kommunfullméktige for godkénnande.

Arendet har initierats av Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB beslutade den 31 mars 2008 f6ljande

Koncernstyrelsen beslot for egen del att godkédnna bifogat aktiedverlatelseavtal
mellan Stockholms Stads Parkerings AB och Svensk Bevaknings Tjénst AB.

Koncernstyrelsen beslot att hemstilla hos kommunstyrelsen att foresléd kom-
munfullméktige besluta att

1. godkénna 6verldtelsen enligt avtal (bilaga 2) daterat den 30 januari
2008 av samliga aktier i Parkab Overvakning AB, till Svensk Be-
vaknings Tjanst AB,

2. handlingar som &r allmidnna handlingar vid tilltradet far forvaras
hos Svensk Bevaknings Tjdnst AB med stdd av bestimmelserna i §
1 kap 9 sekretesslagen, dock langst till utgéngen av ar 2010.

Reservation anfordes av Carin Jamtin (s), Roger Mogert (s) och Teres Lind-
berg (s) enligt foljande:

Koncernstyrelsen foreslas besluta

att avsla hela drendet, med hénvisning till reservation i styrelsen for Stockholms
Stads Parkering AB fran Bengt Sandbergs (s) m.fl. den 27 februari 2008.

Sdrskilt uttalande gjordes av Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande:

Att bygga och driva parkeringsplatser och garage pa en kommersiell marknad &r inte
en kommunal huvuduppgift. P& marknaden finns andra aktoérer som klarar denna verk-
sambhet lika bra eller battre. Miljopartiet stoder darfor forséljningen av dotterbolaget
PARKAB. Dock ar det oklokt att enbart sélja ut vervakningsdelen i form av PAR-
KAB Overvakning AB eftersom Stockholmarna riskerar att f4 ett simre pris pd PAR-
KAB om bolaget siljs for sig sjdlv an om det siljs tillsammans med sjélva parkerings-
rorelsen.



Personalyttrande gjordes av Conny Nilsson (LO) till forman f6r Carin Jimtins
(s), Roger Mogerts (s) och Teres Lindbergs (s) forslag till beslut.

Stockholms Stadshus AB:s tjansteutlatande daterat den 10 mars 2008 é&r i
huvudsak av foljande lydelse

Forséljningsprocessen har genomforts under hosten 2007 och vid genomforandet har
Ohrlings PricewaterhouseCoopers anlitats som radgivare. Under hdsten togs en fore-
tagspresentation fram och skickades till ett antal utvalda mojliga intressenter. Utifran
den beskrivningen fick intressenterna l&dmna in ett indikativt bud i december.

Intressenterna fick darefter tillgang till mer detaljerad dokumentation, avtal, personal-
information m.m.om bolaget fér granskning. Dértill genomfordes en presentation av
foretagsledningen och representanter for moderbolaget presenterade sin syn pé verk-
samheten och dess framtidsmojligheter.

I januari 2008 vidtog forhandlingar och intressenterna fick ge slutbud pa aktieposten.
Tva bolag gav bud och Svensk Bevaknings Tjanst AB bedomdes ha det sammantaget
mest fordelaktiga budet.

En 6verenskommelse har tréffats under januari, villkorat av, forutom av kdparens
styrelse, Stockholms Stads Parkerings ABs styrelses, koncernstyrelsens och kommun-
fullmiktiges beslut. Kommunfullméktige planeras ta beslut om dverlatelsen under
véaren 2008 och tilltrade till bolaget berdknas i borjan av maj 2008.

Arendet har forelagts de fackliga organisationerna som inte framfért nigon erinran
mot forslaget.

Avtalet

Aktiedverlatelseavtalet innebér att Stockholms Stads Parkerings AB:s samtliga aktier i
Parkab Overvakning AB 6verlats till Svensk BevakningsTjinst AB. Kopeskillingen
for aktieposten uppgér till 10,6 mnkr och tilltrdde kommer att ske efter lagakraftvunnet
beslut i kommunfullmiktige. Det beriknas ske i borjan av maj 2008. Parkab Overvak-
ning AB:s eget kapital uppgér till 1,526 mnkr och detta garanteras av Stockholm Par-
kering AB pa tilltradesdagen. Avtalet &r villkorat av kommunfullméktiges godkédnnan-
de senast den 30 juni 2008.

Koparen

Svensk Bevaknings Tjénst AB ér ett av Sveriges ledande bevakningsforetag med 1500
anstéllda och é&r ett dotterbolag till Axel Johnson AB. Foretaget erbjuder personella
bevakningstjdnster, larmcentralstjanster och kvalificerade konsulttjanster. Bolaget
avser att langsiktigt utveckla Parkab Overvakning AB och ser goda synergieffekter
med sina befintliga uppdrag for Stockholms stad.



Férvaring av allmdnna handlingar

Enligt bestimmelserna i 1 kap 9 § sekretesslagen maste kommunfullméktige besluta
att de avtal m.m. som ingar i éverlatelsen av Parkab Overvakning AB far forvaras av
bolaget under en begrinsad tid. Som allménna handlingar betraktas exempelvis avtal
m.m. som tecknats fore koparens tilltrdde av bolaget. De 6vertagna allmidnna hand-
lingarna skall hallas atskilda frén det 6vertagande bolagets 6vriga handlingar och han-
teras enligt arkivlagens bestimmelser. De dvertagna allminna handlingarna fér inte
indras. Overtagande bolag fir myndighets stillning i friga om hanterande av de all-
mainna handlingarna gillande t ex utlimning och sekretessprovning. Arkivmyndighe-
ten i Stockholms stad r tillsynsmyndighet géllande hanteringen av allmédnna hand-
lingar hos det 6vertagande bolaget.

De allménna handlingarna skall d& Gvertagandetiden gatt ut levereras till arkivmyn-
digheten i Stockholms stad via Stockholms Parkering AB. Handlingarna skall da vara
gallrade samt ordnade och fortecknade enligt arkivlagens krav. Det 6vertagande bola-
get star for samtliga kostnader géillande gallring, ordnande och fortecknande.

Koncernledningens synpunkter

Enligt dgardirektiven for Stockholms Stads Parkerings AB ska Parkab Overvakning
AB siljas. Uppdraget har genomforts under 2007 och vid genomférandet av forsélj-
ningsprocessen har Ohrlings PricewaterhouseCoopers anlitats som radgivare. En vir-
dering av bolaget har utforts. Koncernledningen anser att forsiljningsprocessen ge-
nomforts pa ett tillfredstéllande sitt.

BEREDNING

Efter kommunfullmiktiges beslut om minoritetsateremiss har drendet remitte-
rats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande efter minoritetsiterremiss daterat den
16 maj 2008 ar i huvudsak av foljande lydelse

Arendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Stadsledningskontorets yttrande
har beretts inom staben i samrad med Stockholm Stadshus AB.
Arendet

Genom dgardirektiv har Stockholms Stadshus AB givit Stockholms Stads Parker-
ings AB i uppdrag att avyttra Parkab Overvakning AB. Stockholm Parkerings bolags-
styrelse beslutade den 27 februari 2008 att godkénna avtal om forséljning av samtliga
aktier i dotterbolaget Parkab Overvakning AB till Svensk Bevaknings Tjinst AB samt
att forslaget till avtal skall foreldggas koncernstyrelsen respektive kommunfullméktige



for godkdnnande. Kommunfullméktige beslutade den 12 maj om s.k. minoritetsater-
remiss till kommunstyrelsen.

Klargorande har begirts pa ett antal punkter och i féreliggande drende redovisas
stéllda frdgor. Under varje fraga dterfinns stadsledningskontorets svar.

Inledning

Stockholm Stads Parkering AB har genom forséljningen av Parkab Overvakning
AB avyttrat en del av bolaget som inte handhar bolagets karnverksambhet; att bygga,
forvalta och hyra ut parkeringsplatser. Parkeringsdvervakningen ér en stodfunktion till
parkeringsrorelsen genom att sékerstélla att bilisterna betalar parkeringsavgifterna och
att Stockholm Parkerings anldggningar ddrmed genererar de intédkter som behovs for
att finansiera dem. Stockholm Parkerings avtal om det fortsatta uppdraget till Parkab
Overvakning AB om parkeringsdvervakning av ca 80 000 parkeringsplatser reglerar
noga omfattning, inriktning, miljokrav och kvalitet avseende 6vervakningsuppdraget.
En viktig utgangspunkt &r ocksé de etiska reglerna for parkeringsdvervakning som
Svenska Parkeringsforeningen fastlagt. Genom att sélja Parkab finns ocksa forutsitt-
ningar att effektivisera verksamheten och pa sikt halla ner kostnaderna for parkerings-
overvakningen.
Svar pé aterremissens fragestillningar

1. Vilken ersdttning kommer Svensk Bevakningstjinst AB genom det nya dotter-
bolaget fa for att ta over dessa uppgifter?

2. Far man betalt med indrivna parkeringsboter?

3. Eller far man betalt per timme och hur sdkerstdlls kvalitetsaspekterna i sd
fall?

Svar: Avtalat arvode dr 22,8 mnkr baserat pa berdknad arbetstid om

43 500 timmar. Det vill séga ett genomsnittligt arvode per timme om 526 kronor.

Det finns ett kvalitetstilligg som betalas ut om antalet felaktigt utfardade kon-
trollavgifter understiger 0,5 %. Tilldgget skall motsvara 25 % av de kontrollavgifter
som understiger 0,5 %. Stockholm Parkering erhéller tilligget om felaktiga kon-
trollavgifter Gverskrider 0,5 %.

4. Finns det bonus till Svensk Bevakningstjcnst och hur stor dr den?

Svar: Utgéngspunkten for avtalet ar att Parkab Overvakning AB utfirdar i genom-
snitt 2,25 kontrollavgifter per dvervakningstimme. Overtriffas detta genom effektivi-
sering av 0vervakningsverksamheten erhaller Parkab enligt avtalet ett effektivitetstill-
lagg. Detta tilldgg innebar att Parkab far behalla 25 % av de utfardade kontrollavgif-
terna 6ver de 2,25 utfardade per timme. I det fall dir effektivitets-malet inte uppnés
reduceras dvervakningsarvodet med motsvarande belopp. Syftet med effektivitetstill-
lagget ar att sdkerstélla en viss niva pa dvervakningsintensiteten.

5. Garanteras kvalitetsfragorna i avtalet pa samma sdtt vi har gjort med parker-
ingsovervakningen i Trafikndmnden, med viss procent rdtt parkerade bilar. Vilken

metod for kvalitetsmdtning anvinds?
Svar: Kvalitetsfrigorna hanteras i avtalet genom att entreprendren skall utveckla



system fOr att rapportera Overvakningsinsatsernas spridning 6ver de olika anldggning-
arna, som ingér i vervakningsuppdraget. Prioriteringar av bevakningsinsatserna gors i
samrdd med Stockholm Parkering som skall ha regelbundna 6verldggningar med Par-
kab. Stockholm Parkering kommer dven att inrdtta en funktion for entreprenadkontroll
som kvalitetsuppfoljning av uppdragets genomforande.

Stockholm Parkering har inte som malséttning med kvalitetsuppfoljningen av
overvakningsverksamheten att mita antalet ritt parkerade fordon. Overvakningsfunk-
tionen ska sékerstélla att parkeringsavgifterna betalas for att sdkra Stockholm Parker-
ings intdkter som i sin tur finansierar parkeringsanlaggningarna. Syftet med parker-
ingsrorelsen &r att forebygga felparkering genom att erbjuda alternativa parkerings-
mojligheter i goda ldgen.

6.  Ar det ekonomiskt klokt att silja ett foretag for drygt 10 miljoner som drar in

2 miljoner om dret?

Svar: Priset &r marknadsmaissigt da det &r ett resultat av en auktionsprocess

med budgivning frén ett antal aktdrer. Det erhallna priset dverstiger en tidigare
vérdering av bolaget.

Parkabs resultat foregdende ar var 0,92 mnkr efter skatt. Budget for 2008

ar 1,9 mnkr.

Forutom Parkabs 16nsamhetsniva sa paverkar dven avtalslingden mellan

Stockholms Parkering och Parkab priset. Avtalet har en 16ptid pé 3 ar med mojlig-
het till forlingning med 1+1 &r.

Efter 16ptidens slut har Stockholm Parkering flexibiliteten att upphandla ett nytt
avtal vad géller pris och 6vriga villkor.

Det skall ocksé poédngteras att dven kriterier som langsiktighet, erfarenhet av Gver-
vakningsverksamhet och personalpolitik har haft betydelse vid valet av kdpare.

7. Till vilken marknad kommer kommunens verksamheter vara hdnvisade i

framtiden ndr en aktér nu forsvinner?

Svar: Stockholm Parkering med underleverantor i form av Parkab / Svensk

Bevakningstjénst kommer att fortsdtta att leverera samma tjanst framover.

Om inte Parkab / Svensk Bevakningstjénst uppratthaller en god servicenivéd och
kvalitet i 6vervakningsarbetet s& har Stockholm Parkering mojlighet att bryta avtalet
efter en viss tid for att handla upp tjdnsten fran en annan leverantdr. Det finns flera
aktorer pa marknaden for parkeringsdvervakning. Exempelvis &r det tva olika bolag
som pé entreprenad skdter kommunens parkeringsdvervakning, Svensk Bevaknings-
tjdnst och Securitas. Efter avtalets upphdrande sa &r Stockholm Parkering inte 14st vid
en aktor.



