Utlatande 2008:99 RI+III (Dnr 125-1163/2007)

Anvindande av marknadskrafterna for en battre miljo i

stadens upphandling och valfrihetssystem
Motion av Per Ankersjo (c) (2007:11)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2007:11) av Per Ankersj (c) anses besvarad med vad som anfors i
detta utlatande.

Foredragande borgarriden Sten Nordin och Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Motion (2007:11) till kommunfullméktige av Per Ankersjo (c) tar sin utgangs-
punkt i att vi behover en storre méngfald och fler foretagare i Stockholm. Mo-
tiondren framhaller att en ratt utford konkurrensutséttning innebér bade resurs-
effektivitet och béttre paverkansmdjligheter for medborgarna. Vidare anfors att
det ar viktigt att inte gldmma stockholmarnas rétt att vilja miljovénliga alter-
nativ i samband med val av utforare i valfrihetssystem.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar motiondren att kommunfullméaktige
beslutar att den information som staden férmedlar till brukarna om utférare i
valfrihetssystem alltid skall innehélla uppgifter om utférarnas miljoprofil och
miljoarbete. Vidare foreslés att nimnderna far i uppdrag att pa lampligt satt
beakta medborgarnas mojligheter att sjdlva kunna vilja miljovénliga alternativ
vid all upphandling i konkurrens och valfrihetssystem.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljd- och hilsoskydds-
ndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden, utbildningsndmnden samt stads-
delsnimnderna Enskede-Arsta-Vantér och Ostermalm.

Stadsledningskontoret papekar att inom enheten for valfrihet vid stadsled-
ningskontorets fornyelseavdelning pagér i enlighet med kommunfullméktiges
uppdrag till kommunstyrelsen ett arbete med att ta fram kundvalsmodeller,
inledningsvis for boenden inom &ldreomsorgen och dérefter avseende andra
omraden dér kundvals och valfrihetssystem kan bli aktuella. Kontoret delar
motiondrens uppfattning att det dr angeldget att stadens brukare fér den infor-
mation avseende utforarnas olika profiler som ar erforderlig for brukarens
mdjlighet att gora ett val.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden anser att det ér viktigt att utévares miljopro-
fil och miljoarbete tydliggdrs. Ndmnden anser dock att det inte &r en uppgift
for staden att framtvinga sddan information utan att ansvaret ligger hos utdvar-
na. Vid upphandling stidller nimnden de miljokrav som beddms vara mdjliga.
Némnden framhaller att miljdaspekter ar viktiga i stadens upphandlingar men
omrédet &r starkt lagreglerat vilket medfor att nimnden inte har ndgra mojlig-
heter att fora in nya krav eller villkor rorande utévares miljoprofil eller miljo-
arbete.

Trafik- och renhallningsndmnden delar motiondrens uppfattning att staden
behover en storre méangfald och fler foretagare. Namnden konstaterar att den
bedriver ett aktivt miljoarbete i samband med upphandlingar. Miljéledningssy-
stem utvirderas och kontoret stiller ett antal miljokrav i samband med upp-
handling.

Utbildningsndmnden uppmuntrar skolornas miljoarbete som exempelvis
gron flagg, kéllsortering, energieffektivisering och miljoskonsam stédning.
Némnden ser darfor positivt pd motiondrens forslag. Skolans huvuduppdrag &r
dock att formedla kunskap, varfor information om varje skolas pedagogiska
profil och kvalitet bor ha hdgst prioritet i stadens brukarinformation.

Stadsdelsnimnden Enskede-Arsta-Vantér anser att en storre mangfald och
fler foretagare behdvs i staden. I arbetet med att utveckla valfriheten i staden
ar det viktigt att stockholmare har mojlighet att vélja miljovénliga alternativ
och att information om de olika utdvarnas miljoarbete ar lattillgangligt.

Stadsdelsnimnden Ostermalm delar motionirens synpunkter om att utveckla
valfriheten och méngfalden betriffande foretagandet i Stockholm. Miljodi-
plomering kan vara ett hjalpmedel for foretag som vill arbeta systematiskt med
sitt miljoarbete. Skolor och forskolor kan certifiera sig enligt Gron Flagg, vil-
ket &r sdrskilt anpassat for deras verksamhet.



Vira synpunkter

Stockholms stad ansvarar for att tillse att stockholmarna far mesta mojliga
service for sina skattepengar. Upphandling i konkurrens och valfrihetssystem
syftar till 6kad valfrihet, kvalitetsutveckling och kostnadseffektivitet.

Ett av kommunfullméktiges inriktningsmal i budget 2007 dr att 6ka valfrihe-
ten for stadens medborgare och brukare utifrdn deras preferenser. Utgéngs-
punkten ska vara att det 4r de enskilda medborgarna som skall bestimma vilka
vard- och omsorgsgivare de och deras familjer vill ha, vilken omsorgsform
som bést passar deras barn och vilken skola barnen ska ga i, oavsett om verk-
samheten drivs i offentlig eller privat regi. Vidare stadgas i budgeten att ut-
Okade valmgjligheter infoérs med prioritet inom dldreomsorgen, stéd och servi-
ce till personer med funktionsnedséttning, forskolan, skolan, individ- och fa-
miljeomsorgen samt inom vuxenutbildningen. Kommunstyrelsen har mot bak-
grund av ovanstdende fatt i uppdrag att utreda och foresla system for valfrihet
inom aktuella omraden. Fran 1 juli 2008 infors valfrihetssystem inom boendet
for dldre och beslut om inférande av valfrihetssystem inom omsorgen om
funktionshindrade véntas innan sommaren 2008.

Staden ser positivt pa att utdévarna profilerar sig inom miljdomradet. Vi vill
papeka att redovisningen av miljéarbetet ofta ser annorlunda ut mellan foretag
som producerar tjdnster jamfort med foretag som producerar varor. Vi delar
motionédrens uppfattning att det dr viktigt att utdvarnas miljoprofil och miljo-
arbete tydliggdrs mera. Vi anser ddremot inte att det &r en uppgift for staden att
framtvinga sadan information utan att ansvaret ligger hos utévarna. Mot bak-
grund av ett allt mer 6kande engagemang bland ménniskor i milj6fragor borde
det ligga 1 tjansteforetagens intresse att redovisa sitt miljoarbete.

Vad giller utdvare inom stadens organisation har de att folja ambitionsnivan
i miljoprogrammet. Vi anser att det dr viktigt att stadens integritet vérnas ge-
nom att ldmna faktabaserad och neutral information om féretag och forvalt-
ningar ur ett utovarperspektiv.

Sésom motionédren anfor stadgas i stadens upphandlingspolicy att miljohén-
syn kan tas vid stadens upphandlingar inom olika omraden. Miljokraven ska
bl.a. syfta till att uppna malen i stadens miljoprogram. Det &r varje upphand-
lande enhet som bedémer och beslutar om vilka krav som skall stéllas och hur
de ska utformas i de upphandlingar som denna ansvarar for. Stadens hand-
lingsutrymme sétts sdlunda inom ramen av bestimmelserna i lagen om offent-
lig upphandling, radgivning och information frén nidmnden for offentlig upp-
handling, stadens upphandlingspolicy och miljéoprogrammet. I miljoprogram-
met finns det t.ex. sédrskilt angivet foljande mal for staden:

1.1 Staden arbetar systematiskt for att minska miljobelastningen frén

egna och upphandlade transporter



2.2 Andelen ekologiska livsmedel som staden koper in utgér minst 15
procent

3.2 Upphandlad el i stadens egna verksamheter bor uppfylla kraven for
miljoméarkning
Slutligen kan konstateras att miljoaspekter &r viktiga i stadens upphandlingar
men omradet &r starkt lagreglerat vilket medfor att det dérutdver saknas moj-
ligheter att fora in nya krav eller villkor rérande utdvares miljoprofil eller mil-
jOarbete.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2007:11) av Per Ankersjo (c) om anvindande av marknads-
krafterna for en battre miljo i stadens upphandling och valfrihetssy-
stem

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdmtin och Roger Mogert (bada s)
och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. Uppdra till stadsledningskontoret att ta fram riktlinjer for att sdkerstalla att mil-
j0- och sociala krav stills vid alla stadens upphandlingar
2. Bifalla motionérens forslag
3. Dirutdver anfora foljande

Det finns ett enkelt sétt att uppfylla det motionéren efterfragar. Det &r att borja stélla
miljokrav redan vid upphandlingen. Den moderatledda majoriteten har dock valt att
inte gora det. Istdllet forvantar man sig att det enbart ska vara kundens val som avgor
foretagens miljovénlighet. Vi tror att det kridvs avsevért mycket mer. Bade staden och
kunden maéste kunna forvinta sig en miljovanlighet ocksé hos foretagen. Miljokraven
som stélls i upphandlingarna ska syfta till att uppna kraven i stadens nuvarande miljo-
program. Om inte alla bidrar till att minska klimatfordndringarnas negativa effekter
som kommer dessa inte att minskas.

Stockholms stad &r en stor upphandlare och ddrmed en viktig aktor pd marknaden
for att sékerstilla en positiv samhéllsutveckling. Férutom att handla miljovéanligt ska
ocksé det offentliga handla vitt. Villkor som ger ritt att kontrollera de sociala villkoren
och forbjuda svartarbete ska skrivas in i upphandlingsavtalet for stadens rdkning. Ser
man bara till det ldgsta priset i upphandlingar sa inser nog alla det finns en stor risk for
social dumpning, det vill séga att anbudspriserna pressas genom att Ionekostnaderna
sdnks. Det borde vara en sjélvklarhet att staden i upphandlad verksamhet verkar for att



sékerstilla en god arbetsmiljo och rimliga anstéllningsvillkor for personalen. Vi anser
att detta bor ske enligt den, under férra mandatperioden, testade ”Vita jobb- model-
len”.

Vi har naturligtvis ett ansvar for att se till att skattepengar anvands effektivt, men
ocksa for att se till att fattiga méanniskor i andra ldnder inte exploateras och utnyttjas i
vart namn. Réttvisemérkt/Fairtrade dr en etisk méarkning som garanterar konsumenten
att de ménskliga rattigheterna har varit i fokus under varans framtagning. Réttvise-
maérkt bidrar till att arbetare och odlare far skéligt betalt for det arbete de utfor, att
barnarbete motverkas, att organisationsritten framjas, att diskriminering pa grund av
kon, tro eller hudfarg motverkas samt att ekologiskt odlande uppmuntras. Vi anser att
krav pa rittvisemérkning ska stillas.

Som ett led i stadens anti- diskrimineringsarbete dr det ocksa viktigt att tillimpa
anti-diskriminerings-klausuler. Avsikten &r att forma leverantorer att vidta atgirder for
att forebygga och motverka diskriminering. Ett grundldggande krav ska vara att f6lja
géllande diskrimineringslagstiftning. Vi anser att en anti- diskrimineringsklausul alltid
ska finnas med nér staden upphandlar.

Genom att stélla sociala krav och miljokrav vid stadens upphandlingar kan stadens
upphandlingar bli ett kraftfullt redskap for att driva pa mot ekologisk héllbarhet och en
socialt rattvis utveckling.

Reservation anfordes av borgarrddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. bifalla motionen
2. darutover anfora:

Borgarradet yttrande innebir ett avslag pad motionen med hinvisning till att lagre-
gleringen pa upphandlingsomradet forsvérar att upphandlade varor och tjénster inklu-
derar miljéinformation for brukarna. Det ar fullt mdjligt med nuvarande lagstiftning att
sékerstilla att miljdinformation kan ges i de situationer som motionéren syftar pa. Det
finns ingen anledning till att stadens medborgare inte ska f& relevant miljéinformation
om de tjénster och varor som de brukar inom kommunal eller upphandlad verksamhet.
Problemet ar inte lagstiftningen, snarare att den borgerliga majoriteten politiskt mot-
sétter sig att anvianda miljoinstrumentet i upphandlingar trots att detta visat sig vara en
viktig vig bade till teknikutveckling pd miljdomradet och forbéttring av verksamheter.

I alla verksamheter som staden finansierar ska det finnas lattillgénglig information
om tjdnsternas miljopaverkan och utférarnas miljdarbete, sa att brukarna kan véga in
de faktorerna i sitt val av utforare.

Att brukarna i ett kundvalssystem far hjélp att vélja miljovénligt betyder inte att
staden kan avséga sig sitt eget ansvar att stélla miljokrav pé utforarna for att fa delta i
systemet.

Staden méste utnyttja sin makt som stor upphandlare och sjilv stélla relevanta mil-
j6- och sociala krav i alla upphandlingar av varor och tjénster for att driva pa arbetet
mot ett hallbart samhélle.

Staden ska dven underlatta for smaforetagare att miljéanpassa sin verksambhet, bl.a.
genom att fortsitta arbetet med Stockholms miljodiplom, som varit ett viktigt stod for
att utveckla de sma- och mellanstora foretagens systematiska miljoarbete. Nar staden



istéllet kraftigt skir ner sitt miljoarbete och sin egen miljokompetens finns det risk att
det mest blir storforetag som har mojlighet att fa tydliga bevis pa sitt miljoarbete.

Staden ska dven ateruppta ett aktivt arbete med réttviseméarkta varor och tjénster
samt Fairtrade City konceptet vilket framgangsrikt bedrevs genom konsumentndmn-
den under forra mandatperioden.

Vi vill dven betona att antidiskrimineringsklausuler ska finnas i all upphandling.
Bevakningen av antidiskrimineringsklausulens efterlevnad bland leverantorer och
underleverantdrer har tidigare varit bristféllig. Avtalstroheten géllande antidiskrimine-
ringsklausulen maste bevakas. Antidiskrimineringsklausul ska dven gélla underleve-
rantorer, vilket inte &r fallet med den antidiskrimineringsklausul som den borgerliga
majoriteten har infort. Det ar allvarligt att stockholmarna riskerar att underleverantdrer
diskriminerar med skattebetalarnas pengar.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
Motion (2007:11) av Per Ankersjo (c) anses besvarad med vad som anfors i
detta utlatande.

Stockholm den 14 maj 2008

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Tomas Rudin, Roger Mogert, Teres Lindberg och
Malte Sigemalm (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med hinvisning till
reservationen av (s) och (v) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (mp) med hinvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Per Ankersjo (c) enligt foljande.

Om jag hade haft yrkanderitt skulle jag foreslagit kommunstyrelsen foresld kommun-
fullmédktige besluta f6ljande

1. Bifalla motionen

2. Dérutover anfora foljande

Syftet med motionen &r att visa att marknadskrafterna kan anvéndas for att forbattra
miljon. For att astadkomma detta kriavs information. En god information &r en forut-



séttning for att fA maximal konkurrens, som ju ar bra till exempel nir man vill uppné
lagt pris eller hog kvalitet. Eller som i detta fall ndr man vill ge stockholmarna storsta
mojlighet att vilja en skola, forskola, dldreboende eller annan verksamhet — som pé
olika sétt varnar miljon.

Det finns i dagsldget och med radande lagstiftning svérigheter att hivda miljokrav
vid upphandling. Just darfor bor staden anstrianga sig att géra mer dar det 4r mojligt att
gora mer. Detta skulle utdver en béttre miljo dven leda till en bredare uppslutning
bakom arbetet med valfrihetsfragorna, vilket forstds ar positivt.

Att som 1 motionens forslag anvinda stadens webbsida med de nya tjanster som
utvecklas dir exkluderar inte utdvare och undantranger inte annan information pa
nagot sétt. Det ar helt enkelt ett mervéirde som staden, medborgarna, utévarna, valfri-
heten och miljon skulle tjdna pa.



ARENDET

Motion (2007:11) till kommunfullméktige av Per Ankersjo (c) tar sin utgangs-
punkt i att vi behdver en storre mangfald och fler féretagare i Stockholm. Mo-
tiondren framhéller att en rétt utford konkurrensutséttning innebér bade resurs-
effektivitet och béttre paverkansmgjligheter for medborgarna. Vidare anfors att
det &r viktigt att inte gldomma stockholmarnas rétt att vélja miljovénliga alter-
nativ i samband med val av utforare i valfrihetssystem.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar motiondren att kommunfullméiktige
beslutar att den information som staden férmedlar till brukarna om utforare i
valfrihetssystem alltid skall innehélla uppgifter om utférarnas miljoprofil och
miljoarbete. Vidare foreslas att nimnderna far i uppdrag att pa lampligt sétt
beakta medborgarnas mojligheter att sjalva kunna vilja miljovénliga alternativ
vid all upphandling i konkurrens och valfrihetssystem.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskydds-
ndmnden, trafik- och renhallningsndmnden, utbildningsndmnden samt stads-
delsnimnderna Enskede-Arsta-Vantér och Ostermalm. Inom stadslednings-
kontoret har &rendet beretts av fornyelseavdelningens enhet for upphandling
och konkurrens.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 29 maj 2007 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Allmdnt

Stockholms stad ansvarar for att tillse att stockholmarna far mesta mdjliga service
for sina skattepengar. Upphandling i konkurrens och valfrihetssystem syftar till 6kad
valfrihet, kvalitetsutveckling och kostnadseffektivitet.

Sasom motiondren anfor stadgas i stadens upphandlingspolicy att miljohédnsyn kan
tas vid stadens upphandlingar inom olika omraden. Miljokraven ska syfta till att uppna
maélen i stadens miljoprogram. Det &r varje upphandlande enhet som beddmer och
beslutar om vilka krav som skall stéllas och hur de ska utformas i de upphandlingar
som denna ansvarar for.

Ett av KFs inriktningsmal i budget 2007 ar att oka valfriheten for stadens medborga-
re och brukare utifrén deras preferenser.

Utgangspunkten ska vara att det dr de enskilda medborgarna som skall bestimma
vilka vard- och omsorgsgivare de och deras familjer vill ha, vilken omsorgsform som
bast passar deras barn och vilken skola barnen ska ga i, oavsett om verksamheten drivs
i offentlig eller privat regi. Vidare stadgas i budgeten att utdkade valmdjligheter infors
med prioritet inom dldreomsorgen, stdd och service till personer med funktionsned-



sattning, forskolan, skolan, individ- och familjeomsorgen samt inom vuxenutbildning-
en. Kommunstyrelsen har mot bakgrund av ovanstaende fétt i uppdrag att utreda och
foresla system for valfrihet inom aktuella omraden.

Valfrihetssystem och information om utférare

Inledningsvis vill stadsledningskontoret fortydliga att val av utforare for brukare och
medborgare endast dr aktuella inom de omraden som omfattas av valfrihetssystem och
kundval. Vid konkurrensutséttning och upphandling av verksambheter, varor och tjéns-
ter som inte omfattas av valfrihetssystem, tecknas avtal med utférare och leverantorer
utifrén de krav och kriterier som faststéllts i forfragningsunderlaget. Andra aspekter dn
de som framgér dérav far ej beaktas vid val av leverantor/utforare.

I dagslédget finns olika kategorier av valfrihetssystem inom hemtjinsten, ledsagning
och avlosning, forskola/skola samt personlig assistens. Information om utférare av
hemtjanst samt ledsagning och avlosning samt kontaktuppgifter till dessa finns att
tillgé via stadens hemsida. Vidare finns pa stadens hemsida information om vilka till-
géngliga skolor, forskolor, anordnare av vuxenutbildning och svenska for invandrare
som finns att tillgd samt kontaktuppgifter till dessa. Staden tillhandahéller dock inte
nagon sammanhéllen information sérskilt med avseende pa utforarnas miljoprofil och
miljoarbete.

Inom Enheten for valfrihet vid stadsledningskontorets férnyelseavdelning pagér i en-
lighet med KFs uppdrag till kommunstyrelsen ett arbete med att ta fram kundvalsmo-
deller, inledningsvis for boenden inom &ldreomsorgen och direfter avseende andra
omraden dér kundvals och valfrihetssystem kan bli aktuella.

Ett av malen med att tillhandahélla valfrihetssystem och kundvalsmodeller ar i en-
lighet med vad som efterfragas av motioniren, att 6ka brukarnas valfrihet genom att
erbjuda ett stérre utbud av utforare med en mangfald profileringar. Strategier for in-
formation till brukarna 4r en viktig del i detta arbete.

Sammanfattningsvis delar stadsledningskontoret motionérens uppfattning att det &r
angeldget att stadens brukare far den information avseende utforarnas olika profiler
som &r erforderlig for brukarens mojlighet att goéra ett val, oberoende av om dessa
avser miljo eller ndgon annan inriktning. Hur informationen till brukarna kommer att
utformas i det kommande valfrihetssystemet samt vilka uppgifter som kommer att
meddelas brukarna i informationen har &nnu inte faststillts. Stadsledningskontoret
vélkomnar synpunkter i detta avseende och kommer att beakta motionérens synpunk-
ter 1 det fortsatta arbetet.

En aspekt som stadsledningskontoret anser vara central i detta avseende &r att samti-
digt som informationen ska innehélla nddvindiga upplysningar avseende utforaren och
dennes verksamhet, skall den vara 6verskadlig for brukaren. Stadsledningskontoret ser
dock att varje enskild utférare har mojlighet att exempelvis pa sin hemsida eller pa
annat sitt ndrmare informera om och beskriva sin verksamhet, om si onskas. Vidare
har respektive ndmnd/forvaltning i uppgift att informera om valbara utfoérare inom det
for brukaren aktuella omradet.



Milj6- och hilsoskyddsnimnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 12 juni
2007 foresla kommunstyrelsen besluta att Per Ankersjos motion anses besva-
rad med vad som anforts i férvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Asa Romson (mp) med hinvisning
till sitt yrkande, bilaga 1.

Reservation anfordes av ledaméterna Eva Louise Erlandsson Slorach (s), Mal-
te Sigemalm (s), Ulla Johnk (s), Godfrey Etyang (s) och tjidnstgérande ersitta-
ren Tina Kratz (v) med hénvisning till sitt yrkande, bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 15 maj 2007 har i huvudsak
foljande lydelse.

I motionen foreslas dels att information fran staden om privata och kommunala ut-
Ovare alltid ska innehélla information om miljoprofil och miljéarbete. Dels att samtliga
ndmnder fér i uppdrag att pa lampligt sitt beakta medborgarnas mojligheter att sjélva
kunna vélja miljovénliga alternativ vid all upphandling i konkurrens och i valfrihetssy-
stemen.

Miljoforvaltningen anser ocksa att det dr viktigt att utévares miljoprofil och milj6ar-
bete tydliggors. Forvaltningen menar dock att det inte &r en uppgift for staden att fram-
tvinga sddan information utan att ansvaret ligger hos utdvarna. Vad giller utdvare
inom stadens organisation har de att f6lja ambitionsnivén i miljoprogrammet. Milj6-
forvaltningen, for egen del, tillhandahéller inte sddan information om utdvare. Det &r
viktigt att vi vérnar om vér integritet och inte agerar pa sitt som kan leda till misstanke
om att otillborligt gynna vissa utovare framfor andra. Déarfor &r var information fakta-
baserad och neutral ur ett utovarperspektiv.

Vad sedan giller upphandlingssituationen anges stadens handlingsram av bestdm-
melserna i lagen om offentlig upphandling, radgivning och information fran ndmnden
for offentlig upphandling, stadens upphandlingspolicy och miljéprogrammet. I miljo-
programmet finns det t.ex. sérskilt angivet foljande mal for staden:

1.1 Staden arbetar systematiskt for att minska miljobelastningen fran egna och upp-
handlade transporter

2.2 Andelen ekologiska livsmedel som staden kdper in dr minst 15 procent

3.2 Upphandlad el i stadens egna verksamheter bor uppfylla kraven for miljomérk-
ning

Inom dessa ramar stéller forvaltningen de miljokrav vi bedomer vara mgjliga vid
alla upphandlingssituationer. Miljoaspekter &r viktiga i stadens upphandlingar men
omrédet ar starkt lagreglerat vilket medfor att vi darutover inte har ndgra mojligheter



att fora in nya krav eller villkor rérande utdvares miljoprofil eller miljdarbete. Upp-
handlingar inom trygghetssystemet forekommer savitt forvaltningen kénner till inte.

Trafik- och renhallningsnimnden

Trafik- och renhéllningsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 12
juni 2007 att som svar pad motionen aberopa utlatandet fran trafikkontoret.

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 21 maj 2007 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Trafikkontoret delar motionédrens uppfattningar. Kontoret anser att staden behdver en
storre mangfald och fler foretagare. I arbetet med att utveckla valfriheten &r det ange-
laget att stockholmare har mojlighet att bedoma foretagens miljoarbete for att dirige-
nom kunna vélja miljovénliga alternativ. Detta forutsitter att information om de olika
leverantorernas miljoarbete ar lattillgéngligt.

Foretag konkurrerar redan i dag genom att redovisa och marknadsfora miljovénliga
alternativ. Denna konkurrens kan forstirkas genom stockholmarnas krav och ge dkad
tyngd at miljofragor.

Valfrihetssystemen avser val av forskolor, skolor, gymnasier, dldreomsorg mm.
Trafikkontorets verksamhet ligger utanfor dessa system. Det dr dock angeldget att
konstatera att kontoret bedriver ett aktivt miljoarbete i samband med upphandlingar.
Miljoledningssystemutvarderas och kontoret stéller ett antal miljokrav i samband med
upphandling.

Utbildningsnidmnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 30 maj 2007 att
overldmna forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa
remiss ”Anvénda marknadskrafter for en battre miljo i stadens upphandlings-
och valfrihetssystem.”

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m fl (s), ledamoten
Inger Stark (v) och ledamoten Anna Fredriksson (mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Lotta Edholm m fl (fp), ledamoten
Cecilia Brinck m fl (m), ledamoten Nina Ekelund (kd) och ersdttaren Helen
Tornqvist (¢), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 3 april 2007 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Gymnasieskolor &r inte sinsemellan lika verksamheter i det avseende att de driver
utbildning med varierande utbildningsutbud och profil. Vid elevers val av gymnasieut-



bildning ar det skolans profil och utbildningsutbud som styr elevens val. Det ir inte
troligt att en elev viljer bort en skola med en viss utbildning utifran skolans eventuella
miljoarbete.

Forvaltningen &r inte emot att skolorna informerar om eget miljéarbete vid t ex val
av skola, utan alla initiativ bér uppmuntras och spridas. Informationen kan dock vara
mer av karaktdren hur en miljdintresserad elev kan engagera sig i skolans miljoarbete,
t ex initiera och driva pd miljdarbetet inom ramen for Gron flagg. Gron Flagg ar Sve-
riges storsta miljoutmaérkelse anpassad for skola och forskola. Den grona flaggan ar det
synliga beviset pa att man i den dagliga verksamheten prioriterar ett handlingsinriktat
miljoarbete och verkar for en héllbar utveckling. I arbetet med Gron flagg deltar savil
elever som personal vid skolan ifraga.

Som offentlig verksamhet kan de kommunala gymnasieskolorna enligt LOU stélla
krav pa miljomérkta kemikalier vid upphandling av stidtjénster, samt stélla krav pa
ekologisk odlad mat vid upphandling av skolmaltider. Det bor vara naturligt att sko-
lorna anvénder sig av dessa mojligheter vid upphandling. Inom detta omréde kan sta-
den genom utbildning och informationsinsatser medverka till att fler anvénder sig av
denna mojlighet.

I forvaltningens upphandling av utbildning, framst vuxenutbildning och SFI, kan
inga miljokrav stéllas enligt LOU. Dock kan forvaltningen skaffa sig en bild av foreta-
gets eventuella miljdarbete i forfragningsunderlaget. Forvaltningen ar tveksam till om
det behovs information till de studerande vid val av vuxenutbildning och SFI.

Stadsdelsnimnden Enskede-Arsta-Vantor

Stadsdelsnimnden Enskede-Arsta-Vantor beslutade vid sitt sammantriide
den 21 maj 2007 att &beropa forvaltningens tjansteutldtande som yttrande till
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Danngvist m.fl. (s), leda-
moterna Rosa Lundmark (v) och Jonas Eklund (mp) till formén for eget for-
slag till beslut, bilaga 1.

Stadsdelsforvaltningen Enskede-Arsta-Vantors tjéinsteutlatande daterat den
7 maj 2007 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att en storre mangfald och fler foretagare behdvs i staden. I ar-
betet med att utveckla valfriheten i staden &r det viktigt att stockholmare har mdjlighet
att vdlja miljovénliga alternativ och att information om de olika utévarnas miljéarbete
ar lattillgédngligt. Medborgarna har idag en allt storre kunskap om vikten att gora val
som &r positiva ur miljosynpunkt och far bland annat genom massmedia en allt inten-
sivare information om detta.

Naéringslivet konkurrerar redan i dag i hog grad genom att visa upp hur langt foreta-
get kommit inom miljdomrédet, vilket forvaltningen bland annat mérkt i arbetet infor
Stockholms stads miljodiplomering av foretag. I forfragningsunderlag vid upphandling
av varor eller tjdnster finns i de flera fall frigor om foretaget ar certifierade enligt ISO
14001, EMAS eller kan visa upp annat dokumenterat och systematiskt miljoarbete.



Det &r viktigt att utnyttja denna marknadskraft nir valfriheten dkar och forvaltningen
stiller sig darfor positiv till att nimnderna far i uppdrag att pa lampligt sétt underlitta
for medborgarna att sjdlva kunna vélja miljovénliga alternativ vid all upphandling i
konkurrens och i valfrihetssystemen.

Stadsdelsnimnden Ostermalm

Stadsdelsnimnden Ostermalm beslutade vid sitt ssmmantride den 14 juni
2007 godkédnna och Gverlamna forvaltningens tjansteutldtande till kommun-
styrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordforanden Rolf Lindell m f1 (s) och ledamo-
ten Marion Sundqvist (mp) till forman for eget forslag till beslut, bilaga 1.

Stadsdelsforvaltningen Ostermalms tjéinsteutlatande daterat den 28 maj
2007 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen delar motionérens synpunkter om att utveckla valfriheten
och mangfalden betriffande foretagandet i Stockholm. Okad information till bruka-
re och medborgare innebir savil storre valfrihet som béttre paverkansmojligheter.
Forhallningssattet till miljon bor vara en sjalvklar ingrediens i detta arbete, sarskilt
som det stimmer vil dverrens med stadens strivan efter okad resurseffektivitet.

En initial svarighet kan vara att pa ett enhetligt och for brukaren begripligt och
jamfOrbart sétt presentera utdvarnas miljoprofil och miljdarbete. For utdvaren inne-
bar det att ett forbéttringsarbete maste bedrivas inom miljdomradet samt uppfolj-
ning och utvdrdering méste ske. Ett gott exempel pa hur detta kan genomforas &r
den miljodiplomering som hundratals Stockholmsforetag genomfort de senaste aren
via Stockholm stads miljodiplom. Foretagen har med en rimlig insats nétt ett syste-
matiskt miljoarbete med goda miljoresultat, vilket i ménga fall medfort konkurrens-
fordelar. Aven flera av stadens egna verksamheter har miljodiplomerat sig. Skolor
och forskolor kan certifiera sig enligt Gron Flagg, vilket ar sérskilt anpassat for
deras verksambhet.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordforanden Asa Romson (mp) med hinvisning
till sitt yrkande enligt foljande.

1. Bifalla motionen
2. déarutover anfora foljande.

”Forvaltningens forslag ér ett avslag pa motionen och man hénvisar till att lagre-
gleringen pa upphandlingsomradet forsvérar att upphandlade varor och tjénster inklu-
derar miljéinformation for brukarna. Vi menar att det ar fullt mgjligt med nuvarande
lagstiftning att sékerstilla att miljoinformation kan ges i de situationer som vi tror
motiondren syftar pd. Miljopartiet ser ingen anledning att stadens medborgare inte ska
fa relevant miljdinformation om de tjdnster och varor som de brukar inom kommunal
eller upphandlad verksamhet. Problemet ar snarare &n lagstiftningen att den borgerliga
majoriteten politiskt motsétter sig att anvéinda miljdinstrumentet i upphandlingar trots
att detta visat sig vara en viktig vig bade till teknikutveckling pa miljdomradet forbatt-
ring av verksamheter.”

Reservation anfordes av ledamoéterna Eva Louise Erlandsson Slorach (s), Mal-
te Sigemalm (s), Ulla Johnk (s), Godfrey Etyang (s) och tjdnstgdrande ersétta-
ren Tina Kratz (v) med hinvisning till sitt yrkande enligt f6ljande.

1. Thuvudsak bifalla férvaltningens forslag till beslut
2. tillstyrka motiondrens forslag
3. déarutover anfora foljande.

”Motionen tar upp en viktig fraga, ndmligen varnandet om var gemensamma miljo och
frdgan om hur staden anvénder sina resurser for att skapa en utveckling med sa liten
miljopaverkan som mojligt.

Motiondren uppmairksammar mdjligheten att anvdnda stadens upphandlingar som
instrument for att paverka vart samhélles miljopaverkan i positiv riktning. Det ar glad-
jande att konstatera att miljoforvaltningen i sina upphandlingar sdker paverka samhil-
let i en riktning mot mindre miljopaverkan, men det bor ske i alla upphandlingar. Av
denna anledning bor stadens upphandlingspolicy fordndras sa att alla ndimnder alaggs
att ta till vara denna mojlighet.

Motionéren lyfter vidare de mdjligheter staden har att - efter att man avhént sig mgj-
ligheten att paverka verksamheten direkt eller genom upphandling, och alltsa bara har
finansieringsansvaret kvar — underlétta for medborgare och privatpersoner att gora ett
miljovénligt val.



Det som kvarstar ar da, vilket motionédren ocksé tar upp, information. Det vore 6nsk-
vért om stadens Miljocentrum for foretagande kunde fortsétta sin verksamhet eftersom
stadens information, i det fall motionen tillstyrks, bor bygga pa kriterier som ar fria
fran paverkan av de marknadskrafter som informationen &r ténkt att paverka.

Motionéren anger heller inte ndgra skal till varfor det bara &r miljohédnsyn som staden
ska anviinda skattemedel for att, si att siga, “leda in” marknadskrafterna mot. Aven
sociala mal och anti- diskrimineringsmal dr 6nskvdrda och maélsdttningar pa dessa
omraden 4r i allra hogsta grad viktiga att uppna.

Till sist kan det finnas skil att papeka att det inte finns ndgon logisk eller empirisk
koppling mellan valfrihet for medborgarna och upphandling, avknoppning eller utma-
ningsrétt. Inom en rad icke upphandlade eller avknoppade verksamheter finns idag
valfrihet. Inom en rad upphandlade och avknoppade verksamheter finns ingen valfri-
het.

Utmaningsratten innebar sakligt sett ingen valfrihet for medborgare, utan snarare for
verksamhetsutovare och foretag som kan vélja att utmana. Medborgare kan tvartom ha
valt en verksamhet, som sedan utmanas och far ny utdvare med ny inriktning. Valfri-
het &r positivt och kan bidra med att skapa dynamik inom ett verksamhetsomrade nar
brukare har ytterligare en mojlighet att ge uttryck for sin uppfattning. Nér valfriheten
istéllet blir utférarens vinds sa att sdga relationen och det ar tveksamt om det finns
nagon positiv dynamik i det som foljer.

Valfriheten bor dessutom utformas pa ett sitt som inte slar undan grundvalen for hela
verksamheten. Da blir den kontraproduktiv och det du kan uppna med ditt val &r att bli
den som forlorar minst, snarare &n den som paverkar en verksamhet man brukar i en
positiv riktning. Tyvérr tycks den borgerliga majoriteten drivas mer av ideologiskt
motiverad privatiseringslust och mindre av omsorg om verksamheterna, brukarna eller
skattekollektivet i dessa fragor.”

Utbildningsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m fl (s), ledamoten
Inger Stark (v) och ledamoten Anna Fredriksson (mp) med hénvisning till eget
yrkande enligt f6ljande.

”Vi reserverar oss mot namndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta
Att forvaltningens forslag avslas

att ge forvaltningen i uppdrag att i enlighet med nedanstadende ta fram riktlinjer for
utbildningsndmndens upphandlingar sé att sociala krav och miljokrav

sdkerstalls

samt att som svar pa remissen anfora:



Den nya upphandlingspolicyn innehaller, milt uttryck, fa sociala krav eller miljokrav.
Dock tolkar vi tjénsteutlatandet som att de upphandlade enheterna kan bestimma sig
for att stélla krav om de ar proportionella, affairsmissiga samt uppfoljningsbara.

Stockholms stad ar en stor upphandlare och ddrmed en viktig aktdr pa marknaden. Det
offentliga ska handla vitt. Att darfor i uppdragsavtal skriva in villkor som ger ritt att
kontrollera de sociala villkoren och forbjuda svartarbete enligt upphandlingsavtalet for
stadens rikning dr en bra vég att gé for att anvinda stadens makt som upphandlare. Ser
man bara till det l4gsta priset i upphandlingar sa inser nog alla det finns en stor risk for
social dumpning, det vill sdga att anbudspriserna pressas genom att 16nekostnaderna
sénks. Det borde vara en sjélvklarhet att staden i upphandlad verksamhet verkar for att
sékerstilla en god arbetsmiljo och rimliga anstillningsvillkor for personalen. Vi anser
att detta bor ske enligt den, under forra mandatperioden, testade “Vita jobb- model-
len”.

Vi har naturligtvis ett ansvar for att se till att skattepengar anvands effektivt, men ock-
sa for att se till att fattiga ménniskor i andra lander inte exploateras och utnyttjas i vart
namn. Réttvisemarkt/Fairtrade ar en etisk méarkning som garanterar konsumenten att
de ménskliga réttigheterna har varit i fokus under varans framtagning. Réttviseméarkt
bidrar till att arbetare och odlare far skiligt betalt for det arbete de utfor, att barnarbete
motverkas, att organisationsrétten framjas, att diskriminering pa grund av kon, tro eller
hudfirg motverkas samt att ekologiskt odlande uppmuntras. Vi anser att krav pa rittvi-
semérkning ska stillas.

Som ett led i stadens anti- diskrimineringsarbete dr det ocksa vildigt viktigt att tillim-
pa anti- diskrimineringsklausuler. Avsikten dr att forma leverantorer att vidta atgérder
for att forebygga och motverka diskriminering. Ett grundldggande krav ska vara att
folja gillande diskrimineringslagstiftning. Vi anser att en anti- diskrimineringsklausul
alltid ska finnas med nér staden upphandlar.

Utover detta bor staden fortsétta det viktiga arbetet med att stélla miljokrav vid upp-
handlingar. Miljokraven som stills ska syfta till att uppna kraven i stadens nuvarande
miljoprogram.

Genom att stilla sociala krav och miljokrav vid stadens upphandlingar kan stadens
upphandlingar bli ett kraftfullt redskap for att driva pa mot ekologisk hallbarhet och en
socialt réttvis utveckling.”

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Lotta Edholm m fl (fp), ledamoten
Cecilia Brinck m fl (m), ledamoten Nina Ekelund (kd) och erséttaren Helen
Tornqvist (c) enligt foljande.

”Miljomedvetenheten hos ungdomar 6kar. Ungdomsbarometern 2007 visar att ungdo-
mar mellan 15 och 24 ar har en allt storre vilja att fordndra konsumtionsvanor for att
handla miljovénligt. Pa liknande vis som varor i handeln miljomérks kan staden till-
handahalla information som mojliggdr for brukarna att gora miljomedvetna val.



Stockholmarnas valfrihet skulle kunna vidgas genom att serviceguiden péd stadens
hemsida utvecklas med miljoprofil som en sérskild s6kparameter.

Skolornas miljdarbete som exempelvis gron flagg, kéllsortering, energieffektivisering
och miljoskonsam stiddning skulle pa det viset kunna premieras. Vi ser darfor positivt
pa motionérens forslag. Skolans huvuduppdrag édr dock att formedla kunskap, varfor
information om varje skolas pedagogiska profil och kvalitet bor ha hogst prioritet i
stadens brukarinformation.”

Stadsdelsnimnden Enskede-Arsta-Vantor

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Danngvist m.fl. (s), leda-
moterna Rosa Lundmark (v) och Jonas Eklund (mp) till forman for eget for-
slag till beslut enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden &beropar ndmndens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.
2 Dérutover anfores.

I alla verksamheter som staden finansierar ska det sjélvklart finnas léttillgdnglig in-
formation om tjénsternas miljopaverkan och utforarnas miljdarbete, sé att brukarna
lattare kan véga in de faktorerna i sitt val av utforare. Information ska finnas om bade
kommunala och privata utforare.

Staden bor underlétta for smaforetagen att miljoanpassa sin verksambhet, t ex genom att
fortsétta med miljodiplomeringen inom Miljocentrum for foretag, som ndmns i tjans-
teutlatandet. Nar staden kraftigt skér ner sitt miljoarbete och sin egen miljokompetens
finns det tyvérr risk att det mest blir storforetag som har mojlighet att {4 tydliga bevis
pa sitt miljoarbete.

Att brukarna i ett kundvalssystem far hjélp att vilja miljovénligt betyder inte att staden
kan avsiga sig sitt eget ansvar att stilla miljokrav pd utforarna for att fa delta i syste-
met. Staden maste utnyttja sin makt som stor upphandlare och sjilv stélla relevanta
krav i alla upphandlingar av varor och tjanster for att driva pa mot en ekologiskt och
socialt hallbar utveckling.”

Stadsdelsnimnden Ostermalm

Reservation anfordes av vice ordféranden Rolf Lindell m fl (s) och ledamoten
Marion Sundqvist (mp) till formén for eget forslag till beslut enligt f6ljande.

”Stadsdelsndmnden foreslas besluta
Att i huvudsak godkénna forvaltningens svar pé remissen, samt
Att dérutover anfora foljande



Den nya upphandlingspolicyn innehaller f4 sociala krav eller miljokrav. Genom att
stdlla miljokrav och sociala krav vid upphandlingar kan stadens upphandlingar bli ett
kraftfullt redskap for att driva pa mot ekologisk héllbarhet och en social réttvis utveck-
ling. De nya poicyna visar pa en klar ambitionsminskning jamfort med den politik som
socialdemokraterna tillsammans med véanstern och miljopartiet drev under den forra
mandatperioden, bade vad géller sociala krav och miljohénsyn.

Vi har givetvis ett ansvar for att se till att skattepengar anvénds effektivt, men ocksa
for att se till att fattiga ménniskor i andra ldnder inte exploateras och utnyttjas i vért
namn. Réttvisemérkt/Fairtrade &r en etisk mérkning som garanterar konsumenten att
de ménskliga réttigheterna har varit i fokus under varans framtagning. Réttvisemarkt
bidrar till att arbetare och odlare far skéligt betalt for det arbete de utfor, att barnarbete
motverkas, att organisationsrétten frimjas, att diskriminering pa grund av kon, tro eller
hudfarg motverkas samt att ekologiskt odlande uppmuntras. Vi anser att krav pa réttvi-
semérkning ska stillas.

Syftet med sévil upphandlad som icke-upphandlad verksamhet som staden har an-
svar for Or givetvis att stadens invanare ska fa basta mojliga service och kvalitet till
lagsta mojliga kostnad. Det kan dock inte accepteras att kostnaden sénks genom att
personalens arbets- och anstillningsférhallanden i entreprenaden &dr simre &n de som
erbjuds stadens anstédllda. Upphandlingar ska strdva efter att garantera konkurrens pa
lika villkor.

Staden kan ta sitt ansvar for personalens anstillningsforhéallanden hos leverantdrer
genom att stilla krav i samband med upphandlingar. For att passa den svenska arbets-
marknaden anser vi att dessa krav bor stillas med utgéngspunkt i kollektivavtalen,
lampligen enligt den sé kallade “Vita jobb-modell” som har provats framgangsrikt av
staden.”



Bilaga 2
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A Motioner 2007:11
2007:11 Motion av Per Ankersjo (¢) om anvindande av mark-

nadskrafterna for en biittre miljo i stadens upphandling
och valfrihetssystem
Dnr 125-1163/2007

Den nya majoriteten efter valet 2006 har inlett ett arbete med att utveckla val-
friheten 1 staden. Centerpartiet stodjer denna inriktning och ser positivt pa att
man arbetar med bland annat avknoppning och utmaningsritt. Vi behdver en
storre mangfald och fler foretagare i Stockholm. Om konkurrensutséttningen
gors ritt innebdr den ocksa bade resurseffektivitet och battre pdverkansmojlig-
heter for medborgarna. Viktigt &r dock att inte glomma stockholmarnas rétt att
kunna vélja miljovéanliga alternativ.

Jag ér overtygad om att stockholmarna vill ha en béttre miljo. Dérfor ér det
viktigt att utnyttja denna marknadskraft. Det ska vara l4tt som miljomedveten
brukare och medborgare att informera sig om de olika utdvarnas miljoprofil
och miljdarbete.

I forslaget till stadens upphandlingspolicy som antas av KF i mars 2007 stér
att det ar mojligt for staden att stélla krav pa miljéhdnsyn vid upphandlingar
inom olika omrdden.” I policyn for konkurrens och valfrihet som antas vid
samma tillfalle understryks vikten av information till brukare och andra.

Dessa utgangspunkter kan man arbeta vidare med. Exempelvis skulle man
kunna krdva information om utovares miljoprofil och miljoarbete vid all in-
formation fran staden till brukare och andra medborgare pd webbsidor och i
andra sammanhang. De som d& &r svaga pa miljosidan blir dirmed inte ute-
slutna frén processen men far sannolikt ett simre ldge nir stockholmarna ska
vilja.



Jag foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
1. Naér staden vid valfrihetssituationer formedlar information om privata
och kommunala utdvare, ska informationen alltid innehalla informa-
tion om miljoprofil och miljoarbete.
2. Samtliga nimnder fér i uppdrag att pa lampligt sitt beakta medborgar-
nas mojligheter att sjélva kunna vilja miljovéanliga alternativ vid all
upphandling i konkurrens och i valfrihetssystemen.

Stockholm den 26 mars 2007

Per Ankersjo



