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2008:29 Interpellation av Yildiz Kafkas (mp) om gratis

"uthyrning" av den kommunala fastigheten
Stromsborg 1: Ska moderaterna fortsitta med
misstaget som socialdemokraterna inlett?

Dnr 302-1518/2008

De fragor jag vill stélla hdr har en bakgrund langt tillbaka i tiden, ndrmare
bestimt ar 1995. Det handlar om hur det davarande finansborgarradet Mats
Hulth (s) som enskild politiker erbjudit International Institute for Democracy
and Electoral Assistance (IDEA) nyttja den kommunala fastigheten Stroms-
borg 1 gratis och latit kommunens skattekollektiv sta for bade forlorade hyres-
intdkter och bekosta IDEA:s el, vatten, avlopp, sophdmtning, underhall o. dyl.
under 13 ar.

Det hela skedde utan att fragan lyftes for en politisk diskussion och utan
beaktande av kommunallagens stringa reglering av hur kommuninvénarnas
pengar maste hanteras. I kommunallagens (SFS nr: 1991:900) kap 2, 1§ be-
skrivs kommunernas och landstingens allménna befogenhet som f6ljande:
"Kommuner och landsting far sjilva ha hand om sadana angeldgenheter av
allmdnt intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrdde
eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller nagon annan.”

En kommun ska inte heller ekonomiskt gynna en enskild organisation eller
ett enskilt bolag.

I fragan om ekonomisk férvaltning star i kommunallagens 8 kap, 1§ om
mal for den ekonomiska forvaltningen foljande: ”Kommuner och landsting
skall ha en god ekonomisk hushdllning i sin verksamhet och i sadan verksam-
het som bedrivs genom andra juridiska personer. Lag (2000:889).” Samt i 2§
om medelsforvaltningen: ”Kommunerna och landstingen skall forvalta sina
medel pd ett sadant sdtt att krav pa god avkastning och betryggande sdkerhet
kan tillgodoses.”

I det aktuella drendet har man varken beaktat en god ekonomisk hushéll-
ning eller forvaltat kommunala medel pa ett sddant satt att krav pa god avkast-



ning och betryggande sékerhet kan tillgodoses. Det kan ocksd hivdas att det

davarande finansborgarradet genom sin handling &verskridit den kommunala

kompetensen. Man kan naturligtvis undra hur detta kunde fortga ar efter ar
utan att ndgon satte stopp pa denna vérdslosa hantering av skattemedlen.

Det hela har nyligen aktualiserats i Fastighetsnimnden genom en Léges-
rapport” om tvisten mellan kommunen och International IDEA (Dnr
FS2005/207/687). Lagesrapporten innehéller s& pass graverande uppgifter att
detta for linge sedan borde ha uppmirksammats av stadens revisorer och dren-
det borde ha lyfts till kommunfullmiktige.

Nu hor det till saken att det handlar om ganska stora pengar som Stock-
holms kommun géatt miste om genom denna hantering och arendet &r dnnu inte
ur virlden. Enligt berdkningar motsvarar hyresintédkterna som kommunen gétt
miste om i dagens penningvérde omkring 5,4 mkr ar (4000 kr per m2 och totalt
1350 m2 lokalyta). Utover detta tillkommer utgifter som betalats av kommu-
nen for el, vatten, sophdmtning och underhall. Det skulle innebéra pa 13 &r
minst 70 miljoner i kallhyra plus 6vriga kostnader som vi inte har ndgon redo-
visning for. Den faktiska forlusten for kommunen beror pa hur man réknar.
Aven om man riknar hyran i underkant pa 4,3 mkr/ar blir det ansenliga sum-
mor pé 13 &r.

Skattebetalarnas fortroende for politiker bygger pa att skattemedlen an-
vénds for avsett &ndamal och inte slosas bort. Detta fortroende ér en politikers
néring och kraft och ingenting far skugga det.

I korthet har foljande skett:

1. 31 januari 1995 det f.d. finansborgarrddet Mats Hulth erbjuder genom ett
brev till Utrikesdepartementet FN-Institutet for Demokrati och Fri val
(IDEA) att utnyttja den centralbeldgna Stromsborg avgiftsfritt. Staden star
for kostnader som sedvanligen ingér i en lokalhyra (d.v.s. ev. fastighets-
skatt, forsdkring, virme, vatten- och avlopp, fastighetsskotsel, sophdmt-
ning, administration, I6pande och periodiskt underhall.)

2. IDEA flyttar in i Strdmsborg i maj 1995 pé obestimd tid.

3. Redan efter en tid forsoker kommunen att fi ett skriftligt hyreskontrakt
som reglerar réttsforhallandena och marknadsmaéssig hyra, eftersom kom-
munen da inser att hyressubventioner till en mellanstatlig organisation inte
ska bekostas av en kommun, utan resultat.

4. 1 diskussionerna finner kommunen att IDEA:s rittsliga immunitet dr en
forsvarande omstindighet nér det géller att tvinga dem till ett kontrakt.

5. Staden borjar forhandla med Utrikesdepartementet for att 16sa fragan.

6. Stadens jurister har problem med tolkningen om “allmén nyttjanderatt”
som de anser att det inte finns nigra regler for.
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1996 tar Gatu- och fastighetsndmnden kontakt med IDEA for att f4 dem att
underteckna skriftligt hyresavtal som de vagrar att skriva pa.

1998 uttalar sig Mats Hulth i medier att han aldrig avsett att erbjudandet
skulle bli hyresfritt for all framtid. Han uppger i Aftonbladet att hosten
1998 ska forhandlingar om hyran inledas, men nér Gatu- och fastighets-
kontoret kontaktar IDEA hénvisas kommunen ater igen till Mats Hulths
skriftliga erbjudande och IDEA végrar betala hyra.

2001 tas fragan upp igen av davarande finansroteln for ett skriftligt och
tidsbestamt avtal. IDEA végrar igen och hinvisar denna géng till ett samtal
med UD som enligt dem stodde IDEA i fragan och IDEA erbjuder staden
att ga in i ett hyresavtal med “en” dollar och hdvdar som mellanstatlig or-
ganisation sin “réttsliga immunitet”. Erbjudandet pd en dollar avvisas av
staden.

Sa smaningom finner stadsjuristen i maj 2002 att Svenska staten har ingatt
ett s.k. hogkvartersavtal med IDEA som garanterar att organisationen skall
atnjuta immunitet mot

alla former av réttsliga forfaranden. Man kommer fram till att staden sak-
nar réttsliga medel for att fa fram ett avtal med IDEA. Det innebér att dven
mdjligheten for en uppsidgning ter sig omojlig.

I detta lidge foreslar stadens jurist att UD sjéilv blir formell hyresgést i
Stromsborg, men da hinner det bli majoritetsskifte.

2005-2006 inleder Fastighets- och saluhallsndmnden en ny utredning och
nya forhandlingar kommer fram till f6ljande: 1) En lokal som bara ger
kostnader, 2) Staden bryter mot den kommunala kompetensen, 3) Ett ore-
glerat rattsforhéllande (som i princip innebér att staden dr frantagen sina
rittigheter som hyresvird. Staden kan inte gora tillsyn pa fastigheten, kan
inte hindra IDEA om denne hyr ut lokalen i andra hand. Staden kan inte
heller utfora bradskande arbete i fastigheten den dger).

Oktober 2005 traffas kommunens Fastighetschef och kanslirddet i UD.
UD-representanten lovar att féra upp frdgan till ddvarande bistdndsminis-
tern Carin Jamtin, men januari 2006 meddelas det frdn UD att UD inte
kommer att agera i fragan.

2006-2008, nya forhandlingar med UD. Fastighetskontoret foreslar att
regeringen i forsta hand formér IDEA att avsiga sig sin immunitet och
teckna avtal med marknadsméssig hyra. I andra hand gér regeringen in
sjidlv som hyresgést.

Juni 2007 kommer UD med ett eget forslag som innebér att staden skriver
ett gratisavtal med IDEA och att regeringen skulle ge en skélig ersittning
for IDEA:s nyttjande av Stromsborg. Staden var skeptisk till att IDEA
skulle behalla sin immunitet, och en erséttning fran regeringen uppfattades
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som oséker och beroende av vem som for tillfallet var i regeringsstéllning.
Staden insisterar pa att ingd ett skriftligt hyresavtal med regeringen med
marknadsmaéssig hyra sa att kommunen fér en avtalspart.

16. Den 5 november 2007 meddelar UD att de inte vill vara avtalspart i ett
hyresavtal med staden och foreslar IDEA som avtalspart.

17. December 2007 meddelar UD att regeringen dr beredd att ersétta staden
med 2 500 000 kr for &r 2007, tills forhandlingarna med IDEA ér klara och
problemet 16st. Det meddelas dven att IDEA &r beredd pa ett trepartsavtal,
dér regeringen star for kostnaderna.

18. I borjan av 2008 erhdll staden ersittning for IDEA:s nyttjande av Stroms-
borg for ar 2007.

19. 1 borjan av 2008 borjar kansliradet pd UD och fastighetskontoret forhand-
lingar. Fastighetskontoret presenterar ett forslag till avtal mellan regering-
en och fastighetskontoret samt ett forslag till nyttjanderdtten mellan IDEA
och fastighetskontoret. (OBS: Innehallet i detta forslag har inte redovisats
infor politikerna i Fastighetsndmnden som idag har det formella ansvaret i
fragan). I borjan av maj 2008 meddelar UD att regeringen och IDEA ér
positiva till forslagen och avtalsforslagen oversitts till engelska pa IDEA:s
begiran. Aven i detta stadium far de berorda politikerna i Fastighetsnimn-
den inte del av avtalsforslaget som forhandlas mellan fastighetskontorets
och UD:s tjédnstemén.

Jag ser allvarligt pd det som tidigare hint under den socialdemokratiska
ledningen. Jag kénner en stark oro och olust dver att d&ven den moderatledda
ledningen nu gér samma misstag genom att inte involvera stadens ansvariga
ndmnd i avtalets utformning. Allt skdts av tjdnstemannen under delegation och
drendet tas upp i nimnden endast som en “Légesrapport”, utan att politikerna
far insyn i sjilva avtalet och dess villkor och utan att fa tillfdlle att komma med
egna synpunkter. Ett drende av denna dignitet bor belysas i alla avseenden och
beddomningen av innehdllet bor vara politikers som sitter i den ansvariga
ndmnden.

Med anledning av ovanstaende vill jag stilla foljande fragor till det berérda
borgarradet:

1. Har det f.d. borgarradet Mats Hulth, mot kommunallagens bestimmel-
ser ensamt beslutat om gratis “uthyrning” av Strémsborg 1?

2. Har regeringen utovat patryckningar pa Stockholms stad for att ge gra-
tis lokal till IDEA?

3. Motsvarar den ersittning som staden fatt fran regeringen for ar 2007
marknadshyran?



Ska staden vid en eventuell slutgiltig 6verenskommelse med UD och
IDEA, g& med pa ekonomisk ersittning som underskrider nivén for
marknadsmaéssig hyra?

Varfor har fastighetsndmndens politiker inte fatt se det senaste forsla-
get till avtal innan tjinsteminnen under delegation gar vidare for en
uppgorelse med UD och IDEA, utan att nimnden éterkallar delegatio-
nen i detta drende?

Hur mycket har staden betalat for IDEA:s Gvriga kostnader, forutom
kallhyra?

Vad tidnker kommunens ansvariga politiker gdra om en uppgdrelse
mellan staden, UD och IDEA inte blir mojligt?

Stockholm den 9 juni 2008

Yildiz Kafkas



