Bilaga 1
2008-06-12
Storstockholms Brandforsvar

Danderyd, Lidingd, Nacka, Solna, Stockholm, Sundbyberg,
Taby, Vallentuna, Vaxholm, Varmdo, Osterdker

Forslag till tjansteutlatandefor beslut om ett gemensamt kommunalférbund inom omradet
skydd mot olyckor.

Forslag till beslut

Kommunfullmé&ktige beslutar foljande:

1.

Enligt de principer som redovisas nedan samt i arendet i Ovrigt ga in i samverkan inom
omradet skydd mot olyckor genom att

ansotka om att antas som medlem i befintligt kommunalférbund med organisationsnummer
222000-0356 fr.o.m. den 1 januari 2009.
(galler for kommunerna: Lidingd, Nacka, Solna, Stockholm och Sundbyberg)

anta Liding6, Nacka, Solna, Stockholm och Sundbyberg som medlemmar i kommunal-
forbundet fr.o.m. den 1 januari 2009.
(géller for befintliga kommuner tillhérande Sddra Roslagens Brandforsvarsforbund)

Forbundsordning enligt redovisat forslag i arendet, varvid kommunalférbundet dvertar
kommunens uppagifter i enlighet med denna férbundsordning, antas.

Eget kapital om totalt 40 mnkr tillskjuts pa satt och med en fordelning och avrakning som
redovisas i arendet.

Modell for andels- och kostnadsférdelning enligt de principer som redovisas i arendet
godkanns.

Sodra Roslagens Brandforsvarsforbunds fastigheter i Taby, Vallentuna och Osteraker
kommer fortsattningsvis att agas av det nya kommunalférbundet. Ovriga fastigheter
forhyrs fran respektive medlemskommun enligt sarskilt upprattade hyresavtal.
Fastighetshanteringen kan komma att omprévas i framtiden och darmed kan aven
agarforhallandena andras.

Aven 6vriga materiella tillgangar éverlats till kommunalférbundet p& satt som redovisas |
arendet.

Ledamoter och erséttare i kommunalférbundets férbundsfullmaktige utses.

En tillampning vad galler pensioner i enlighet med redovisade principer i bilaga 4A och
4B godkanns.

(Stadsdirektorens, kommundirektdrens etc. namn)



Sammanfattning

Foljande 11 kommuner omfattas av férslaget omeatignsamt kommunalférbund fér skydd
mot olyckor: Danderyd, Lidingd, Nacka, Solna, Stezlkn, Sundbyberg, Taby, Vallentuna,
Vaxholm, Varmdo och Osteraker. | dessa kommunedbart 1,2 miljoner méanniskor.

Kommunerna avses att senast under oktober manadf@@oellt ta stallning till deltagande i
kommunalférbundet. Till denna beslutsprocess hageehensamt beslutsunderlag till kom-
munerna tagits fram. Underlaget har reviderats h#byn till de synpunkter som inkommit i
samband med att materialet remitterats till komrtyretsen i berérda kommuner.

Malet med ett gemensamt storre kommunalforbundtdr.a.m. den 1 januari 2009 féra ihop
de berérda kommunernas raddningstjanster i erkioemunal samverkan inom omradet
skydd mot olyckor genom den offentligréattsliga sankansformen kommunalférbund.

Kommunernas ansvar for samhallets samlade riskolydkshantering, har en potential att
utvecklas genom att ta till vara mojligheternasatinnyttjia kommunernas enskilda resurser
for skydd mot olyckor. Stordriftsfordelarna skdviratas samtidigt som den lokala narheten
pa saval kommun- som individniva varnas. Sammansigeden nya organisationen skapa
mervarden for kommunerna och medborgarna.

Arendet

| arendet redovisas kommunalférbundets verksantéetdiet aktuella geografiska omradets
riskbild samt fordelar med att ingd i ett utokamgmsamt kommunalférbund - innan kortare
avsnitt presenterar forslag till férbundsordningadell for andels- och kostnadsférdelning,
hantering av berorda fastigheter, 6vriga tillgangar avtal samt personal- och pensionsfra-
gor. Fordjupande text om forbundsordning etc. &tesfi bilagorna 1-4. Slutligen redovisas
separat de 11 kommunernas remissvar (bilaga 5).

Arendets beredning

Arendet har beretts av .... (Har foreslas varje kommadlovisa sin beredningsprocess)

Bakgrund

Foljande 11 kommuner omfattas av férslaget omeatignsamt kommunalférbund fér skydd
mot olyckor: Danderyd, Lidingd, Nacka, Solna, Stealkn, Sundbyberg, Taby, Vallentuna,
Vaxholm, Varmdo och Osteraker. | dessa kommunedbart 1,2 miljoner manniskor.

En forstudie och en férdjupad studie har genomfdcts presenterats i maj respektive oktober
2007. Den politiska styrgruppen ansag att fortyatiiden och djupare analys fordrades inom
vissa omraden for att nédvandiga politiska bestutls kunna fattas. En rapport som kom-
pletterar den férdjupade studien presenteradesgdatsdv november 2007.

Darefter har ytterligare fragestallningar utreitd oedovisats for den politiska styrgruppen
och representanter fran de berérda kommunernaiajag008.



Parallellt med remisshanteringen har initiativ ta@v politiska foretradare i de berérda
kommunerna enligt beslutspunkt 1 ovan. | stalletatd bilda ett nytt kommunalférbund inne-
bar detta att fem kommuner (Lidingd, Nacka, So8tackholm och Sundbyberg) gar in i det
befintliga Sédra Roslagens Brandforsvarsforbundg)$Bom idag bestar av sex kommuner
(Danderyd, Taby, Vallentuna, Vaxholm, Varmdo ochieiker). Det nya utdkade kommunal-
forbundet kommer att starta sin verksamhet fr.alem 1 januari 2009, men under nytt namn.

Kommunerna avses att senast under oktober manadf@@nellt ta stallning till deltagande i
kommunalférbundet. Till denna beslutsprocess haragesamt beslutsunderlag till kommu-
nerna tagits fram som innehaller nedan rubricesadaitt med referens till utforligare redo-
visning i bifogade bilagor (bilaga 1-5). Underlaper reviderats med hansyn till de syn-
punkter som inkommit i samband med att materi@etitterats till kommunstyrelsen i
berérda kommuner.

Varfor ett gemensamt raddningstjanstférbund?

Mal och syfte

Malet med ett gemensamt storre kommunalforbundtdr.a.m. den 1 januari 2009 féra ihop
de berérda kommunernas raddningstjanster i erkionemunal samverkan inom omradet
skydd mot olyckor genom den offentligréattsliga sankansformen kommunalférbund.

Kommunernas ansvar for samhallets samlade riskolydkshantering, har en potential att
utvecklas genom att ta till vara mojligheternasatinnyttja kommunernas enskilda resurser
for skydd mot olyckor. En utokad samverkan tjar@aat bygga pa gransloshet i ett stérre
geografiskt sammanhang an det som galler fér dekilda kommunen. Samverkan ger aven
battre utvecklingsmaojligheter inom samhallets shikesamt starkt formaga att mota de 6kade
risker regionen star infor. Stordriftsfordelarna sklvaratas samtidigt som den lokala narhe-
ten pa saval kommun- som individniva varnas. Sanaga ska den nya organisationen
skapa mervarden for kommunerna och medborgarnanitéet om fordelar nedan framgar
ocksa att en gemensam organisation mojliggor satidhaliseringar som effektiviseringar.

Samverkan mellan kommunalférbundet och respektigdlemskommun ar likasa en viktig
forutsattning for att kommunalférbundets verksanghkat kunna utvecklas i en riktning som
tillgodoser varje medlemskommuns behov inom omrakigdld mot olyckor. Hari ingér bl.a.
kommunalférbundets arligen aterkommande samradsaedliga medlemskommuner infor
budgetprocessen, samverkan med och stdd till waegiemskommuns funktion for séker-
hetssamordning och krisberedskap samt samrad éggen kring kommunalférbundets
handlingsprogram.

Verksamhetsidé

Kommunalférbundets verksamhet ska inriktas mottfyggande atgarder inom omradet

skydd mot olyckor. Forst nér en olycka intraffamsden enskilde inte kan hantera sjalv ska

kommunalférbundet trada in och genomféra en radginsats. FOr att detta arbete ska kunna

bedrivas effektivt ar det viktigt att kommunalforimet och medlemskommunens funktion for

sakerhetssamordning har ett néra och utvecklatriatea anpassat efter de lokala forutsatt-

ningarna som rader i respektive kommun.

« Genom att utga fran ett tydligt medborgarperspesitay kommunalforbundet i forsta hand
underlatta fér den som bor, vistas eller verkasmknunen att sjalv ta ansvar for att fore-



bygga en olycka - men samtidigt ha en god beredtkeagit med ett snabbt och effektivt
ingripande stotta den enskilde i de fall da en kdy&nda intraffar.

* Kommunalférbundet ska vidare ansvara for den mymetgutovning som lagstiftningen
foreskriver och samverka med Ovriga aktorer inomks@mhetsomradet. Detta galler séar-
skilt samverkan med respektive kommun, utifranad@la forutsattningarna.

« Arbetet ska bedrivas i nara samverkan med medlemskmerna utifran lokala forutsatt-
ningar saval fore, under, som efter en intraffaakd eller kris. Att bibehalla och ut-
veckla den lokala narheten till kommun/stadsderaviktig forutsattning vid tillskapan-
det av den nya organisationsstrukturen.

* Kommunalférbundet ska vara en viktig aktor i kommumas arbete med samhallsskydd
och beredskap.

Riskbild

Enligt en prognos har befolkningen ar 2015 tkat f@&o i de presumtiva medlemskommu-
nerna. Samtidigt kommer Storstockholmsregionen heihet att vaxa, eftersom allt fler
manniskor pendlar till och fran allt fler kranskomner. Vardagsolyckorna bedéms 6ka med
17 % samtidigt som storolyckorna och katastrofé&smramer att bli nagot vanligare p.g.a. att
klimat- och vaderforandringar leder till 6kade eskor bl.a. hdga vattenfloden, stormar, ras
och skred. En 6kad urbanisering leder till 6kadbbefingstathet, fler hbgre byggnader samt
tilltagande trafikutbyggnad under markniva. Aventcembebyggelse och andra
verksamheter under markniva blir vanligare, villeeter till att konsekvenserna av en olycka
kan bli mer omfattande och darmed stalla hogre gpgasamordning av raddningstjansten.

Risken for, och hot om sabotage, attentat ochrierksamhet, kommer allt narmare det
svenska samhallet. Detta staller krav pa en saodadamordnad hantering bade pa
kommunal och nationell niva.

Fordelar

Fordelar med att inga i ett utokat gemensamt konaifidibund kan kategoriseras utifran tre
perspektiv; medborgare/kommun, verksamhet och rbetkne och innebér bl.a. att en strate-
gisk placering av resurser utan hansyn tagenditiikiungréanser skapar mer flexibilitet, hogre
kvalitet och béattre kostnadseffektivitet. Ett tgire och bredare uppdrag ger ett storre
serviceutbud och en samordnad, likriktad myndigitéising ger 6kad tydlighet mot bl.a.
foretag. En gemensam organisation kommer att henpat att vara framtidsorienterad och
battre rustad for utveckling/expansion i regionen.

En gemensam organisation medger aven ekonomiskariegar, saval i det korta som i det
langre perspektivet. Ett storre kommunalférbundliggpr rationaliseringar saval i verksam-
heten som i ett antal befattningar med dubbleradktioner. Pa langre sikt mojliggor "skal-
fordelar” effektiviseringar &ven genom optimeringstationsstruktur och resursanvandning.
P.g.a. omstallningskostnader i samband med tilskdet av den nya organisationen kommer
effekterna av rationaliseringar och effektivisedanatt fa genomslag forst efter nagra ar.

Ett kommunalférbund av denna omfattning ledertillmindre sarbar organisation med storre
bredd vad géller specialistfunktioner, utvecklirggsrser, ny teknik, upphandling samt battre
planering av den gemensamma personalresursen. Saagableder detta till 6kad kvalitet.
Exempel pa fordelar for medarbetare ar 6kad réeligbtorre utvecklingsmojligheter samt
okade mojligheter till saval specialistbefattningam kompetensutveckling.



Ett omfattande gemensamt vardegrundsarbete indeldsii ar. Detta arbete syftar till att 6ka
medvetenheten, underlatta samgaendeprocessenksgrate) ny gemensam foretagskultur
for det framtida kommunalférbundet.

Forbundsordning

Forbundsordningen ar det avtal som reglerar féahéikt mellan medlemskommunerna och
kommunalférbundet och tydliggor politisk styrningsh samt vilka uppgifter kommunal-
forbundet ska overta/utfora.

| forbundsordningen foreslas en styrform med fodsiunllméaktige och forbundsstyrelse, dar
forbundsstyrelsen foretrader forbundsfullmaktigétiantal fragor. Pa sa satt tillgodoses saval
behov av demokratisk forankring i centrala fragmmgationell styrning av verksamheten.

De uppgifter kommunalférbundet 6vertar fran medleonsmunerna tydliggors i férbunds-
ordningens andamals- och uppgiftsparagrafer (F&-6ommunalférbundets verksamhet
ska utga fran ett grunduppdrag som utfors i samflity kommuner, men det ska samtidigt
vara mojligt att utifran den enskilde medlemskomensiforutsattningar erbjuda tillaggs-
tjanster. Genom att sammanfora de olika kommunevaadade resurser inom omradet ges
forutsattningar att erbjuda saval hog kvalitet duig flexibilitet och elasticitet i uppdraget.

| enlighet med férbundsordningen ska kommunalfodatima grunduppdraget att verka for ett
tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckioaom regionen, genom att hantera med-
lemskommunernas ansvar enligg (2003:778) om skydd mot olyckor, lag (1983:86:®)
brandfarliga och explosiva varaamtlag (1999:381) om atgarder for att forebygga oeh b
gransa allvarliga kemikalieolyckotJppgiften att samordna kommunens totala arbeté me
skydd mot olyckor ligger dock kvar pa medlemskomerma, med st6ttning fran kommunal-
forbundet, da den enskilda kommunen har battragatiningar for denna uppgift. For de
kommuner som i dagslaget hanterar tillstandsfr&gobrandfarlig vara 6verférs denna upp-
gift till kommunalférbundet. | grunduppdraget ingéren att i skalig omfattning bitrada med-
lemskommunerna med expertis inom krisberedskapstet(tag (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordindrandelser i fredstid och héjd beredskap),
plan- och byggprocesséplan- och bygglag (1987:108amt i 6vriga fragor dar kommunal-
forbundet anses ha lamplig kompetens att bitrdea féretrdda kommunen.

Utéver grunduppdraget ska kommunalférbundet vedkatt via avtal med enskilda med-
lemskommuner eller andra aktorer ata sig uppgsioen ligger i anslutning till kommunalfor-
bundets kompetensomrade. Exempel pa sadana upg@gifiét via avtal med landstinget aka
pa akuta sjukvardsuppdrag samt att via avtal metiemskommuner ata sig uppgifter inom
krisberedskapsomradet som ligger utéver grundugedt bitrada med expertis, sdsom t.ex.
arbete med risk- och sarbarhetsanalyser och stalosing for kommunens krislednings-
organisation. Utveckling av olika tillaggsuppdra@ ske kontinuerligt och utifran medlems-
kommunernas forutsattningar och énskemal. De tikagpdrag som samtliga medlemskom-
muner efterfragar ska @ven pa sikt kunna permasenta efter erforderliga beslut foras in i
grunduppdraget och forbundsordningen. Pa sa satt&@mmunalférbundet utvecklas i takt
med att de yttre forutsattningarna férandras, gexom ny eller forandrad lagstiftning eller
nya forvantningar fran medborgare etc.



| férbundsordningen har det tillkommit en parad&if8) om medlemskommunernas infor-
mationsansvar. Detta for att kommunalférbundetfékilgang till information och underlag
som ar vasentliga for verksamhetens bedrivandempgkpa detta ar digitalt kartmaterial
éver brandposter och miljokansliga omraden, infdgiomaom kommunernas framtida
exploateringsplaner m.m.

| enlighet med férbundsordningen ska kommunalfodetrefter horande med medlemskom-
munerna faststalla ett handlingsprogram for verkssien for vardera mandatperioden for-
skjutet med ett ar. | detta handlingsprogram fditje uppdraget och gransdragningen gent-
emot medlemskommunerna ytterligare och genom tiglji@tningen ges nddvandigt
utrymme for politiska 6vervaganden i malprocessen.

Forslaget till forbundsordning utgar fran kravekommunallagen, en konsultrapport fran
Ohrlings PriceWaterhouseCoopers samt valda delakairSodra Roslagens Brandforsvars-
forbunds nuvarande forbundsordning. Samrad hamuagimed juridiska avdelningen vid
stadsledningskontoret i Stockholms stad samt extieicisk expertis. Efter beaktande av in-
komna remissvar och ytterligare kontakt med jukidiempetens, har gransdragningen mellan
grunduppdrag och tillaggsuppdrag tydliggjorts. Edmer detaljerad redogorelse for hur for-
slaget till forbundsordningo{laga 1) skiljer sig fran nuvarande uppdrag/forbundsordrfisr
respektive organisation hanvisas till nuvarandelméuystjanstorganisationer.

De avsnitt i féorbundsordningen som hanterar anéstsimning och kostnadsférdelning
beskrivs narmare i nedanstaende avsnitt.

Eget kapital och modell fér kostnadsférdelning

Storstockholms Brandférsvar ska inledningsvis haget kapital om 40 miljoner kronor,
vilket innebar en soliditet pa ca 10 %. Det tillgkia kapitalet for respektive medlemskom-
mun ska sta i forhallande till invanarantalet pen d januari 2008. Nya medlemmar tillskju-
ter sin kapitalandel i form av anlaggningstillgandardon och inventarier i den befintliga
egna verksamheten, vilka varderas till sitt bok&védrde, eller kontanter. En preliminar av-
rakning sker innan arsskiftet 2008/2009 och erdiglatrakning sker senast den 31 mars
2009.

Kostnadsfordelningen inom kommunalférbundet foreslaseras dels pa historiska kostnader,
dels pa kommunkategori.

Med historisk kostnaanenas ingaende kostnad per kommun med en samnmamg &y
kommunens nettokostnad for raddningstjanst arei@ 208 2008 exklusive extraordinara
kostnader. Detta galler e] Solna och Sundbybergmkoner dar endast 2008 blir berék-
ningsar da omférhandling av deras avtal skett id&iraret. Vidare har Solna, Sundbyberg
och Liding6 en speciallésning angaende larmavgilteicka utgor sarfall inkluderande
uppgifter om den fastlagda och 6éverenskomna hsitarkostnaden samt den éverenskomna
kostnadsminskningen baserad pa vald servicenividim@ende kostnaden justeras varje ar i
forhallande till ett lampligt sammansatt [6nekostsraoch prisutvecklingsindex.

Med kommunkategorinenas att de ingdende kommunerna klassificeralsa kditegorier
baserad pa befolkningstathet. Huvudkategorierrititort” och “icke tatort”.



Utgangspunkten ar att det nya forbundet endastriemdbegransad tid ska ha en kostnadsfor-
delningsmodell som baseras pa parternas ingaerstieakizr minus rationaliseringsvinster.
Medlemsavgiften foreslas viktas sa att den dehaifien som baseras pa den historiska kost-
naden minskas med 20 % per ar. Den del av avgifienbaseras pa kommunkategori fore-
slas 6ka med 20 % per ar. Efter fem ar kommer sélbdla andelen att baseras pa kommun-
kategori.

| kommunernas medlemsavgift ingar foljande tre dgjrundavgift, pensionskostnad samt
kostnader for lokaler. Dessa kommer inte att defasoch narmare specificeras.

Kostnadsférdelningen samt en simulering over wfattdovisas i tabellen nedan. Utgangs-
punkten ar att det nya férbundet endast under grihsad tid kan ha en kostnadsférdel-
ningsmodell som baseras pa parternas ingaendeakigstminus rationaliseringsvinster. Det
nya forbundet bor darfor successivt ga over tilhgtt system som i botten baseras pa antal
invanare men som korrelerar till de allméanna kad$fi@rutsattningarna. Kraven pa ett nytt
system bor vara:

« Det maste ga att fasa in successivt sa att fondgaima blir hanterbara

« Det maste ga att vaxa i och vara forutsagbart

« Det maste vara enkelt att mata och tillampa

« Det far inte leda till orimliga konsekvenser elgiboptimeringar

« Det maste baseras pa generella regler, dvs. kastnzet invanare bor vara lika for
likartade kommuner

Dessa krav innebar att det nya systemet dels gkal&mm till de allmanna kostnadsfoérutsatt-

ningarna for olika kommunkategorier (befolkningssieat), dels baseras pa invanarantal.

« Det maste korrelera till de allménna kostnadsfé@ttiangarna

« Det maste vara invanarbaserat

Tabellen nedan visar beréknat utfall for medlemskomerna i fasta priser med 25 % av-
giftsdifferentiering per invanare mellan "tatorttln"icke tatort” (Nacka separathanterad)
samt en antagen rationaliseringsvinst om 8 % ingm dir.



Tabell: Modell for kostnadsférdelning

Kommun 07-08 07-08 | 2014 | 2014

Mnkr | Kr/inv | Mnkr | Kr/inv
Lidingd 21,5/ 508 19,9 470
Solna *) 24,6 399 23,2 376

Stockholm 298,1 381 | 294,6 376

Sundbyberg*) 16,5| 478 13,0 376

Danderyd 19,3 633 14,3| 470
Taby 38,6/ 633 28,6/ 470
Vallentuna 17,5 628 13,1 470
Vaxholm 6,5 623 49| 470
varmdo 22,4 626 16,8 470
Osteraker 23,9 631 | 17,8 470
Nacka 29,9 363 31,00 376

*) Berakningsaret utgors endast av ar 2008

Fastigheter

Det utokade kommunalférbundet foreslas kunna siyglsom forhyra sina verksamhets-
lokaler. Vid den kommande fusionen ansluts fler kmmer formellt in i S6dra Roslagens
Brandférsvarsforbunds organisation som samtidiggtayamn. Den grundlaggande principen
cip. Med sjalvkostnad avses schabloniserade dxift-underhallskostnader som réknas upp
med KPI samt kapitalkostnader. Detta innebar aB:SRastigheter varderas till bokfort varde
samt att lokaler forhyrda fran en medlemskommumdeesattningsvis ska forhyras pa
huvudsakligen nu gallande villkor. Eftersom kapitestnaden for stationerna i Solna respek-
tive Liding0 tidigare erlagts av kommunerna sjaslea dessa kostnader hadanefter tackas av
Storstockholms brandférsvar.

En medlemskommun kan sélja en brandstation tilhggiatkommunalférbundet mot en hoj-
ning av medlemsavgiften. Denna hojning utgdr konspéon for kommunalforbundets 6kade
kostnader till foljd av fastighetsférvarvet.

Ovriga tillgdngar och avtal

Tillkommande medlemskommuner och kommunalférbgrmﬂéver sina materiella resurser
inklusive fastigheter till det utbkade kommunalfénidlet. Overlatelsen sker den 1 januari
2009. Samtliga SRB:s materiella resurser kvargtanimunalforbundet eftersom SRB utgor



det forbund som de tillkommande kommunerna skaugasig till. Vardet for de materiella
resurserna bestams efter tillgangarnas bokforddevar

Forbrukningsmateriel och liknande 6verfors utardiining.

Kommunalférbundet dvertar samtliga avtal inklusiesakringsavtal som kommunerna och
de befintliga kommunalférbunden tecknat inom ovggtaomrade. Kommunerna och befint-
liga kommunalférbund ska verka for att sddana adal traffas fram t.o.m. den 31 december
2008 och som ska 6vertas av det nya utbkade komfidmandet, forses med en klausul som
ger mandat att 6verfora avtalet.

Medarbetare — personal

Det gemensamma utékade kommunalférbundet kommentttta verksamheten vid nuva-
rande Nacka Brandforsvar, Stockholms brandférsamnt S6dra Roslagens Brandférsvars-
forbund. Infor tillskapandet av den nya organisaio och under hela genomférandepro-
cessen kommer ett antal personalfragor att sti@uistoDet understryks att for medarbetare
fran nuvarande Nacka Brandforsvar och Stockholraedftirsvar blir detta en fraga om
verksamhetsoévergang enligt 86 b LAS (Lagen om #nstgsskydd), eftersom det ar hela
verksamheter som flyttas over till kommunalférbundeenna verksamhetsévergang sker i
och med att det utbkade kommunalférbundet staimaresksamhet. Det innebar att medar-
betare inom verksamhetsomradet erbjuds anstalimiagnya utékade kommunalférbundet.
Medarbetare vid nuvarande SRB har kvar sina anstghr.

| samband med Overforandet av anstéallningar tithkanalforbundet férutsatts att fragor om
semester, semesterloneskulder, dvertidsskuld adtaaisammanhanget relevanta fragor
regleras.

Pensioner

Konsultforetaget Ohrlings PriceWaterhouseCoopegsitaler hosten 2007 fram ett forsta
preliminart underlag om pensionsfragorbiaga 3 Fragan hur pensioner ska hanteras har
beretts vid stadsledningskontorets personalstiskagivdelning i Stockholms stad.

Av ovan namnda bilaga framgar vilka principer fostnadsfordelning som ska tillampas for
pensionskostnader vid bildandet av det gemensanmikade kommunalférbundet, aven om
inga summor redovisas. Kostnaden for nyintjanadesipasformaner genom anstéllning i det
nya utbkade kommunalférbundet fordelas i princieprefamma kostnadsfordelning som
andra kostnader for verksamheten. Kostnaden fétagpemsionsataganden intill dagen fore
det att det utbkade kommunalférbundet tillskap@itslelas i enlighet med hur ansvaret for
pensionsformanen sag ut vid den tidpunkten.

Vidare innebar forslaget att kommunerna till détkaide kommunalférbundet betalar pen-
sionsskulden for intjanad s.k. sarskild avtalspamssAP-R. Den stora fordelen med detta
forfarande ar att man loser fragan en gang foradtadarmed slipper att for artionden fram-
dver behova administrera pensionsutbetalningarfirmassiering ligger pa flera huvudman.



Saval i ekonomiskt som administrativt hanseendar\@sfarenheten att risken for felaktighe-
ter &r stor om man loser fragan pa annat sattafrg vilket satt det kapital, som ska over-
foras till det utokade kommunalférbundet, ska legtaloses efter dverenskommelser kommu-
nerna emellan.

| foreliggande tjansteutlatande har i 6vrigt enaaspunkt med forslag till beslut tagits med
medan forklarande text aterfinnbilaga 4A och bilaga 4B

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullméktige beslutar i enlighet med de beslatser som aterfinns i bérjan pa detta
tjansteutlatande.

Bilagor

1. Forbundsordning

2. Fastigheter

3.  Pensionsfragor; Ohrlings PriceWaterhouseCoapaisrlag
4A. Pensioner; Lidingd, Nacka, Solna, Stockholnmdhyberg
4B. Pensioner; SRB-kommuner

5. Remissammanstéllning
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FORBUNDSORDNING

for Storstockholms brandforsvar

8 1 Benamning och sate

Kommunalférbundet bendmns Storstockholms brandédrseh har sitt sate i Stockholms
kommun, Stockholms lan.

8 2 Medlemmar

Medlemmar i kommunalférbundet ar kommunerna Dandidridingd, Nacka, Solna,
Stockholm, Sundbyberg, Taby, Vallentuna, Vaxholrardo och Osteraker.

§ 3 Andamal

Kommunalforbundet ska verka for att, inom hela kamaiférbundets geografiska omrade,
bereda manniskors liv, hdlsa samt egendom och mtiljihed hansyn tagen till de lokala for-
hallandena tillfredstallande och likvardigt skyddtrolyckor.

Samverkan i kommunalférbund majliggér att under gasam ledning samordna medlems-
kommunernas enskilda resurser inom omradet skydayckor. Detta 6kar mojligheten till
kostnadseffektivitet, kvalitet, utvecklingsformageh slagkraft for de uppgifter kommunal-
forbundet, i enlighet med denna forbundsordningrtagit fran medlemskommunerna.

§ 4 Organisation

Kommunalférbundet &r ett forbund med férbundsfulttige. Férbundsfullmaktige utser en
forbundsstyrelse, vilken i sin tur utser forbungissisens arbetsutskott. Férbundsstyrelsen ar
stallforetradare for forbundsfullmaktige.

Forbundsstyrelsens stallféretradarskap innebdéddtindsstyrelsen féretrader férbundsfull-
maktige i samtliga fragor utom:

- beslut om arsredovisning, ansvarsfrihet for stgmlsch eventuella dvriga organ,

— val av styrelse, revisorer och eventuella ovriggaar

— beslut om budget,

— beslut om antagande av taxor och frister,

— faststéllande av erséattningsbestammelser for #mttevalda i kommunalférbundet,

— faststéllande av reglemente for forbundsstyrelsemt €ventuella andra organ,

— faststéllande av arbetsordning for férbundsfullngikt

- beslut om bildande, forvarv, dverlatelse eller Agdhing av bolag, motsvarande galler
aven for stiftelser,

— beslut om forvarv eller forsaljning av fast egendeliar tomtratt,

- upptagande av lan 6verstigande 50 mnkr,

- beslut om att féresla medlemskommunerna att ny enedka intrada i
kommunalférbundet samt,

— antagande av handlingsprogram enligt lag om skyodatyckor.



Om forbundsfullméaktige sa beslutar i ett enskitiriite ager forbundsfullmaktige ratt att
istallet for forbundsstyrelsen fatta beslut i dtgor som ligger inom férbundsstyrelsens
behdrighet.

Om forbundsstyrelsen anser att forbundsfullmakigehantera viss fraga kan forbundssty-
relsen hanskjuta fragan till forbundsfullméaktige b@&handling och beslut, a&ven om fragan
omfattas av forbundsstyrelsens stéllféretradarskap.

§ 5 Uppgifter

Kommunalférbundet svarar for medlemskommunernagjifiep enligt:

= lag (2003:778) om skydd mot olyckémsvaret att samordna kommunens totala arbete
for skydd mot olyckor kvarstar dock i den enskifdadlemskommunen (1 kap 6 8§).

lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.

lag (1999:381) om atgarder for att forebygga oclytémsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckaor

Kommunalférbundet ska dessutom i skéalig omfattiiigida medlemskommunerna med
expertis inom kommunalférbundets kompetensomradnde:
- lag (2006:544) om kommuners och landstings atgainfér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap,
— plan- och bygglag (1987:1®amt,
- de fragor medlemskommunerna i 6vrigt efterfragar.

Kommunalférbundet ska i ndra samarbete med medemskiner och efter hérande med
andra myndigheter som kan ha sarskilt intressendat, for vardera mandatperioden for-
skjutet ett ar, faststalla ett handlingsprogranviénksamheten.

8§ 6 Ovriga befogenheter

Utdver grunduppdraget i enlighet med de uppgiften séknas upp i 5 8 har kommunalfér-
bundet réatt att via avtal ata sig uppgifter songdigi anslutning till kommunalférbundets
kompetensomrade.

Om kommunalforbundet atar sig uppgift enligt ovak@nmer det pa kommunalforbundet
att forsakra sig om att kostnadstackning erhabesippgiften.

§ 7 Férbundsfullméktige

Forbundsfullméaktige bestar av 35 ledamoter ochr8&tare utsedda av medlemskommu-
nerna.

Kommunerna Danderyd, Lidingd, Sundbyberg, Valleatwaxholm, Varmdo och Osteraker
utser vardera tva ordinarie ledamoter och tva ensitKkommunerna Nacka, Solna och Taby
utser vardera tre ordinarie ledaméter och tre ersitStockholms kommun utser 12 ordinarie
ledamodter och 12 ersattare.

Ledamot och erséattare ska vara ledamot eller argdtmedlemskommunens kommunfull-
maktige.



Ersattare intrader som ledamot i féljande turorgnin
1. kommuntillhérighet
2. partitillhérighet

Mandattiden for ledaméter och ersattare i forbumtiefiktige ska vara fyra ar raknat fran och
med den 1 januari aret efter det ar allmanna vtsha

Forbundsfullméaktige utser ordférande och en elEafvice ordférande for tva ar i taget.

For forbundsfullméktiges arbete galler en sarskudorbundsfullmaktige antagen arbets-
ordning.

§ 8 Forbundsstyrelse
Forbundsstyrelsen bestar av 13 ledamoter och HBtams utsedda av forbundsfullmaktige.

Vardera medlemskommunen ska representeras avamdeach ersattare, férutom
Stockholms kommun som ska representeras av trenligda och tre ersattare.

Mandattiden for forbundsstyrelsens ledamoter &saema som for forbundsfullméktige,
dvs. fyra ar fran och med den 1 januari aret eféedr allmanna val hallits.

For forbundsstyrelsens arbete galler ett sarskifoebundsfullméktige antaget reglemente.

8 9 Revision och ansvarsfrihet

Kommunalférbundet ska ha fem fortroendevalda reeisdrevisionens ledaméter valjs av
forbundsfullmaktige for fyra ar raknat fran och nuesh 1 januari aret efter det ar allmanna val
hallits.

Revisorerna utser inom sig en ordférande och emmidférande.

Revisorerna upphandlar i samrad med forbundsfullipéksakkunniga, som pa revisorernas
uppdrag granskar kommunalférbundets verksamhegteati av revisorerna arligen faststalld
revisionsplan.

Revisorernas berattelse ska, jamte arsredovisnisgeast den 15 april varje ar avges till
forbundsfullmaktige.

§ 10 Beslut

Om inte annat ar foreskrivet fattas beslut i fordbefmllmaktige genom enkel majoritet av de
narvarande ledamoéterna. Vid lika rostetal har aadfden utslagsrost.

For beslut om bildande, forvarv, overlatelse efledlaggning av bolag, motsvarande galler
aven for stiftelser, kravs 2/3 majoritet av de m@ande ledamoterna i férbundsfullmaktige.
Detsamma géller for forvarv eller forsaljning agtfagendom eller tomtratt.

§ 11 Tillkannagivanden

Kommunalférbundets kungorelser, tillkdnnagivandempi@tokollsjustering och 6vriga till-
kannagivanden ska anslas pa kommunalférbundetagatalla samt fér kannedom pa kom-
munalférbundets hemsida och samtliga medlemskomreamslagstavior.



8 12 Arvoden och erséttningar

Forbundsfullméktige beslutar om arvoden och ers#am for fortroendevalda inom kommu-
nalférbundet.

§ 13 Andelsbestamning

Kommunalforbundets medlemmar har vid varje tidpuanidel i forbundets tillgangar och
skulder i forhallande till antalet invanare inonspektive medlemskommun den 1 januari aret
fore det kalenderar som budgeten avser.

Nu angivna fordelningsgrunder ska aven tillampasskifte av kommunalférbundets
behallna tillgangar som foranleds av kommunalfodais upplosning.

§ 14 Kostnadsfordelning

Medlemskommunernas avgifter till forbundet ska bas@a dels historiska kostnader och
dels pa kommunkategori.

Med historisk kostnaanenas ingaende kostnad per kommun med en samnmamy &y
kommunens nettokostnad for raddningstjanst for 2667 och 2008 exkluderat extraordinara
kostnader. Den ingaende kostnaden justeras varférduallande till forbundets budgeterade
kostnadsutveckling.

Med kommunkategorinenas att de ingdende kommunerna klassificerdlsa kditegorier
huvudsakligen baserad pa befolkningstathet. Huviadkaierna ar "tatort” och "icke tatort”.
Andelskostnaden beréknas utifran férbundets budaggenettototalkostnad och erlaggs i
fornallande till antalet invanare, dar "icke tatatlagger en avgift som ar 25 % hogre per
capita an "tatort”. Som "tatort” definieras Nacl&glna, Stockholm och Sundbyberg.

Medlemsavgiften ska viktas sa att den del av amgiftom baseras pa den historiska kostna-
den ska minska med 20 % per ar och den del avtamgibm baseras pa kommunkategori ska
oka med 20 % per ar. Efter fem ar kommer salediesawgiften att baseras pa kommun-
kategori.

§ 14 a Undantag

Nacka kommuns andelskostnad ska uppga till 26,9 meik arligen justeras med ett
kostnadsutvecklingsindex. Indexet ska viktas s&atisumentprisindex (KPI) utgér 20 %

och Lénekostnadsindex (LKI) utgor 80 %. Indextdb@seras pa augusti manad. Fran och
med ar 2011 ska Nacka fasas in i den generella&dstordelningen. Detta ska ske genom att
den rabatterade delen av andelskostnaden ska mimek&5 % arligen, vilket innebar att fran
och med ar 2015 &r detta undantag inte langreniligt.

Solna, Sundbyberg och Lidingd kommuners intakteeande onddiga automatlarm ska fran
och med ar 2015 borja tillforas forbundet. Detta ske i delar med 20 % arligen, vilket inne-
bar att fran och med ar 2020 ska samtliga intéktilla kommunalférbundet.

8§ 14 b Kostnadstackning

Kostnaderna for kommunalférbundets verksamhetiskery man de ej tacks pa annat satt,
erlaggas genom bidrag fran medlemskommunerna. limden mellan medlemskommu-
nerna ska ske efter de grunder som anges ovan.



Bidraget ska erlaggas i forskott med en sjattednl2D:e varannan manad med borjan i
december manad.

§ 15 Budgetprocessen

Forbundsfullméaktige faststaller kommunalforbundmidget fére utgangen av november
manad varije ar.

Budgetforslaget ska vara tillgangligt for allmarérefran och med kungdrandet av det
sammantrade med forbundsfullmaktige da budgetefaskstallas.

Forbundsstyrelsen ska fore forslag om budgetenstdisande samrada med medlems-
kommunerna i sarskild ordning.

Budgetuppfdljning ska ske minst tre ganger per ar.

§ 16 Lan och borgen

Kommunalforbundet far ta upp lan intill sammanlaggst 250 mnkr eller det belopp som
samtliga medlemskommuner lamnar sitt medgivant&timmunalférbundet far inte inga
borgen eller andra ansvarsférbindelser utan saantigdlemskommuners medgivande.

§ 17 Medlemskommunernas styrning, insyn och kontrol I

Medlemskommunerna har ratt till insyn i kommunasi@gmdet och ratt att gemensamt utéva
kontroll 6ver dess verksamhet.

Medlemskommunernas yttrande ska inhamtas i foljdrédgmor:

- bildande, forvarv, éverlatelse eller nedlaggnindbalag, motsvarande galler aven for
stiftelser.

— forvarv eller forséljning av fast egendom eller tait med ett marknadsvarde dversti-
gande 5 mnkr.

- atagande genom avtal med annan kommun an medlemskomtt skota hela eller
vasentliga delar av kommunens raddningstjanstosgton.

Forbundsstyrelsen ska darutdéver avlamna de rappivée verksamheten som forbundsmed-
lem efterfragar. Styrelsen svarar ocksd, pa egetin, for att informera medlemmarna om
principiella arenden eller andra fragor av stoike for kommunalférbundet eller nagon av
dess medlemmar.

8 18 Medlemskommunernas informationsansvar

Medlemskommunerna forbinder sig att forse kommumbaifndet med sadan information och
sadant underlag som kravs for verksamhetens bediéva

§ 19 Intrade av ny medlem

Om ytterligare kommun 6nskar bli medlem i kommudaditindet ska ansdkan behandlas av
forbundsfullmaktige, som darefter kan foresla sthredlem far intrada. Beslut om ny med-

lems intrade i kommunalférbundet fattas av vareeeallemskommuns kommunfullmaktige.

Ny medlem har antagits nar samtliga kommunfullngedtieslut fattats samt en ny forbunds-
ordning undertecknats av samtliga medlemskommuner.



§ 20 Uttrade och likvidation

Kommunalforbundet ar bildat for obestamd tid. Ugpsagstiden for uttrade ar tre ar raknat
fran ingangen av den manad da uppséagningen skedde.

Medlemskommun som 6nskar uttrade ur kommunalforbuskia skriftigen géra anmalan om
uttrade till forbundsfullmaktige.

Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena miaiaamunalférbundet och den uttra-
dande medlemmen ska bestammas i en dverenskommells@ den uttradande medlemmen
och kommunalférbundet. Den uttradande medlemmetsl akommunalférbundets till-
gangar och skulder ska utgora grunden for en sdgarenskommelse. Den ekonomiska
regleringen ska ske med utgangspunkt fran dergtisheldlemmen uttrader ur kommunalfor-
bundet, om inte annat avtalas mellan den uttradaret#temmen och kommunalférbundet.

Om den uttradande medlemmen och kommunalférbunteekan enas om forutsattningarna
for uttrade ska fragan avgoras i enlighet med § 21.

Vid skifte av kommunalférbundets behallna tillgangka dessa fordelas i enlighet med de i
§ 13 angivna procentuella andelarna, med de foirégair som skett utifran dessa principer.

Om kommunalforbundet har tratt i likvidation skenkmunalférbundets egendom i den man
det behovs for likvidationen férvandlas till kontangenom forsaljning pa lampligt satt. Lik-
vidation verkstalls av férbundsfullméaktige i egeaglav likvidator. Verksamheten far till-
falligt fortsatta om det behovs for en andamalgealiveckling.

Nar forbundsfullméaktige har fullgjort sitt uppdragm likvidator ska férbundsfullméktige
avge en slutredovisning for sin forvaltning. Redonng ska ske genom avgivande av en for-
valtningsberattelse som ror likvidationen i sinfelmed redovisning av skiftet av kommu-
nalférbundets tillgangar. Till berattelsen ska af@gas redovisningshandlingar for hela lik-
vidationen. Till slutredovisningen ska fogas fortsfullmaktiges beslut om vilken av kom-
munalférbundets medlemskommuner som ska dverta@ca de handlingar som hor till
kommunalférbundets arkiv.

Nar forvaltningsberattelsen och redovisningshamgalina har delgetts samtliga kommunal-
forbundets medlemskommuner, ar kommunalférbundeltsp

8 21 Tvister

Tvist mellan kommunalférbundet och en eller fleradlemskommuner ska i férsta hand om
parterna inte kan na en frivillig uppgorelse, Iogaeom medling enligt reglerna for Stock-
holms Handelskammares Medlingsinstitut.

Om medling inte leder till att tvisten I6ses inoendid som anges i medlingsreglerna ska den
istallet slutligt avgdras genom skiljedom enligb&holms Handelskammares Skiljedoms-
instituts Regler for Forenklat Skiljeforfarande widrskiljedomsinstitutet ska utse skiljeman.

§ 22 Andringar i forbundsordningen

Andring av eller tillagg till forbundsordningen skaststallas av kommunfullmaktige i
respektive medlemskommun.



§ 23 Ikrafttradande

Forbundsordningen trader i kraft den 1 januari 26619 évertar dd medlemskommunernas
uppgifter enligt férbundsordningen.



Bilaga 1b
Bilaga 2
Storstockholms Brandforsvar

Danderyd, Lidingd, Nacka, Solna, Stockholm, Sundbyberg,
Té&by, Vallentuna, Vaxholm, Varmdo, Osterdker

Kommunfullméaktiges beslutsunderlag
om ett gemensamt’kommunalférbund
inom omradet skydd mot olyckar for
nedan angivna kommuner der

januari 2009

VALLENTUNA

L =

OSTERAKER bt
{ &9
= TABY e - #
ot | . #
REA ©¥,, /DANDERYD VAXHOLMQ‘ 5 * r
sssss YBERG a0
£ fisolnal
- STOCKHOLM
i o b4 *
T Tacka .
S¥r W
b4

Danderyd, Liding0d, Nacka, Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Taby, Vallentuna, Vaxholm, Varmdo
samt Osteraker

2008-06-12




Fastigheter

Nulage

Den kommunala raddningstjansten i foroundsomréadétsufor narvarande av tre olika orga-
nisationer. Dessa ar Nacka Brandforsvar, Stockhblmsdforsvar och Sodra Roslagens
Brandforsvarsforbund (SRB). Tva kommunalforbunddingamligen Sodra Roslagens
Brandforsvarsforbund (SRB) och Solna-Sundbybergadfbrsvarsforbund. | det sisthamnda
forbundsomradet utfor Stockholms brandforsvar rémlgstjanst med ett civilrattsligt avtal
som grund. Nuvarande organisationer ager ellefdsgigheter och lokaler. Stockholms
brandférsvar disponerar lokalerna i Liding6 ochrfaalitan specificerad kostnad som ett
komplement till ingdngna avtal.

Idag &gs fem storre anlaggningar av SRB. Lidingd sich Solna-Sundbybergs brandfér-
svarsforbund &ger sina respektive stationer ochatgapdessa till Stockholms brandforsvar
som ett komplement till de raddningstjanstavtatgraa tecknat. Stockholms stad ager sina
nio brandstationer genom att Brand- och raddningsii&n star som lagfaren agare till dessa
och staden utgor garidisk person.

Hyresavtal finns for utbildningsanlaggningen i Ages/axholms stad och Varmdé kommun
hyr ut sina brandstationer till SRB. Nacka kommuynt internt till brandforsvaret.

Samrad och kompletterande faktainhamtning har skett hjalp av Fastighetskontoret i
Stockholms stad. Samrad har aven skett med 6vegada organisationer.

Aga och forhyra lokaler

Det utékade kommunalforbundet féreslas kunna sayglsom forhyra sina verksamhets-
lokaler. Vid den kommande fusionen ansluts fler kmmer formellt in i S6dra Roslagens
Brandforsvarsférbunds organisation som samtidiggtayamn. Den grundlaggande principen
avseende ersattningen for verksamhetslokalernt gyabvkostnad skall galla som huvudprin-
cip. Med sjalvkostnad avses schabloniserade dwft-underhallskostnader som réknas upp
med KPI samt kapitalkostnader. Detta innebéar aB:SRastigheter varderas till bokfort varde
samt att lokaler forhyrda fran en medlemskommumdwetsattningsvis skall forhyras pa
huvudsakligen nu gallande villkor. Eftersom kapitastnaden for stationerna i Solna respek-
tive Lidingo tidigare erlagts av kommunerna sjékall dessa kostnader hadanefter tdckas av
Storstockholms brandforsvar.

En medlemskommun kan sélja en brandstation tilhglatkommunalférbundet mot en
hdjning av medlemsavgiften. Denna hjning utgor gensation for kommunalférbundets
Okade kostnader till foljd av fastighetsforvarvet.

| kommunernas medlemsavgift ingar foljande tre d&jeundavgift, pensionskostnad samt
kostnader for lokaler. Dessa kommer inte att defgsoch narmare specificeras.

Stockholms Brandforsvar

Stockholms stad ar en juridisk person och alladtiningar och stadsdelar har darmed samma
organisationsnummer (212 000-0142). Staden, gerem® Brand- och raddningsnadmnd, ar
formellt lagfaren agare till de nio fastigheternachbrandstationer. Fastighetsnamnden ager
ovningsfaltet i Agesta i Huddinge kommun. Fér de Imiandstationerna betalar brandforsva-
ret drift- och underhallskostnader samt kapitalkader. For 6vningsfaltet betalar brandfér-



svaret hyra till fastighetskontoret samt for de dprygder som brandférsvaret ager inom 6v-
ningsfaltet, drift- och underhallskostnader sangitedkostnader. Darutover hyr brandforsva-
ret brandstationer i Solna och Lidingo till nollayav Solna/Sundbybergs brandférsvarsfor-
bund respektive Lidingo stad. Upplatelsen sker geati tillaggsavtal till det civilrattsliga
avtal, om utférande av raddningstjanst, som teckigandférsvaret ager och hyr ocksa ett
antal forrad.

Forslag gallande Stockholms stads lokaler

Eftersom Stockholms brandférsvar och Brand- ocldmédysnamnden upphdr vid bildandet
av ett kommunalférbund foreslas de nio fastighetéverforas till fastighetskontoret. Over-
foringen sker med bokférda varden men transaktidvagrendast betydelse fér den interna
budgeteringen i staden.

De stationer som brandfdrsvaret hyr i Solna ochingd fortsatter att férhyras av det nya
kommunalférbundet.

RUHB-forrad (raddningstjanst under hojd beredslsaph 4gs av brandférsvaret dverfors till
fastighetskontoret med bokforda varden och hyt#latet nya kommunalforbundet. Férrad
som ags av annan an staden hyrs ut till kommurlfiitet av agaren.

Frikdpta tomter i Stockholms stad

Fastigheterna &gs i sin helhet med byggnader ock. i@ckholms brandférsvar betalar
dock 4 % ranta pa det samlade markvardet till $¢ddengskontoret. Marken ar lagt varderad
och har darmed liten inverkan pa den samlade kdshilden. Markytorna utgor darmed en
del av fastigheterna och foljer med vid 6verforingd fastighetskontoret.

Nacka Brandforsvar
Nacka brandstation &gs av kommunen och hyrs ddrathdforsvaret. Det nya kommunalfor-
bundet dvertar rollen som hyresgéast.

Sodra Roslagens Brandforvarsforbund, SRB

Inom Sddra Roslagens Brandforsvarsforbund égs btatioherna i Taby, Vallentuna, Oster-
aker, pa Ljustero (i Osterdkers kommun), utbildeangaggningen i Okvista och nagra
mindre anlaggningar. Nya medlemskommuner (Lididgicka, Solna, Stockholm och Sund-
byberg) trader in i SRB’s befintliga férbund ocir dirmed deldgare av dessa anlaggningar.

Brandstationerna i Varmdo och Vaxholm &gs av respgekommun och hyrs ut till SRB.
Dessa kan fortsattningsvis hyras ut till det ut@kdmmunalférbundet.

Solna-Sundbybergs brandforsvarsférbund och Lidingéstad

Solna-Sundbybergs brandforsvarsférbund &ger brataisén i Solna och Liding6 stad ager
sin brandstation. Dessa kommuner ska, forutom kdsim for det civilrattsliga avtalet, till-
handahalla andamalsenliga lokaler at Stockholmsdtasvar. Det utbkade gemensamma
kommunalférbundet foreslas ta 6ver hyreskontrakienlessa tva brandstationer.

Bokfort varde

Beroende pa byggnadernas storlek, standard odhHastrnas geografiska lage kan det bok-
forda vardet variera. Nyligen gjorda investeringar ett hogt bokfoért varde medan aldre icke
renoverade lokaler ger ett lagre varde.
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Pensionsfragor i samband med bildandet av ett
kommunalférbund for Stockholmskommunernas
raddningstjanst

Nedan beskrivs tdnkbara arrangemang angaende pensionerna i det
nya kommunalforbund som eventuellt kommer att bildas for att driva
raddningstjansten (brandforsvaret) for kommunerna i
Stockholmsomradet

1. Personalen

Annu har inte exakta uppgifter sammanstallt om qeatkategorier, aldersstruktur, l6ner
och pensionsordningar for de berdrda anstalldaafdreskriva vilka atgarder som bor
vidtas, och vilka effekterna blir, &r det en férdet antalsuppgifter och belopp finns med
som illustration. Vi antar darfor att personalsturken ser ut pa ett visst satt. Skulle vara
antaganden visa sig vara grovt felaktiga kan ssésaa behova andras, men mattliga
avvikelser forandrar inte slutsatserna.

Vi antar att cirka 1 000 anstallda kommer att 6adily anstallningar i det nya
kommunalférbundet. Vidare antar vi att 800 av dst@ida omfattas av avtalet om
Sarskild Avtalspension (SAP-R). Det betyder att a@6tallda omfattas av enbart normal
kommunal pension (KAP-KL).

Vi antar aven att alla 800 som omfattas av SAPaRatj mindre an 7,5 Inkomstbasbelopp
(IBB) (344 250 kr/ar) och vi antar att 100 av d& Z@riga anstallda tjanar mer &n 7,5
Inkomstbasbelopp.



2. Befintliga pensionsavtal

2.1 Sarskild Avtalspension (SAP-R)

SAP-R ger réatt till pensionering fran tidigast 58 alder och langst till 65 ar.
Pensionsnivan uppgar till 73,5 % av medellonenaagifore pensioneringen. Den som
avgar ur tjanst fore 58 ar, eller som byter tillbafattning inom foretaget dar SAP-R inte
galler, forlorar all ratt till SAP-R. Full pensidmaver 30 ars anstallningstid inom
raddningstjansten darav 25 ar i utryckningsstyrkan.

Genom att pensionsratten bortfaller helt om mambinsin anstélining ar pensionen
antastbar Enligt god redovisningssed ska ett féretag irteabupp en pensionsskuld
under rubriken konto avsatt till pensioner for é@dan pension. Det finns namligen ingen
pensionsratt eller pensionsintjanande innan peséldarn uppnas. Avsattningar ska anda
goras for sddan antastbar pensionsratt men da enderman rubrik an enligt ovan. Ett
aktiebolag ska heller inte betala avkastningsskht sarskild I6neskatt pa en avsattning
som avser antastbar pension. Detta blir for 6vnitgt aktuellt ens for andra
pensionsavséattningar i ett kommunalférbund efterkommuner inte omfattas av samma
regler som aktiebolag.

2.2 Pension fran 65 ar (KAP-KL)

Alla anstallda, aven de som omfattas av SAP-Rpd@ision fran 65 ar enligt
pensionsavtalet KAP-KL. Denna pensionsplan bestédvadelar, en avgiftsbestamd del
och en formansbestamd del.

2.2.1 Avgiftsbestamd alderspension inom KAP-KL

Arbetsgivaren betalar for alla anstallda som upp2Bgrs alder en avgift om 4,25 % av
l6nen (galler 2008, dkas successivt till 4,5 %lJusive OB-tillagg beredskapsersattning
m.m. till nagot av de forsakringsbolag som en diubtéljer att placera sin pensionsavgift
hos. Detta sker arligen i efterskott varje ar farj@ anstallds aktuella I6n. Vid
pensionering erhalls pension som baseras pa denadétade avgifterna och pa dess
avkastning. Arbetsgivaren utlovar ingen viss pemsniva utan har endast skyldighet att
betala avgifterna. Den som slutar sin anstallnéxgokhalla sitt pensionsintjanande.
Pensionen dvantastbar For de som omfattas av SAP-R betalas dessa ewgifen under
den tid de uppbar pension fore 65 ars alder.

2.2.2 Férmansbestamd pension inom KAP-KL

Den férmansbestamda pensionen intjanas endash s ligger over 7,5 IBB. Full
formansbestamd pension uppgar till 55 % av pensiwherlaget (PU) pa 16n mellan 7,5 —
20 IBB och 27,5 % av 16n mellan 20 — 30 IBB. Fuhgion kraver 30 ars anstallningstid.

Varje ar en anstalld tjanar mer an 7,5 IBB sa in&fien viss del i formansbestamd
pension. Pensionen éantastbardvs. intjanad pension finns alltid kvar, aven omel
sedermera sjunker under 7,5 IBB.



3. Berakning av pensionsskuld enligt riktlinjerna R IPS

Sommaren 2007 utkom SKL med nya riktlinjer for @iag av pensionsskuld, RIPS07.
Déarmed upphoérde de gamla riktlinjerna, P-finken.

3.1 Berékning av pensionsskuld for SAP-R

RIPS beskriver hur intjananderegler och skuldberijar ska hanteras for bl.a. SAP-R.
Pensionsskulden ska beraknas varje ar och penssaesnses linjart intjanad fran 28 ars
alder till 60 ars alder. Med linjart menas korttsait varje ar intjanas 1/32 av full pension
(beréknad tjanstetid mellan 28 — 60 ar). Som tidiggimnt kan SAP-R tas ut fran 58 ars
alder, men RIPS menar att det ar rimligt att attdebertra i genomsnitt pensioneras
forst fran 60 ar. Anledningen sager man ar, attgadommer att dra sig for att sluta
arbeta vid 58 ar eftersom den allmanna pensionakwlée minska smartsamt mycket.
SAP-R ger namligen ingen kompensation for den latinednna pensionen. Vidare anges
i RIPS att man bor rakna med en avgangsfrekverspgénsionsalder med 1,5 %. Detta
har betydelse eftersom ingen SAP-R utbetalaséill sbm lamna anstallningen fore 58 ars
alder. RIPS anger dock, att om det finns "faktiskigkap” om hur SAP-R utnyttjas lokalt
sa kan antagandena justeras.

Baserat pa de fiktivt intjanade pensionsformanegra en nuvardesberakning. Intjanad
pension summeras, diskonteras och justeras fonggfi@kvens och forvantade dodsfall.
Resultatet blir en pensionsskuld.

3.2 Berékning av pensionsskuld for KAP-KL

Den avgiftsbestamda pensionen skapar, som tidigaras, ingen pensionsskuld.
Daremot uppstar en pensionsskuld for den formartéimes pensionen. Denna
pensionsskuld ar dessutom reell, satillvida atténétet frdga om oantastbar pension.
Aven har handlar det om linjart intjanande, ensigtlnma principer som for SAP-R.

4. Overforing av pensionsskulder

Vi foreslar att endast pensionsskulder for SAP-R fiver till det nya kommunalférbundet
och att det endast gors for dem som idag &r i djénst.

KPA gor berakningar av pensionsskulder for SAP-Rifarbetsgivare som har sina
pensioner administrerade dar. Aven SPP, som admnaras pensionerna fér Stockholms
Stad, gor sarskilda berakningar for SAP-R.



Oavsett hur berakningarna gors idag sa foreslatt et gors berakningar enligt
regelverket i RIPS for alla som 6vergar i anstalniill det nya kommunalférbundet och
som omfattas av SAP-R. Dessa berékningar anvanastfidestamma den ersattning som
det nya kommunalférbundet ska fa fran resp. komfiuatt dverta pensionsatagandena.
Troligen visar det sig att ersattningsbeloppegiréippgar till flera hundra miljoner

kronor (paslag ska goras for den sarskilda lonéskat utléses i samband med att
pensionen betalas ut). Om kommunerna inte vill édden betala omedelbart kanske de kan
fa sta i skuld till det nya kommunalférbundet. Hdsaken &r att SAP-R-pensionerna for
dagens anstéllda fors 6ver i sin helhet till det kgmmunalférbundet. Annars kommer det att
skapa

problem i framtiden bade av ekonomisk och admiaiitikarraktar.

Vi foreslar att det nya kommunalforbundet férvapp@ngarna som avser SAP-R och okar
forvaltningen med medel motsvarande nya intjanarsdem sker successivt. Det kommer
att handla om betydande summor. Vi ser ingen amegdill, ja det ar rent olampligt med
hansyn till pensionsvillkoren, att pensionsloft&rP-R forsékras bort. Nar en anstalld
onskar pensionera sig sa utbetalas pensionen légeamidet nya kommunalférbundet. Vi
bedomer att facket kommer att begara att det skedi borgen fran primarkommunerna
for dessa pensioner.

Nagra andra pensionsataganden foreslar vi intéésia 6ver. Har bor man folja samma

system som tillampas vid anstallningsbyte mellamkwner. Den tidigare arbetsgivaren

har kvar pensionsataganden for anstallningstidectiden nya arbetsgivaren ansvarar
for pensionsintjanandet i den nya anstallningen.

5. Pensionskostnad

En avgorande punkt ar att faststalla pensionskdstaDen &r viktig for att kunna
faststélla driftens personalkostnader och darmesggitningen for olika insatser. Den rova
uppskattningen nedan inkluderar sarskild I6nesiatt uppgar till 24,26 % av kostnaden.

Det enklaste att faststélla &r kostnaden for dgiftabestamda pensionen enligt KAP-KL.
Har galler en fast procentsats pa 4,25 % av 1686a8). Vi kanner inte till Iocnesumman,
men om den uppgar till drygt 300 Mkr sa skulle degiftsbestamda pensionen kosta
cirka 15 Mkr per ar.

Den férmansbestamda delen i KAP-KL antar vi beritast 100 anstallda. En grov
uppskattning skulle kunna vara att denna pensiatskd uppgar till 5 Mkr per ar.

Den vagledning RIPS ger for redovisningen av SABSRkunna ligga till grund for att
berékna pensionskostnaden for den. Enligt uppmifKPA regelméssigt fram dessa
redovisade kostnader. Trots att sarskild [oneskatbetalas vid reserveringen sa finns
den latent och ska betalas i samband med att persigbetalas. Darfor ska hansyn tas
till den vid i kalkylen. Var mycket grova uppskattg ar att kostnaden fér SAP-R uppgar
till 40 Mkr per ar.



Utdver ovan namnda pensionskostnader finns avemdadesr till AFA for sjukforsakring
och avgiftsbefrielseforsékring med 2,25 % av londppskattningsvis blir kostnaden cirka
10 MKkr per ar.

Darmed skulle pensionskostnaden uppga till dryg¥28v lonesumman.

Det finns sakert en del andra poster, men dem & ta fram fran personalavdelningarna.
Dessutom finns vissa Overgangsregler som gor det,siwen med ett komplett underlag,
att rakna fram kostnaden med stor precision.

Nar prissattning ska ske for raddningstjanstenrkan inte ta for givet att alla

underliggande parametrar ska vara samma ar ftmtérheller pensionskostnaderna kan
forvantas vara samma ar for ar. Det viktigastettzaet vid starten av det nya
kommunalférbundet blir balansering mellan pensidigdhgar och pensionsskulder som

tas 6ver. Kommunalférbundet maste ju starta mealdtera tillgangar som skulder. Det ar
aven viktigt att man far fram uppgifter om de I6gampensionskostnaderna som sa nara som
mojligt 6verensstammer med verkligheten. Att det kahdva goéras smarre

justeringar kommande ar ar nog oundvikligt ment foditurligt.

6. Finansiering av pensionerna
Ovan har vi foreslagit att SAP-R finansieras gerawséttning i balansrakningen.

Betraffande den avgiftsbestamda delen i KAP-KLrsded endast finansiering genom att
betala forsakringspremier som ar mojligt.

Den formansbestamda delen i KAP-KL, den som viraonafattar cirka 100 anstallda, kan
finansieras antingen genom avséttning i balansngjem eller genom forsakring. Vi
foreslar finansiering genom forsakring. Det handietta sammanhang inte om sarskilt
stora belopp, uppskattningsvis 5 Mkr per ar. Om silandfor denna pension sa atar man
sig aven att ombesorja pensionsutbetalningarditberérda under hela dras liv. Med
hansyn till verksamhetens art synes det inte vpreoriterad uppgift att administrera
pensioner som istallet kan forsakras bort.



7. Kassaflode

Kassaflodet utgors av betalningar av forsakringsgtargpremier, utbetalning av pensioner
och sarskild I6neskatt. | vart scenario skulle dérsngspremier och sarskild I6neskatt
uppga till 30 Mkr per ar.

Dessutom tillkommer utbetalning av SAP-R. Om mataiaatt I6nen for en brandman

som ska pensioneras uppgar till 25 000 kr/ arosarker 270 000 kr per ar att utbetalas i
form av SAP-R och sarskild I6neskatt. Uppskattnimgkommer 15 - 20 brandman att
varje ar pabdrja sin pensionering. Ar 2008 skuflkdssaflodet vara cirka 5 Mkr for SAPR.
De kommande 5 — 6 aren 6kar utbetalningarna med mgraldersgrupp som

pensioneras. Darefter stabiliseras laget eftersane wy aldersgrupp motsvarar en
aldersgrupp som upphdr att fa pension. Kassaflidd&AP-R kommer da att stabiliseras
pa 30 Mkr per ar.

Pa sikt skulle darmed kassaflodet for forsakringgftar, pensionsutbetalningar och
sarskild Ioneskatt att uppga till storleksordning@Mkr per ar.

Effekten pa kassaflodet ar en faktor som bor aeafigsdd kommunerna ska betala till det
nya kommunalférbundet for att de 6vertar ansvaneSAP-R. Om betalning sker endast
genom Overféring av fast och 16s egendom, ochrimgd kontanter, kan det méjligen
uppsta likviditetsproblem. Det maste finnas kordailt de I6pande betalningarna.

8. G4 vidare

Var utredning visar hur hela komplexet med pensita&an |6sas i den nya
konstellationen. Utredning bor analyseras av berdrttessenter. Eventuella justeringar,
sarskilt betraffande antals- och sifferuppgifteghbver om majligt preciseras.

Darefter bor man ta stallning till om vart forskaigar ratta vagar. Vi har inte haft djupare
diskussioner med alla intressenter utan har utforagporten for att ge en konkret
plattform. Det kan handa att det finns faktorer ggimatt upplagget ska vara annorlunda.
Aven om sa blir fallet tror vi att var rapport keara till nytta i det fortsatta arbetet.

Per Lundgren 2007-11-20
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Pensioner

Foéljande principer foreslas galla for anstalldaackia och Stockholm. (Personal stationerade i
Solna, Sundbyberg och Lidingo ar anstéllda i Stotkis stad).

1. Kommun X ansvarar i finansiellt och administratninseende, med de undantag som
framgar av punkterna tva till fyra nedan, for tigapensionsforpliktelser hanforliga till
tiden fore tillkomsten av det utbkade kommunalféribet. Det utdkade kommunalfor-
bundet ansvarar for nytt intjanande av tjanstepensén och med samma tidpunkt.

2. Det utbkade kommunalférbundet dvertar i finansietlh administrativt hdnseende hela
ansvaret for pensionsférmanen sarskild avtalsparféicarbetstagare inom raddnings-
tjansten, for arbetstagare med en framtida régaidan forman vilkas anstallning dvergar
till det utdkade kommunalférbundet i samband mikbtinsten av detta forbund.

3. Kommun X 6verfor, enligt narmare dverenskommelsd ot utbkade kommunalférbun-
det, till detta forbound medel motsvarande denlidtigen for verksamhetsovergangen be-
raknade pensionsskulden enligt RIPS 07 (inklusere slk. ansvarsforbindelsen) for pen-
sionsférmanen sarskild avtalspension for arbetstaigam raddningstjansten, for arbets-
tagare vilkas anstallning 6vergar till det utokkdenmunalférbundet i samband med till-
komsten av detta forbund.

4. Kommun X 6verfor, enligt narmare dverenskommelsd ot utbkade kommunalférbun-
det, till detta forbund medel motsvarande sardkilebskatt pa pensionskostnader for det
skuldbelopp (inklusive den s.k. ansvarsférbindélsem avses i punkt 3 ovan.

Tjanstepensioner

Allmant
Foljande forslag tar inte stallning till p& vilkedtt det utokade kommunalférbundet valjer att
trygga sina pensionsutfastelser.

Pensionsataganden &ar langsiktiga utfastelser framleetsgivare gentemot de anstallda. Vid
forandringar av huvudmannaskap ar det darfor \ilktigdenna fraga regleras. Den gangse
metoden att I6sa frAgan ar att den gamla, avlanmamtetsgivaren star for atagandena intill
dagen fore 6vergangen och att den nya huvudmanreztad ansvaret fran och med denna
tidpunkt. Det gallande regelverket, kollektivavtaf\P-KL som reglerar vilka tjanstepen-
sionsférmaner en anstalld har réatt till och rikima for hur en arbetsgivare pa det kommu-
nala omradet ska vardera sina pensionsatagandes, 3%, utgar ocksa fran detta. Det finns
med andra ord ett fungerande system for att hamegksamhetsovergangar.

Pensioner for Solna, Sundbyberg och Lidingo

Inga sarskilda beslut behdvs i pensionshanseeraleelxommunerna fortsatter att ansvara
for pensionsataganden fore 2002 (Solna och Sundgpybespektive 2001 (Lidings). Ovriga
ataganden svarar Stockholms stad for.



Sarskild avtalspension

Nagra fragor behover emellertid sarskilt reglersamband med tillkomsten av det utékade
kommunalférbundet. Enligt pensionsavtalet KAP-KIt heddningstjanstpersonal med
huvudsaklig tjanstgoring i utryckningstyrka pa issllkor ratt att avga med s.k. sarskild
avtalspension tidigast fran och med 58 ars aldenna férman ar speciell bl.a. darfor att det
enligt radande regelverk galler ett s.k. sistahansigar, vilket innebar att det ar den kommu-
nala arbetsgivare hos vilken arbetstagaren avgdmmesion som far sta for hela pensionen.
Om inte denna fraga regleras i samband med fortilddsgen skulle det utokade kommu-
nalférbundet fa sta for hela pensionskostnadeneanisesarskild avtalspension for dessa
anstallda.

Darfor foreslas att de kommuner som blir nya medbami det utokade kommunalférbundet,
till samma férbund, betalar ett belopp motsvaratete pensionsskuld (inklusive s.k. ansvars-
forbindelse) som beraknats for varje arbetstagae rtt till sarskild avtalspension. Detta
skuldbelopp beréknas intill dagen fore det att@shgarna vergar till det utokade kommu-
nalforbundet. Berékningen gors enligt gallanddinjdr, RIPS 07. Det betyder att skuldbe-
réakningen gors med den férutsattningen att en stidogdire med ratt till sarskild avtalspension
genomsnittligt avgar vid 60 ars alder och att lisgalel av dessa medarbetare lamnar sin
anstallning av andra skal &n pension. | sddanédiaiVinner ocksa den framtida réatten till
sarskild avtalspension. Denna s.k. avgangsfrekaages i RIPS 07 till 1,5 procent.
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Tjanstepensioner
Foljande principer foreslas galla for anstallda@d Roslagens Brandforsvarsforbund.

1. Kommun X ansvarar tillsammans med de kommuner somé&rvarande ar medlemmar i
Sodra Roslagens Brandforsvarsforbund efter beaktandyallande férbundsordning och
tidigare finansieringséverenskommelser, i finarisah administrativt hanseende, med
de undantag som framgar av punkterna tva till hgdan, for tjanstepensionsforpliktelser
hanforliga till tiden fore tillkomsten av det utde@kommunalférbundet. Det utdkade
kommunalférbundet ansvarar for nytt intjanandejanstepension fran och med samma
tidpunkt.

2. Det utbkade kommunalférbundet 6vertar i finansietlh administrativt hanseende hela
ansvaret for pensionsférmanen sarskild avtalsparféicarbetstagare inom raddnings-
tjansten, for arbetstagare med en framtida régadan forman som vid tillkomsten av det
utdkade kommunalférbundet ar anstéllda i Sodradgesis Brandforvarsforbund.

3. Kommun X 6verfér, enligt narmare dverenskommelsd et utbkade kommunalférbun-
det, till detta férbund sin andel av medel motsmdeaden vid tillkomsten av det utdkade
kommunalférbundet berdknade pensionsskulden eRii® 07 (inklusive den s.k.
ansvarsforbindelsen) for pensionsformanen sarskildispension for arbetstagare inom
raddningstjansten, for arbetstagare som vid tillkem av det utbkade kommunalférbun-
det ar anstéllda i S6dra Roslagens BrandforvarsfitbKommun X andel av dessa be-
lopp faststélls enligt gallande forbundsordning rhedktande av tidigare finansierings-
overkommelser.

4. Kommun X 6verfor, enligt narmare dverenskommelsd oet utbkade kommunalférbun-
det, till detta forbund medel motsvarande sardkileskatt pa pensionskostnader for det
skuldbelopp (inklusive den s.k. ansvarsférbindélsem avses i punkt 3 ovan.

Allméant

Foljande forslag tar inte stallning till pa vilkedtt det utokade kommunalférbundet valjer att
trygga sina pensionsutfastelser.

Pensionsataganden ar langsiktiga utfastelser fraretsgivare gentemot de anstallda. Vid
forandringar av huvudmannaskap ar det darfor \ilktigdenna fraga regleras. Den gangse
metoden att I6sa frAgan ar att den gamla, avlanmamtetsgivaren star for atagandena intill
dagen fore 6vergangen och att den nya huvudmanreztad ansvaret fran och med denna
tidpunkt. Det gallande regelverket, kollektivavtafAP-KL som reglerar vilka tjanstepen-
sionsférmaner en anstalld har réatt till och rikima for hur en arbetsgivare pa det kommu-
nala omradet ska vardera sina pensionsatagandes, 0%, utgar ocksa fran detta. Det finns
med andra ord ett fungerande system for att hamegksamhetsovergangar.

Sarskild avtalspension

Nagra fragor behover emellertid sarskilt reglersamband med bildandet av det utokade
kommunalférbundet. Enligt pensionsavtalet KAP-KIt heddningstjanstpersonal med
huvudsaklig tjanstgoring i utryckningsstyrka pasdwillkor ratt att avga med s.k. sarskild
avtalspension tidigast fran och med 58 ars aldenna férman ar speciell bl.a. darfor att det



enligt radande regelverk galler ett s.k. sistahansigar, vilket innebar att det ar den kommu-
nala arbetsgivare hos vilken arbetstagaren avgdmmesion som far sta for hela pensionen.
Om inte denna fraga regleras i samband med tillkemav det utokade kommunalférbundet
skulle det utokade kommunalforbundet fa sta foalpainsionskostnaden avseende sarskild
avtalspension for dessa anstéllda.

Darfor foreslas att de kommuner som for narvarairdeedlemmar i Sodra Roslagens Brand-
forsvarsforbund (SRB) till det utbkade kommunalidimdet betalar ett belopp motsvarande
den pensionsskuld (inklusive s.k. ansvarsforbirejedem beréknats for varje arbetstagare
med réatt till sarskild avtalspension. Detta skuldpp beréknas intill dagen fore tillkomsten

av det utbkade kommunalférbundet. Berakningen gpligt gallande riktlinjer, RIPS 07. Det
betyder att skuldberékningen gérs med den foruiséen att en arbetstagare med ratt till
sarskild avtalspension genomsnittligt avgar vicd&®alder och att liten andel av dessa
medarbetare lamnar sin anstéllning av andra skakeasion. | sadana fall forsvinner ocksa
den framtida ratten till sarskild avtalspensionnbe s.k. avgangsfrekvens anges i RIPS 07 till
1,5 procent.

For de kommuner som idag ar medlemmar i kommuralidal inom raddningstjanstens om-
rade maste fragan l6sas sa att medlemskommun8&ddra Roslagens Brandforsvarsforbund,
till det utdkade kommunalférbundet, betalar sindedar av den berédknade pensionsskulden
vid dagen for tillkomsten av det utdkade kommundlfindet. Huvudprincipen vid berak-
ningen av varje kommuns andel maste vara den fiirdgsom férbundsordningen for SRB
idag anger. Tidigare ingangna finansieringséveremskelser mellan medlemmarna i det
idag existerande kommunalforbundet ska beaktabafidkningen av varje kommuns andel av
pensionsskulden (inklusive ansvarsforbindelsesé&iskild avtalspension.

Ett belopp som motsvarar kostnaden for sarskileéséntt pa pensionskostnader, - 24,26 pro-
cent av skuldbeloppet - maste ocksa dverforaddtliutokade kommunalférbundet.

| vilken ordning betalningen till det utdkade kommailférbundet sker far bestammas i sar-
skilda dverenskommelser. For att det utdkade konatfdnmoundet ska klara av finansie-
ringen, kan dock betalningen inte ansta alltfog&efter tillkomsten av det utokade kommu-
nalférbundet.
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Remissammanstallning

Arendet har i borjan pa mars remitterats till de 11 berérda kommunernas kommunstyrelser.
Remisstiden strackte sig till den 25 april. Nedan redovisas kommunernas beslut och huvud-
sakliga beslutsunderlag. Beslutspunkt i forekommande fall angaende val av personer till inte-
rimsstyrelsen har inte redovisats i denna sammanstalining.

Danderyds kommun
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade vid sitt sammantrade den 7 maj 2008 foljande.

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar 6versanda Forslag till yttrande som svar pé in-
kommen remiss Over forslag till Gemensamt kommunalférbund inom omradet skydd mot
olyckor, tjansteutlatande daterat 2008-03-04. Andra punktsatsen utgar (rekommendera
alternativ 1 som innebéar att kommunalférbundet forhyr samtliga lokaler).

2. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att hos SRB begara kompletterande uppgifter
rorande kommunens ataganden vid en avyttring av lokaler och ataganden rérande pensio-
ner vid en nedlaggning av forbundet.

3. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar begara komplettering av underlaget sé att SRB
redovisar hur den 6kande samordningen kommer invanarna och kommunerna till del.

Kommunledningskontoretstjansteutlatande daterat den 7 april 2008 har i huvudsak foljande
lydelse.

Av utredningens textmaterial framgar att samverkan i ett stérre sammanhang medfor 6kade
utvecklingsmojligheter, effektivisering och starkt formaga att mota de okade risker som
kommunerna star infor. Vidare anges att i princip alla deltagande kommuner pa sikt kommer
att na kostnadsbesparingar pa mellan 4% till 20% beroende respektive kommuns utgangslage.

Det nu foreliggande underlaget ger inte svar pa hur den 6kade samordningen kommer inva-
narna och kommunerna till del. Utredningen ger enligt kommunledningskontoret begransad
vagledning for kommunens bedémning av det utdkade kommunalférbundets férdelar. Dar-
emot beskrivs i underlaget det praktiska genomférandet. Som en konsekvens av detta gar det
inte att bedoma de positiva effekterna av en 6kad samordning i jamférelse med nuvarande
organisation inom SRB. Kommunledningskontoret menar att utredningen i flera avseende bor
kompletteras och konkretiseras.

Vad galler fragan om avgifter delar vi utredningens bedémning att det ar angelaget att 6ver-
gangen till den nya organisationen sker pa sadant satt att ingen av de deltagande kommunerna
forlorar ekonomiskt pa ett deltagande. Valet av metod bedomer kommunledningskontoret

som val avvagd. Den tekniska utformningen har dock inte redovisats. Det gar saledes inte av
underlaget att utlasa utfallet for Danderyds del, kortsiktigt respektive langsiktigt.



Kommunledningskontoret stodjer forslaget om atbéirdet forhyr alla sina lokaler. P& sa satt
ges en enhetlig 16sning pa lokalfragan for heldtdiddet och darmed underlattas framtagandet
av en gemensam avgiftsmodell.

Avvecklingen av SRB aktualiserar framst fragor griokaler och pensioner. Oavsett det be-
slutas om en fortsatt férvaltning av SRB:s lokalker det blir aktuellt med en avveckling av
den sk rest-SRB kan kommunens ataganden kommawattkhas. Detsamma galler kommu-
nens kostnader for pensionsataganden for den klrskierspensionen. Det ar angelaget att
SRB infor ett sammanlaggningsbeslut utreder de adgrakonomiska konsekvenserna av en
nedlaggning av SRB, ur dessa bada aspekter.

Vidare bor undersokas i vilken utstrackning det kmala atagandet for pensioner paverkas
gentemot det nya kommunalférbundet.

Avslutningsvis vill kommunledningskontoret poangtatt det &r ytterst angelaget att det
olycks- och skadeforebyggande arbetet ges fotigatprioritet i det nya forbundet. Likasa ar
det angelaget att forbundet behaller den breddémsya raddningstjanstens roll i samhallet
och den lokala férankringen som préaglat verksanmeid SRB.

Forslag till yttrande

Pa uppdrag av kommunstyrelsen beslutar kommunsgnslarbetsutskott att

. stélla sig positiv till medverkan i det gemensankoamunalférbundet inom omradet
skydd mot olyckor i enlighet med férslag till Gensamt kommunalférbund inom om-
radet skydd mot olyckor enligt tjansteutlatandeeds 2008-03-04

. rekommendera alternativ 1 som innebar att kommdarakhdet forhyr samtliga lokaler

. begéara kompletterande uppgifter rérande kommuneggmaden for pensioner vid en
Overforing till det nya kommunalférbundet

. slutligt stallningstagande tas nér férbundsordninglget och évriga handlingar kan
forelaggas kommunstyrelse och kommunfullméaktige.

Lidingo stad

Kommunfullméktige beslutade vid sitt sammantrade 2f& april 2008 foljande.

1. Lidingo stad staller sig principiellt positiv tiditt inga i den féreslagna organisationen med
ett gemensamt kommunalférbund fér raddningstjanstemmunerna Danderyd,
Lidingd, Nacka, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Tafallentuna, Vaxholm, Varmdé
och Osteraker.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sarskilt yttrandegjordes av Annica Grimlund (s), Malin Olsson {d)kael Rogler (s), Ewa
Lantz (s), Marten Dahlberg (s), Claudio Crevatinash Susana Luna (s) enligt foljande.



Vi ser de fordelar som en gemensam raddningstiaadfor och ar positiva till att Liding6 ska ingdighbe-
slutet. Det finns tva delar som &r viktiga att Hevaden fortsatta processen;

- demokratiaspekten

- Lidingds speciella situation

| ett kommunalforbund med 2, 3 eller 4 represertafnfin de flesta kommunerna sé blir de mindreiqrawds
representation troligen valdigt svag. Detta bokkesi hur den demokratiska organisationen ska &yggp.

Liding0 ar sarbart med tanke pa att vi bara hdaedférbindelse. Skulle en allvarlig olycka intr@fa att
Lidingtbron blir oanvandbar maste det finnas fdititingar att kunna utféra raddningsinsatser pégéawin
med samma krav pa installelsetid m.m. som idagiaDefiste bevakas i det fortsatta arbetet.

Stadsledningskontoretgjansteutlatande daterat den 10 mars 2008 hanidsak foljande
lydelse.

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden beslutade denliQde 2008 att foresla kommunfull-
maktige att stalla sig principiellt positiv tilltahga i den foreslagna organisationen. Efter
beslutet har Attunda raddningstjanstforbund valiraé ga vidare i detta samarbete. Med
anledning av detta har forslaget till underlagldéslut justerats.

Det justerade underlaget har nu lamnats pa reiflissotandade kommuner och fortfarande
kvarstar t ex fragetecken kring den modell for amdech kostnadsfordelning som utarbetats.
| det har laget ska dock staden inte fatta nagradta beslut om att ga med i forbundet, det
kommer i nasta skede av processen.

Stadsledningskontoret foreslar att staden stétigpasitiv till att inga i ett gemensamt kom-
munalférbund for raddningstjansten.

Nacka kommun
Tekniska namnden beslutade vid sitt sammantrad@demaj 2008 foljande.

Tekniska namnden beslutar att Nacka kommun ska dskapandet av det foreslagna kom-
munalférbundet med Danderyd, Lidingo, Solna, Stotkl Sundbyberg, Taby, Vallentuna,
Vaxholm, Varmdo och Osterdker kommuner inom omrékgtld mot olyckor. Slutligt stall-
ningstagande till att ingd i kommunalférbundetnias forbundsordning har tagits fram for
beslut av kommunfullméktige.

Tjansteskrivelsendaterad den 7 maj 2008 har i huvudsak foljandelsal

Ekonomi

Nacka kommun ska genom férbundsbildningen fa egsli&tig, stabil och forutsagbar eko-
nomisk Idsning. Utifran 2008 ars budget erbjudsKkdafc.o.m. 2009 en kostnad som &r 3-5
mkr lagre an dagens under 6 ars tid (réaknas ujgeared ett prisindex). Darefter okar
kostnaden med 20 % per ar till en niva som mots\endstorstadskommun”(raknat pa
kostnad per invanare).

Bakgrunden till det ekonomiska resonemanget byggeatt Nacka har en lag kostnad per
invanare idag for en val avvagd verksamhet, attrkamen vaxer snabbare an genomsnittet
for kommunerna i nya forbundet samt att den snéakénde befolkningen inte skapar propor-
tionellt 6kade risker eller strukturella kostnader.



Nacka kommun har sedan lang tid dimensioneratMatiaingssystemet i kommunens glesa,
yttre delar med villa- och sommarstugebebyggelsattinte behdva utgdra primar brand-
vattenforsorjning. Grovre ledningar skulle badepskatorre kostnader for vattensystemet och
forsamra vattenkvaliteten genom vattnets langreshgiistid i ledningssystemet.

Raddningstjansten har istallet tillgang till enkiaihmed lastvaxlarsystem och kostnaden for
detta ingar i budgeten. Nacka kommuns utgangspiumedt det nya forbundet fortsatter att
bygga brandvattenférsorjningen i de glesa delaéndgtta system och att saledes aven fort-
sattningsvis tankbil med lastvéaxlarsystem ellerswatande stationeras i Nacka.

Utatriktad verksamhet

Det nya forbundet ska arbeta for att 6ka den v&ajende tiden till nytta fér de som bor,
verkar och vistas i Nacka kommun. En stérre andérandméannens arbetstid ska saledes
laggas pa s.k. utatriktad verksamhet. Inforandendividuell I6nesattning ar ett styrmedel
som har anvants i Nacka for att premiera goda siriszitser.

Bas- kontra tillaggsuppdrag

Det uppdrag som det nya forbundet kommer att tildizalla kommer att delas in i bas-
respektive tillAggsuppdrag. Typiska basuppdragaammering och férebyggande arbets-
uppgifter.

Samordnad tillsyn

Samordnad tillsyn tillsammans med kommunens tilsgnksamhet ar ett exempel pa hur
lokala I6sningar kan tillampas utifran kommunenskimal och behov. Genom en samord-
ning med kommunens tillsynsverksamhet kan tillsylostet effektiviseras och naringsidkare
slipper méta olika myndighetspersoner vid flerddilen nar arbetet samordnas efter lokala
behov och forutsattningar.

Styrning och ledning

For att skapa battre forutsattningar for att st§iraundets verksamhet ska fem stadsdirek-
tbrerna involveras i en tjanstemannastyrgrupp @kasmellan den politiska och operativa
ledningen. Styrgruppen ska ha en radgivande funkiah ge stod till forbundsledningen men
aven tillse att styrningen och uppféljningen abfdmdet blir effektiv.

Bifogade handlingar

Forutom det utskick som har gjorts till respektkoenmunstyrelse finns aven tva métesproto-
koll att ta hansyn till som berér de villkor sommkmer att galla for Nacka kommun, se
bilagor. Dessa protokollshilagor har ej bifogats till detfansteutlatande

Solna stad

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantradel@anaj 2008 foljande.

Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrandes@wela stadsledningsforvaltningens
tjansteskrivelse.

Sarskilt yttrandegjordes av Leena Nystrand (mp), Thomas Magnusgooch Johanna Graf
(s), enligt foljande.



| Stockholms Stad har man efter sparkrav minskandjpemanningen pa brandstationerna fran nio tilpsirso-
ner. Med tanke p& den hdga utbyggnadstakten i Soltmstader och kontor forutsatter vi att grundéem
ningen av brandstationen i Solna &ven efter bildaad gemensamt brandférsvar inte blir mindre @nétddag
(nio brandman).

Stadsledningsforvaltningengjansteskrivelse daterad den 9 maj 2008 har i ts&ki foljande
lydelse.

Inledning

Allmant kan sagas att utvecklingen mot interkomntiusemarbete inom raddningstjansten
ligger helt i linje med lagstiftarens intention8taden menar att raddningstjanst ar en regional
fraga i en storstadsregion. Kommunalférbundsfordrencksa mycket lamplig i samman-
hanget, eftersom dven myndighetsutévning ingamiashetet. Den foreslagna "interimistiska
styrelsen” far kommunalréattsligt betraktas sonrestt interkommunalt beredningsorgan.
Ledamot och ersattare kan i detta organ darfor ligewp utses av kommunstyrelsen. Eventu-
ella slutforslag fran den gemensamma "interimististyrelsen" maste sedan behandlas i
respektive kommun av kommunstyrelsen och kommumtikkige i vanlig ordningdl. slut-

anden ar det kommunfullmaktige som ska utse kommairepresentanter. Fullmaktige
kommer saledes att behandla och besluta i dreddeten finns ett framforhandlat forslag som
de forhandlande parterna staller sig bakom.

Ekonomimalet

En 6vergripande fraga for ett nytt férbund ror edmistyrningen. Mojligen borde i avsnittet
"Varfor ett gemensamt raddningstjanstférbund? "l syfte" tas med en konkret skrivning
om att den samlade verksamheten ska bli ekonommiskeffektiv an idag, eftersom det ar
malsattningen. Har skulle man till exempel kunngeaen arlig tydligt angiven och uppfoljbar
ekonomisk effektivisering samt en malsattning atviss andel av forbundets budget ska ut-
goras av externa intakter, t.ex. intakter franbyggande verksamhet, ambulanstransporter,
utbildningsinsatser och liknande.

Pensionerna

Enligt forslaget ska pensionsskulden for SAP-Rdé&m som &r i aktiv tjanst foras over till det
nya forbundet, vilket berdknas berdra ca 800 perstmrtalt. Detta innebar att &ven medel som
i dag inte ar upptagna i kommunernas balansrakniigabetalas ut fran varje kommun vil-
ket inte bara paverkar likviditeten utan dven redat negativt i kommunerna eller som i
Solna-Sundbybergs fall nuvarande brandforsvarsfiibugengald kommer det nya férbun-
det att f& en omotiverat god likviditet. | forstartd anser vi att det ar tillrackligt att de som
gar med i férbundet garanterar pensionerna frdraédrgangen och att férbundet darmed inte
ska erhalla likvida medel. | andra hand kan vi katesa att Solna och Sundbyberg har kom-
mit 6verens med Stockholms stad om ett belopp $@mécka Solnas och Sundbybergs
respektive del i pensionsatagandet. Vi menar atagnskommelsen i sa fall ska galla aven i
det fall ett nytt forbund bildas i likhet med huwetdavtal som Solna och Sundbyberg har med
Stockholms stad i 6vrigt utgor basen och ingangiaéa for 6vriga ekonomiska regleringar.

Automatlarmen

Idag har Solna/Sundbybergs brandforsvarsfoérbungtlbatie intakter fran automatlarm.
Dessa finns inte med i beréakningarna, utan avsesfasade under en period fram till t.ex.
2013. Staderna vill nar det galler intakterna faétomatlarmen framféra att dessa ska pa-
verka nettobidraget — far forbundet intéakter skatbbidraget minska i motsvarande man, sa
att intakterna inte tillfors utover nettobidraggt fyresresonemanget for brandstationen).



Brandstationen

Idag ager Solna och Sundbyberg, genom sitt braseHidsférbund, gemensamt brandstatio-
nen i Solna. | remissen finns tre olika forslabl@isningar for brandstationen. Solna vill ha
den I6sning dar férbundet hyr brandstationen aveiga

Solna-Sundbybergs brandférsvarsférbund

Det positiva stallningstagandet forutsatter atttigenmellanhavanden mellan de nuvarande
agarkommunerna i Solna-Sundbybergs brandforsvénsfior far en 16sning, infor bildandet

av ett nytt kommunalférbund, som kan godtas avatialstaderna. Exempel pa mellanhavan-
den som maste hanteras ar den nuvarande direksidoestag om forsaljning av bostads-
huset, samt dgandefragan och darmed tillhrandeoshkiska konsekvenser avseende brand-
stationen.

Stockholms stad
Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantradeldanaj 2008 foljande.

Bildandet av en gemensam raddningstjanst mellamkamerna Stockholm, Danderyd,
Liding6, Nacka, Solna, Sundbyberg, Taby, Vallentiraxholm, Varmdé och Osteraker,
godkanns.

Foredragande borgarradetanfor i huvudsak foljande.

Stockholm ar Sveriges huvudstad och har en koretgmirav nationellt och internationellt
samhallsviktiga objekt och funktioner, kulturhissia varden, néjes- och turistverksamheter
samt utbildningscentra. Stockholm &r manniskorted. dManniskor, transporter och olika
risker som kan finnas i ett tatt befolkat och snatstxande omrade tar inte hansyn till kom-
mungranserna. Darfor har det varit mycket befoffagjenomfdra den analys av brand- och
raddningsverksamheten i var kommun med omnejd sgyerltill grund for detta arende.
Analysen har mynnat ut i att det finns fog for@ktta samverkan mellan brand- och radd-
ningsverksamheten i 11 kommuner.

| staden bor nastan 800 000 manniskor och detarbieka 525 000 personer dagtid pa cirka
36 000 arbetsplatser. Sammanlagt i de 11 kommumempsanerar att bilda ett gemensamt
raddningstjanstférbund bor ca 1,2 miljoner mannisklur manga som vistas i kommunen
varierar over dygnet beroende pa arbetsplatstatbbtjggelsetyp, kommunikationer och for
vissa kommuner beroende pa arstid.

Miljontals passagerare passerar arligen Stockhbbmsnar, hundratals kryssningsfartyg an-
|6per hamnarna, miljoner ton gods hanteras, vanadeg utgors av farligt gods. Stockholm
med omnejd fortatas och tunnlar byggs och anvastsrie utstrackning vilket innebér fler
och nya typer av riskscenarier. Befintliga vagtaniiar langa utrymningsvagar och utgor ett
hot vid en allvarlig olycka.

Flera hundra tusen personer roar sig i Stockholtdrelagskvall, en siffra som 6kar betydligt
vid stdrre evenemang. Var grannkommun Solna huserach annan fotbollsmatch. Publika
lokaler och det offentliga rummet har manga risker i manga fall hog brandbelastning.



Stockholms politiska ledning tar organisationerbeandforsvaret samt resursutnyttjandet
inom detsamma pa stort allvar. Det &ar var uppfatfraitt &ven en stor kommun som Stock-
holm har mycket att vinna pa att organisera radgstjansten gemensamt med andra kommu-
ner i lanet. En utékad samverkan tjanar pa att aymggransloshet i ett storre geografiskt
sammanhang an det som géller for en enskild kom@tandriftsfordelarna ska tillvaratas
samtidigt som den lokala narheten pa kommun- odivitiniva ska varnas. For Stockholms
stad, med dess storlek och komplexitet, &r detlaggeatt samverkansformerna med kom-
munalférbundet utvecklas och integreras i stadgmaiag och uppféljning och att forbundets
arbete och resultat bidrar till att staden faramlad bild av sarbarhet och olyckor.

Ambitionen ar att det gemensamma kommunalforbuskietistadkomma en effektivisering
motsvarande 8% pa 5 ar. Detta kan framst gérasngerioeffektivisera ledning, stéd- och
overheadkostnader, samlokalisering av Raddningsdenbch flexiblare nyttjande av resur-
ser (framst operativ personal). Pa sikt kan aveanfdring av brandstationsstrukturen goras.
Grundprincipen ar att alla 11 kommuner ska fa estradsminskning utifrAn dagens bild.
Inledningsvis gar alla in med den kostnad man diag (snitt av tva ar). Slutgiltigt stallnings-
tagande sker i samband med beslut om godkannanaeféavwundsordning.

Jag ser i likhet med stadsledningskontoret perstaédgiska férdelar med att bilda ett
gemensamt raddningstjanstférbund. En viktig fragat&forbundsledningen far en bred intern
rekryteringsbas i fraga om kompetensutvecklingatiiga personalkategorier inom ramen
for det nya forbundets verksamhetsomrade. Det skapsitiva synergieffekter genom moj-
ligheter till samordning av kompetensutveckling Bosoch samma arbetsgivare med kortare
beslutsvagar och utbyte av erfarenheter fran tidigammuners raddningstjanster. Ett nytt
forbund ges ocksa en storre mojlighet till att okla samverkansfragorna samt relationen och
dialogen till de fackliga organisationerna genonmmesr enhetlig organisation dar en och
samma verksamhet samlas. Detta ger ledningen ee stdjlighet till utveckling av verk-
samheten i ett bredare perspektiv och pa satt ssnimgdarbetarna en naturlig delaktighet i
verksamheten och som i férlangningen ar god pelgolitik.

Slutgiltigt godkannande av férbundsordning m.m. koen att forelaggas kommunfullméktige
under hdsten 2008.

Stadsledningskontoretgjansteutlatande daterat den 14 april 2008 hawiiisak féljande
lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker pagaende arbeté bildandet av en gemensam raddnings-
tjanst. En utokad samverkan tjanar pa att bygggradsloshet i ett stérre geografiskt sam-
manhang an det som géller fér en enskild kommuwrd8ftsfordelarna ska tillvaratas samti-
digt som den lokala narheten pa kommun- och indiviska varnas. Fér Stockholms stad,
med dess storhet och komplexitet, ar det angekligsamverkansformerna med kommunal-
forbundet utvecklas och integreras i stadens stgrach uppfoljning och att férbundets
arbete och resultat bidrar till att staden far@&mlad bild av sarbarheter och olyckor.

Ambitionen ar att det gemensamma kommunalforbuskietistadkomma en effektivisering
motsvarande 8% pa 5 ar. Detta kan framst gérasngatioeffektivisera ledning, stod- och
overheadkostnader, samlokalisering av RC och flaselnyttjande av resurser (framst opera-
tiv personal). Pa sikt kan aven forandring av bsaaibnsstrukturen goras. Grundprincipen &r
att alla 11 kommuner ska fa en kostnadsminskniifigintdagens bild. Inledningsvis gar alla



in med den kostnad man har idag (snitt av tvaintgiltigt stallningstagande sker i samband
med beslut om godkannande av ny férbundsordning.

Stadsledningskontoret ser personalstrategiskaltirdesd att bilda ett gemensamt radd-
ningstjanstforbund. En viktig fraga ar att forbuiedmingen far en bred intern rekryteringsbas
i fraga om kompetensutveckling av samtliga perdatatorier inom ramen for det nya for-
bundets verksamhetsomrade. Det skapas positivaggffekter genom mojligheter till sam-
ordning av kompetensutveckling hos en och samnmetsgivare med kortare beslutsvagar
och utbyte av erfarenheter fran tidigare kommun&édsiningstjanster. Ett nytt forbund ges
ocksa en storre mojlighet till att utveckla samaersfragorna och relationen och dialogen till
de fackliga organisationerna genom en mer enhatjgnisation dar en och samma verksam-
het samlas. Detta ger ledningen en stérre mojlighetveckling av verksamheten i ett bre-
dare perspektiv och pa ett satt som ger medarlkzetarmaturlig delaktighet i verksamheten
och som i forlangningen ar god personalpolitik.

Slutgiltigt godkannande av forbundsordning m.m. kaen att forelaggas kommunfullméktige
under hdsten 2008.

Sundbybergs stad
Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantradel@anaj 2008 foljande.

1. Forslag till yttrande den 29 april 2008 godkéannis skickas som svar pa Stockholms
brandférsvars remiss Bildande av ett gemensamt kamafforbund fér skydd mot
olyckor - En framtida gemensam raddningstjanst?

2. Kommundirekttren far i uppdrag att tillsammans r8etha stad lI6sa samtliga
mellanhavanden mellan de nuvarande agarkommunerna.

Kommunkontorets tjansteutlatande daterat den 9 maj 2008 har sdyuese som stadsled-
ningsforvaltningens tjansteskrivelse i Solna sjidyan), varfor det inte upprepas har.

Taby kommun
Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade7dagril 2008 foljande.

Kommunstyrelsen beslutar att Taby kommun ar posltiatt delta i det

foreslagna gemensamma kommunalférbundet inom omnségidd mot olyckor i enlighet

med "Forslag till tiansteutlatande 2008-03-04" samttslutlig stallning till deltagande tas nar
férbundsordning, budget och dvriga handlingar kaelfiggas kommunstyrelse och kommun-
fullmaktige.

Kommunledningskontoretstjansteutlatande daterat den 7 april 2008 havutisak foljande
lydelse.

Malet med ett gemensamt storre kommunalférbundt dirdm och med den 1 januari 2009

fora ihop de berérda kommunernas raddningstjansteinterkommunal samverkan inom

omradet skydd mot olyckor genom den offentligrigtssamverkansformen kommunalfor-
bund.



De kommuner som omfattas av forslaget ar Dandeigihgo, Nacka, Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Taby, Vallentuna, Vaxholm, Varmdo oshetiker. | dessa kommuner bor
drygt 1,2 miljoner manniskor.

Avsikten ar att kommunalférbundet i stort ska t@idkommunernas ansvar inom omradet
skydd mot olyckor fr o m den 1 januari 2009.

For Taby kommuns del skulle det innebéra att verkezten flyttas fran nuvarande kommu-
nalforbundet Sodra Roslagens Brandforsvarsforbilirdet nybildade kommunalférbundet.

D4 utredningen pekar pa att samverkan av resursebér utvecklingsmojligheter, tillvarata-
gande av stordriftsfordelar och starkt féormagardita de 6kade risker som regionen star infor
foreslas att Taby kommun deltar i bildande av get kommunalférbundet inom omradet
skydd mot olyckor.

Kalkylerna visar att i princip alla deltagande koomar pa sikt kommer att fa kostnadsbespa-
ringar pa 4 — 20 % beroende pa utgangslage.

Enligt underhandskontakt med tf brandchef Anderdldferg ar Sédra Roslagens Brandfor-
svarsforbunds styrelse och ledning positiva titl fdeeslagna gemensamma kommunalfor-
bundet.

Med stdd av ovanstdende och bifogat beslutsundtitaglar kommunledningskontoret att
Taby kommun deltar i det féreslagna nya kommunhifadet inom omradet skydd mot
olyckor.

Vallentuna kommun
Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade28eapril 2008 foljande.

Kommunstyrelsen beslutar uttala att Vallentuna kammser positivt pa ett samarbete med
Stockholms Brandforsvarsférbund.

Kommunledningskontoretstjansteskrivelse daterad den 4 april 2008 havubsak foljande
lydelse.

Sjalva sakfragan, huruvida ett nytt raddningstj@mstind ska bildas eller inte, ar sa vitt
kommunstaben forstar redan foérankrad pa hog pokiiiga inom berdérda kommuner. Det
framstar darfor inte som meningsfullt att Valleratkommun i detta lage uttrycker nagon
speciell standpunkt eller uppfattning vad gélletalespeciellt inte med tanke pa att det i
dagslaget inte finns nagot aktuellt alternativditlinga i det tankta forbundet.

Det som ar vart att lyfta fram i samband med fodslnildningen &r i stallet tva aspekter som
kanns angelagna att bevaka ur Vallentunas perspé&disa fragor ar sannolikt gemensamma
for flera av de mindre kommuner som nu star i beg@t ga in i det nya "storférbundet”.

Den forsta fragan handlar om de avsevarda kulaussdilinader som idag finns mellan & ena
sidan Stockholms brandfoérsvar och & andra sidana3®dslagens Brandforsvarsforbund
(SRB). Vid kontakter med olika befattningshavarenmorgansiationerna férséker man
solidariskt tona ned de olikheter som finns fon atéllet forsdka se framtiden an med



tillforsikt. Trots detta har det tydligt framgatt argansationernas nuvarande arbetssatt skiljer
sig at i betydande avseenden.

Fran Vallentuna kommuns horisont framstar det stiBrst angelaget att det olycks- och
skadeforebyggande arbetet ges hog prioritet i gefdrbundet. Likasa ar det angelaget att
forbundet behaller den bredd i synen pa raddnigwgstgns roll i samhallet som under senare
ar praglat verksamheten vid SRB. Om det nya forbtskiulle valja att verka inom snavare
ramar, med Okat fokus pa den renodlade utryckniegsamheten, skulle detta enligt
Vallentuna kommuns mening vara ett allvarligt stbglt fel riktning.

Den andra fragan som kanns vard att belysa ar ueérkta lokala férankring som SRB idag
har hos sina medlemskommuner. For Vallentunasrdaisiemet med en lokalt i Vallentuna
placerad kommunanvarig brandinspektor ett oermiidigt och effektivt satt for kommunen
att i olika fragor kommunciera och samverka medindngstjansten. Det framstar darfor for
kommunen som ytterst angelaget att denna samvddkempa det lokala planet behalls och
ytterligare utvecklas.

Nar det i ett senare skede blir aktuellt for Vailera kommun att fatta formellt beslut att inga
i det nya forbundet kommer detta darfor med st@ataolikhet att innehalla ett sarskilt
villkor for anslutning for att sdkerstalla att rémiogstjanstens lokala forankring i kommunen
inte férsamras jamfoért med dagens situation.

Vaxholms stad

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade3dsgoril 2008 att uttala sig positiv till att
inga i ett gemensamt kommunalférbund inom omrakigdd mot olyckor.

Kommunledningskontoretstjansteskrivelse daterad den 25 mars 2008 harudsak fol-
jande lydelse.

For Vaxholms del understryks att den idag forhylstandstationen” aven framéver behalls i
kommunens &go och hyrs ut till forbundet.

Vaxholms stad delar utredningens synpunkter oraraiemensam organisation skapar hogre

kvalitet och blir kostnadseffektiv med ett storezvsceutbud och likriktad myndighetsutov-
ning.

Varmdo kommun

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantradel@eapril 2008 enligt foljande.

1. Kommunstyrelsen uttalar att Varmdo kommun ar pesiili att delta i ett utokat
raddningstjanstforbund.

2. | 6vrigt lamnas forvaltningens tjansteskrivelse dmmmunens yttrande.

Kansli- och utredningsavdelningengjansteskrivelse daterad den 7 april 2008 harvubu
sak foljande lydelse.
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Varmdoé kommun har redan i och med intradet i SR f&incipiell stallning till regional
samverkan inom raddningstjansten. Denna positistélining har forstarkts under de tva ar
som gatt sedan intradet i SRB. Forvaltningen sgat imegativa effekter av ett utokat regionalt
samarbete utan menar att mojligheterna till effelke och kostnadseffektivare raddnings-
tjanst forbattras genom ett storre och kraftfulf@mund. En hog kvalitet pa verksamheten
kan uppratthallas i mindre kommuner inom forbunufeett satt som inte kan goras av en
enskild ensamstaende kommun.

Aven om grundinstallningen infor en eventuell fandsbildning &ar positiv aterstar en del
fragor att arbete vidare med. Dessa ar dock i mitilige av den digniteten att de kullkastar
tanken pa ett utokat forbund. Kommunstyrelsengautti blir en viljeyttring som inte &ar juri-
diskt bindande for kommunen. Kommunens definititZdiisingstagande kan endast beslutas
av kommunfullméaktige. Det ar anda vasentligt favgassens fortskridande att kommunsty-
relsen uttalar en viljeinriktning betraffande irgset att delta i ett utvidgat férbund.

Foljande fragor behover analyseras eller belysasligiare infor ett definitivt beslut av kom-
munfullmaktige om intréde i forbundet. Den lokafmainkringen som SRB aktivt arbetat med
maste genomsyra aven det storre férbundet. Delsr ghiit kommunens representation i be-
slutande organ och dels i kommunen placerad brapdkiér med stor lokal kunskap. Skill-
naden i férbundets uppgifter mellan nu gallandédadsordning och féreslagen férbunds-
ordning behoéver darutéver tydliggoéras.

Kommunen vill diskutera avgiftsmodellen bland anmat avseende pa kostnaden for till-
kommande invanare. Eftersom diskussioner pagarNae#ia kommun om forutsattningarna
for deras deltagande i forbundet vill kommunen &taalefinitivt stallningstagande i avgifts-
fragan till dess forutsattningarna for Nacka arrémekomna. Avgiftssystemet maste under
alla forhallanden vara robust och gélla langsikigtta bland annat for att det nya forbundet
ska kunna ges ett "’komplett” mandat att bygga uppféektiv och rationell raddningstjanst
inom regionen.

Agandet alternativt radigheten (utan 4gande) dastigheterna/stationerna ar mycket olika
|6st. Bara inom SRB finns olikheter genom att fartbet ager en del stationer och hyr en del.
Utokas forbundet upploses SRB och da uppstar fragdrsom hander med stationerna. Detta
maste klaras ut. | utredningen har talats om eta#iat restforbund for att hantera fastighets-
fragorna i nuvarande SRB. Det kan vara en losnjogtidenna fraga. Sammantaget maste
fastighetsfragorna vara klara infor ett kommunfidktigebeslut.

| underlaget for pensioner framhalls att fragantméEsas mellan nuvarande forbund (SRB)
och det nya forbundet. Forvaltningen instammettiadech vill peka pa att det ar nagot otyd-
ligt skrivet. Fortydliganden av framst de enskildanmunernas ataganden och/eller kostna-
der maste klargoras.

Osterakers kommun
Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade2deapril 2008 foljande.

1. Kommunstyrelsen tillstyrker de nuvarande intentimiag underlaget for bildande av det
nya kommunalférbundet.
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2. Vidare forutsatter Kommunstyrelsen att Sodra Rasiad@Brandforsvars (SRB) tidigare
malsattningar och erfarenheter vad géller servitesamverkan med kommunerna tas
tillvara i det nya forbundet.

Tjansteutlatandet daterat den 27 mars 2008 har i huvudsak foljaydiel$e.

Malet med ett gemensamt storre kommunalférbundt dirdm och med den 1 januari 2009
fora ihop de berérda kommunernas raddningstjansteinterkommunal samverkan inom
omradet skydd mot olyckor genom den offentligrigesssamverkansformen kommunalfor-
bund.

For Osterdker kommuns del skulle det innebaraeaksamheten flyttas frAn nuvarande
kommunalférbundet S6dra Roslagens Brandforsvarsfitiiill det nybildade kommunalfor-
bundet.

D& utredningen pekar pa att samverkan av resursebér utvecklingsmojligheter, tillvarata-
gande av stordriftsfordelar och starkt féormagardita de 6kade risker som regionen star infor
foreslas att Osterakers kommun deltar i bildanddet\nya kommunalforbundet inom omré-
det skydd mot olyckor.

Kalkylerna visar att i princip alla deltagande koomar pa sikt kommer att fa kostnadsbespa-
ringar pa 4 — 20 % beroende pa utgangslage.

Noteras bor dock att i beslutsunderlagets bilaffadslas att respektive kommun 6verfor sin
beraknade pensionsskuld for arbetstagare inom négktiinsten inklusive I6neskatt pa pen-
sionskostnad till det nybildade forbundet.

Enligt underhandskontakt med tf brandchef Anderdldarg ar Sédra Roslagens Brandfor-
svarsforbunds styrelse och ledning positiva titl fdeeslagna gemensamma kommunalfor-
bundet.

Det som ar viktigt &r att sa tidigt som mojligtsiéar pa om det finns fragor eller krav som
maste hanteras sarskilt innan man kan fa ett pobigislut fran respektive kommun. Forst
efter den 25/4 kan materialet sedan fardigstaltassiickas ut for beslut i respektive kom-
munfullmaktige.

SLUT
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