Utldtande 2008:193 RVI (Dnr 327-2032/2008)

Oversyn av kommunévergripande verksamheter inom
dldreomsorgen - Pensionat Hornskroken och Pensionat
Kinesen

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
1. Korttidsvard och avlastning pa pensionaten Hornskroken och Kinesen
ar en insats som erbjuds som en insats enligt socialtjénstlagen.
2. Verksamheten bedrivs enligt socialtjanstlagen och hélso- och sjuk-
vardslagen och foljer det avgiftssystem som géller i stadens dldreom-
sorg.

Foredragande borgarriadet Ewa Samuelsson anfor foljande.
Arendet

Pensionat Hornskroken pa S6dermalm och Pensionat Kinesen i Bromma &r
kommunovergripande verksamheter som &r anslagsfinansierade. Pensionat
Hornskroken startade i januari 2000 som ett projekt med medel fran "Anhorig
300" som senare permanentades medan Pensionat Kinesen startade 2006.
Verksamheterna erbjuder avldsning till anhorig eller nirstdende som vardar
personer med demenssjukdom eller demensliknande symtom over 65 ar och
som dr bosatt i Stockholms stad. Ingen bistandsbeddmning eller demensutred-
ning kravs for korttidsvard pa Pensionat Hornskroken eller Pensionat Kinesen.
Verksamheterna anger att de inte bedriver nagon hilso- och sjukvérd. Vid akut
sjukdom och vid hantering av likemedel agerar personalen som nir den en-
skilde befinner sig i ordinirt boende.




Anhorig eller nérstdende tar sjilv kontakt med verksamheten och i samrad
med personalen bestims omfattningen av vistelsen pé respektive pensionat.
Den enskilde betalar en avgift for maten, men inget for 6vrig verksamhet. Av-
giften for maten dr 130 kronor per dygn, vilket inte Overensstimmer med sta-
dens avgiftssystem. Verksamheterna anser sjilva att de inte bedriver nagon
hélso- och sjukvérd.

Bakgrunden till d&rendet var att fraigan om ansvar for hélso- och sjukvéarden
visade sig vara otydligt d S6dermalms stadsdelsndmnd fick ett klagomal fran
en nirstiende till en gist pa Pensionat Hornskroken. Aldrenimnden ansig
dérfor att ansvarsfragan for dessa verksamheter utifrdn SoL. och HSL maéste
fortydligas.

Aldrenimnden besldt den 18 mars 2008 att dterremittera ett drende fran #ld-
reforvaltningen for komplettering med dels utvirdering av verksamheterna,
dels beskrivning av forslagets konsekvenser.

Aldrenimnden anser att det #r av stor vikt att rittssikerheten enligt SoL
och patientsdkerheten enligt HSL garanteras for samtliga personer som vistas i
kommunens verksamheter. Det dr ocksa viktigt att kommunallagens likstéllig-
hetsprincip efterlevs s att inga kommuninvanare sirbehandlas. Det &r siledes
inte férenligt med kommunallagen att kommuninvénarna behandlas olika be-
roende pad om den enskilde far avlastning vid vard- och omsorgsboende via
bistandsbeslut eller via kontakt direkt med nagot av pensionaten. Néar den en-
skilde far kontakt med en bistdndshandlaggare med kunskap inom omradet ges
ocksa mojligheten for handldggaren att informera om stadens dldreomsorg
béade for utbud, rittigheter, skyldigheter och avgifter.

Stadens avgiftssystem ska ocks tillimpas i samtliga verksamheter. Aldre-
ndmnden anser vidare att staden inte kan bedriva verksamheter som Pensionat
Hornskroken och Pensionat Kinesen utan att f6lja gédllande regelverk. Samtliga
personer som dr i behov av vistelse och/eller korttidsvard pa Pensionat
Hornskroken eller Pensionat Kinesen ska anséka om detta. Bistindshandlagga-
ren utreder, bedomer behovet och fattar bistandsbeslut om insatsen. Beslutet
bor formuleras s att det tydligt framgér vad beslutet avser, typ av insats, hur
ofta och under hur lang tid beslutet géller. Det innebér att efter beviljad insats
kan anhorig eller nérstdende i samrad med den enskilde ta kontakt med 6nskat
pensionat for att planera vilka dagar/dygn under angiven tidsperiod som den
enskilde vistas pa pensionatet.



Beredning

Arendet har beretts av dldreforvaltningen i samrad med juridiska avdelningen
inom stadsledningskontoret. Arendet har remitterats till stadsledningskontoret
samt till stadsdelsndmnderna Bromma, Spanga-Tensta och S6dermalm. Kom-
munstyrelsens pensiondrsrad har tagit del av drendet den 12 augusti 2008.

Stadsledningskontoret anser att samtliga personer som &r i behov av kort-
tidsvard pa de berérda verksamheterna ska ansdka om detta. Bistandshandlag-
garen ska utreda och bedoma behovet samt fatta bistdndsbeslut om insatsen.
Detta dr viktigt for att likstillighetsprincipen ska kunna efterlevas och att inga
kommuninvénare sdrbehandlas. Stadsledningskontoret anser det vara nédvén-
digt att rattsdkerheten enligt socialtjdnstlagen (SoL) och patientsidkerheten
enligt hélso- och sjukvardslagen (HSL) garanteras for samtliga personer i
kommunens verksamheter och att den enskilde betalar en avgift enligt stadens
avgiftssystem. Stadsledningskontoret bedomer att forslaget inte innebar nagra
storre kostnadsokningar.

Bromma stadsdelsndmnd @r 1 stort positiv till det forslag som laggs fram i
remissen. Efterfragan pa platser vid de bada pensionaten &r stor och manga
ganger har efterfragan varit storre &n tillgangen pa platser. Naimnden ser dérfor
en risk att det vid vissa tillfallen inte finns nédgon ledig plats pa dnskat pensio-
nat. D4 insatsen foreslas bli bistindsbedomd kan det medfora en 6kning av
antalet inte verkstéllda beslut. I remissvaret tar nimnden upp ett antal fragor
som behover klargoras i samband med detta.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd anser att med hinsyn till de uppgifter som
redovisats bor verksamheten fordndras sa att den uppfyller de krav som stills
pa andra verksamheter som riktar sig mot samma malgrupper.

Sodermalms stadsdelsndmnd stiller sig helt bakom dldrendmndens forslag
om att verksamheterna Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen ska
tillimpa géllande regelverk i SoL. och HSL. Ndamnden vill dock betona vikten
av snabb handlaggning vid behov av insatser vid Pensionat Hornskroken re-
spektive Pensionat Kinesen. Rattsdkerheten far inte innebéra att enskilda far
det svarare att fa sitt behov av korttidsvard och/eller avlosning tillgodosett.

Kommunstyrelsens pensiondrsrdd har ingen erinran.

Mina synpunkter
Verksamheten vid Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen ar viktiga

delar av stadens stdd till anhdriga och nirstdende som vérdar personer med
demenssjukdom eller liknande symtom &ver 65 ar, bosatta i Stockholms stad.



Brukarundersokningar visar att anhdriga och nérstdende dr mycket nojda med
verksamheterna.

Att avlosning har erbjudits utan foregaende bistandsbedomning har innebu-
rit vissa fordelar, men dldreforvaltningens tjansteutlatande pekar pa en rad
komplikationer som inte dr acceptabla. Verksamheten ska bedrivas rattssakert
enligt Socialtjénstlagen och patientsékerheten garanteras enligt Hélso- och
sjukvardslagen. Ska likstéllighetsprincipen kunna uppratthéllas och alla i be-
hov av avlosning beviljas likvardiga mojligheter méste verksamheten vara
bistdndsbedomd.

Lika viktigt som sdkerhet och likstéllighet dr emellertid att avlosning kan
ges snabbt och smidigt vid behov. Jag vill sérskilt understryka betydelsen av
att dldre- och handikappjouren snabbt kan bevilja insatser nér det behdvs. For
personer som aterkommande &r i behov av avldsning bor bistandsbesluten vara
langsiktiga och dirmed inte behdva beviljas for varje vistelsetillfalle vid
Hornskroken och Kinesen.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Roger Mogert (s), Yvonne Ruwaida
(mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Forandringen som foreslas innebar att staden kommer att sékerstilla réttsikerheten
enligt bade socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen. Dessutom innebar forsla-
get att den kommunala likstéllighetsprincipen kommer att kunna efterlevas bittre.
Bistdndshandldggning &r grunden for insatser enligt géllande lagstiftning.

En viktig konsekvens i och med att den foreslagna édndringen kommer till stand &r
att de bada verksamheterna kommer att omfattas av bade lansstyrelsens och socialsty-
relsens tillsyn framdver.

Vi utgar fran att 6vergangen mellan dagens rutiner vid beviljande insatser och de
framtida bistandsbedomda insatserna inte kommer att drabba de enskilda dldre som
idag vistas i nagon av de tva aktuella kommundvergripande verksamheterna. Sarskilda
informationsinsatser bor goras for att alla anhoriga och nérstaende ska fa kéinnedom
om de nya reglerna.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
1. Korttidsvard och avlastning pa pensionaten Hornskroken och Kinesen
dr en insats som erbjuds som en insats enligt socialtjanstlagen.
2. Verksamheten bedrivs enligt socialtjanstlagen och hélso- och sjuk-
vardslagen och foljer det avgiftssystem som géller i stadens dldreom-
sorg.

Stockholm den 19 november 2008

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Ewa Samuelsson
Anette Otteborn

Sirskilt uttalande gjordes av borgarradet Roger Mogert (s), Emilia Hagberg
(mp) och borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) med hianvisning till det sdr-
skilda uttalandet av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Pensionat Hornskroken pa S6dermalm och Pensionat Kinesen i Bromma &r
kommunoévergripande verksamheter som dr anslagsfinansierade. Verksamhe-
terna erbjuder avlosning till anhdrig eller nirstaende som véardar personer med
demenssjukdom eller demensliknande symtom Over 65 ar och som dr bosatt i
Stockholms stad. Ingen bistdndsbeddmning eller demensutredning kravs for
korttidsvard pa Pensionat Hornskroken eller Pensionat Kinesen.

Bakgrunden till d&rendet var att fragan om ansvar for hilso- och sjukvéarden
visade sig vara otydligt dd S6dermalms stadsdelsndmnd fick ett klagomal fran
en nirstiende till en gist pa Pensionat Hornskroken. Aldrenimnden ansig
darfor att ansvarsfragan for dessa verksamheter utifran SoL. och HSL maéste
fortydligas.

Aldrenimnden beslét den 18 mars 2008 att dterremittera ett drende fran ild-
reforvaltningen for komplettering med dels utvirdering av verksamheterna,
dels beskrivning av forslagets konsekvenser.

Aldrenimnden

Aldrensimnden beslutade vid sitt sammantride den 19 augusti 2008 att

1. godkénna forvaltningens forslag att beslut om dagverksamhet och/eller
korttidsvéard vid Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen ska
fattas enligt 4 kap. 1 § SoL och att verksamheterna saledes tillimpar
géllande regelverk i SoL. och HSL

2. foresld kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige att anta dldre-
forvaltningens forslag att beslut om dagverksamhet och/eller korttids-
vard vid Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen ska fattas en-
ligt 4 kap. 1 § SoL och att verksamheterna séledes tillampar gillande
regelverk i SoL och HSL.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Ewa Samuelsson (kd), ledamoéterna
Olle Andretzky m fl (m) och Helen Jaderlund Eckardt (fp), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Leif Ronngren m fl (s), ledamo-
terna Margareta Johansson (v) och Eivor Karlsson (mp), bilaga.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 17 juni 2008 har i huvudsak
foljande lydelse.



Aldreforvaltningen anser att det ir av stor vikt att rittsséikerheten enligt SoL och
patientsdkerheten enligt HSL garanteras for samtliga personer som vistas i kommu-
nens verksamheter. Det dr ocksé viktigt att kommunallagens likstéllighetsprincip efter-
levs sé att inga kommuninnevanare siarbehandlas. Det ar séledes inte forenligt med
kommunallagen att kommuninvéanarna behandlas olika beroende pa om den enskilde
far avlastning vid ett vard- och omsorgsboende via bistandsbeslut eller via kontakt
direkt med nagot av pensionaten.

Nér verksamheterna inte anser sig omfattas av SoL och HSL finns inga handlingar
om den enskildes bakgrund tillgéingliga och inga handlingar upprittas utifrdn SoL eller
patientjournallagen. Fel och brister i omsorgen och avvikelsehantering i hélso- och
sjukvarden rapporteras inte i enlighet med SOSFS 2006:11 och SOSFS 2005:13. Ef-
tersom SoL inte tillimpas rader det tveksamheter huruvida personalen ar skyldig att
anmaéla missforhéllande enligt 14 kap. 2 § SoL, (Lex Sarah). Vid misstanke om en
eventuell Lex Sarah forsvéras utredningen av att det inte finns négon tillgénglig do-
kumentation om den enskilde. Samma géller om en negativ hiandelse inom hélso- och
sjukvarden intraffar som behover utredas och anmaélas enligt Lex Maria.

Inga delegeringar upprittas nér personalen hjélper det enskilde med att t.ex. inta
lakemedel. Det innebar att personalen inte rdknas som hélso- och sjukvardspersonal
och omfattas inte av lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens
omrade (FYHS), som bl.a. tydliggdr hélso- och sjukvardspersonalens skyldigheter.

Eftersom verksamheterna inte anser sig omfattas av SoL och/eller HSL star de inte
under linsstyrelsens och Socialstyrelsens tillsyn.

Aldreforvaltningen anser liksom juridiska avdelningen inom SLK att staden inte
kan bedriva verksamheter som Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen utan att
folja gillande regelverk. Samtliga personer som dr i behov av vistelse och/eller korttid-
svard pa Pensionat Hornskroken eller Pensionat Kinesen ska ansdka om detta. Bi-
stdndshandldggaren utreder, beddmer behovet och fattar bistdndsbeslut om insatsen.
Beslutet bor formuleras sé att det tydligt framgér vad beslutet avser, typ av insats, hur
ofta och under hur lang tidsperiod beslutet géller. Det innebér att efter beviljad insats
kan anhdrig eller nérstdende i samrad med den enskilde ta kontakt med 6nskat pensio-
nat for att planera vilka dagar/dygn under angiven tidsperiod som den enskilde kan
vistas pa pensionatet.

Genom att den enskilde beviljats ovan angiven insats ar verksamheterna skyldiga
att folja gillande regelverk bade avseende SoL och HSL. Den enskilde betalar en av-
gift i enlighet med Stockholms stads avgiftssystem for vard och omsorg samt mat.
Verksamheten har ocksé ett hilso- och sjukvardsansvar i enlighet med 18 § HSL. Ge-
nom att den enskilde far kontakt med en bistdndshandlédggare med kunskap inom om-
radet ges ocksé mojligheten for handlaggaren att informera om stadens &ldreomsorg
bade vad géller utbud, réttigheter, skyldigheter och avgifter.

Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen bedrivs i lokaler som ar beldgna i
anslutning till befintliga sérskilda boenden. Omvardnadspersonal finns dygnet runt.
Det som for 6vrigt behovs ar att legitimerad hélso- och sjukvérdspersonal inom sta-
dens ansvarsomrade knyts till verksamheterna. Aldreforvaltningens foreslér att den



legitimerade hélso- och sjukvérdspersonal som arbetar i det sirskilda boende som
finns i anslutning till pensionaten dven ansvarar for dessa personer. Aldreforvaltningen
bedomer att de foreslagna atgiarderna inte medfor 6kade kostnader for staden annat &n
att bistdndshandléggarens uppdrag utdkas och omfattar d&ven dessa verksamheter och
att hilso- och sjukvardspersonalen som arbetar inom befintliga sérskilda boenden far
ett utdkat ansvarsomrade. Den enskildes relativt ringa hélso- och sjukvardsbehov bor
enligt dldreforvaltningen bedomning inte heller generera 6kade kostnader.

Forslaget innebdr att samtliga kommuninnevéanare behandlas lika genom att alla
som Onskar ndgon form av avlastning tar kontakt med bistandshandldggaren som utre-
der och fattar ett beslut enligt SoL. Anhorig eller nirstaende kan kontakta pensionaten
direkt for att komma 6verens om vistelse pd pensionaten under forutséttning att den
som &r i behov av varden har ett beslut som avser korttidsvard alternativt avlastning
dagtid. Vid akut behov av korttidsvard finns Stockholms stads dldre- och handikapp-
jour som kan bevilja insatsen.

Aldreférvaltningen anser att stadens avgiftssystem ska tillimpas i samtliga verk-
samheter. Den avgift for mat som den enskilde betalar per dygn dverensstimmer inte
med Stockholms stads avgiftssystem.

Om liknade verksamheter ska inréttas i framtiden bor de utformas i enlighet med
dldreforvaltningen forslag.

BEREDNING

Arendet #r aterremitterat 2008-03-18. Arendet har beretts av dldreforvaltning-
en i samrad med juridiska avdelningen inom stadsledningskontoret. Aldrefor-
valtningen har tréffat representanter frain Bromma och S6dermalms stadsdels-
forvaltningar for diskussion och inhdmtande av synpunkter. Arendet har remit-
terats till stadsledningskontoret samt till stadsdelsndmnderna Bromma,
Spénga-Tensta och S6dermalm. Kommunstyrelsens pensionérsrad har tagit del
av drendet den 12 augusti 2008.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjidnsteutldtande daterat den 13 oktober 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

De kommungvergripande verksamheterna pensionat Hornskroken och pensionat
Kinesen har utvirderats genom brukarundersdkningar som visar att anhoriga och nér-
staende dr mycket ndjda med verksamheterna. Det &r viktigt for anhoriga till personer
med demenssjukdom att dessa enheter fortsétter sin verksamhet. Dock anser stadsled-
ningskontoret att verksamheten méste inordnas i det regelverk som andra liknande



verksamheter lyder under.

Stadsledningskontoret anser att samtliga personer som ar i behov av korttidsvard
pa de berdrda verksamheterna ska ansdka om detta. Bistindshandldggaren ska utreda
och bedoma behovet samt fatta bistdndsbeslut om insatsen. Detta &r viktigt for att
likstéllighetsprincipen ska kunna efterlevas och att inga kommuninvénare sérbehand-
las. Det ger ocksd mojlighet for handlaggaren att informera om stadens dldreomsorg.

I dagsléaget tar verksamheterna ut en avgift for mat pa 130 kronor per dygn vilket
inte 6verensstimmer med stadens avgiftssystem. Stadsledningskontoret anser att den
enskilde ska betala en avgift enligt stadens avgiftssystem och att sa gors fortsattnings-
vis. Verksamheterna anser sig inte heller bedriva ndgon hilso- och sjukvard vilket
stadsledningskontoret anser vara nédvéandigt for att rittsdkerheten enligt socialtjinstla-
gen och patientsidkerheten enligt hilso- och sjukvardslagen garanteras for samtliga
personer i kommunens verksamheter. Stadsledningskontoret instimmer i dldrendmn-
dens forslag om att hilso- och sjukvardspersonal fran de nérliggande sarskilda boen-
dena knyts till pensionaten for att tillgodose hilso- och sjukvardsansvaret och for att
begransa de dkade kostnaderna.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget inte innebér négra stérre kostnadsok-
ningar. Arbetsbordan for bistindsbedomare dkar marginellt da bistandsbeslut ska fat-
tas. Pensionatens kostnader beréknas 6ka négot da hélso- och sjukvardsansvaret ska
tillgodoses.

Forslaget innebér att samtliga kommuninvénare behandlas lika genom att alla som
Onskar ndgon form av avlastning tar kontakt med bistindshandldggaren i sin stadsdels-
ndmnd som utreder och fattar ett beslut enligt SoL. Anhérig eller nérstaende kan déref-
ter kontakta pensionaten direkt for att komma Gverens om vistelse pé pensionaten
under forutsittning att den som ar i behov av varden har ett beslut som avser korttids-
vard alternativt avlastning dagtid. Vid akut behov av korttidsvérd kan stadens dldre-
och handikappjour bevilja insatsen.

Stadsledningskontoret anser att overgéngen fran ej bistandsbedomd verksambhet till
bistandsbeddmd bor bli mjuk sé att inte enskilda personer drabbas av forandringen.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrédde den 23 oktober
2008 att godkénna forvaltningens forslag till yttrande.

Sdrskilt uttalande gjordes av samtliga partier, bilaga.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 2 oktober 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.



Ett av de aktuella pensionaten, Pensionat Kinesen, ligger i Bromma och drivs av
Bromma stadsdelsforvaltning. Den stodverksamhet som bedrivs pa Pensionat Kinesen
ar en mycket angelédgen och viktig del av stadens stdd till anhdriga och nérstdende som
vardar personer med demenssjukdom eller demensliknande symtom. Verksamheten ar
mycket uppskattad och i den uppfdljning som gjordes i maj 2008 finns bl. a. foljande
kommentarer fran anhoriga:

”Helt underbart att denna mojlighet till avlastning finns for oss anhdriga. Véanlig,
duktig och forstdende personal. Ljus och trivsam boendemiljo.”

”Min erfarenhet av Kinesen ar mycket positiv! Hos er méter vi anhoriga véirme,
forstaelse och professionalism! Kan inte tdnka mig ett béttre alternativ till er avlast-
ning...”

Den erfarenhet som forvaltningen har av verksamheten adr mycket positiv.

Efter en hdndelse som intrdffade pa Pensionat Hornskroken har édldreférvaltningen
tillsammans med stadens juridiska enhet gjort en beddmning av ansvarsfrigan avseen-
de hilso- och sjukvérden och funnit att den ar otydlig for dessa verksamheter och be-
hover fortydligas.

Forvaltningen stddjer dldreforvaltningens uppfattning att det &r av stor vikt att rétt-
sikerheten enligt SoL och patientsikerheten enligt HSL garanteras for samtliga perso-
ner som vistas i kommunens verksamheter. Forvaltningen haller med om att det ar
viktigt att kommunallagens likstéllighetsprincip efterlevs sa att inga kommuninneva-
nare sarbehandlas.

Det forslag som éldreforvaltningen lédgger fram i remissen innebér att samtliga
kommuninnevanare dver 65 ar behandlas lika genom att alla som 6nskar ndgon form
av avlastning tar kontakt med en bistindshandldggare som utreder och fattar ett beslut
enligt SoL. Nér bistandsbeslut sedan &r fattat kan anhorig eller nirstdende kontakta
pensionaten direkt for att komma Gverens om vistelse pa pensionaten. Stadens avgifts-
system tillampas i samtliga verksamheter.

Forvaltningen stodjer dldreforvaltningens forslag men vill nedan peka pa ett antal
fragor som behover klargoras.

Respektive pensionat tar dagtid emot sex till sju gister. Fyra gister kan sova 6ver
pa respektive pensionat. Efterfragan pa platser vid de bada pensionaten &r stor och
manga génger har efterfragan varit storre én tillgdngen pa platser. Det finns dérfor stor
risk for att det vid vissa tillfdllen inte finns nagon plats ledig pa 6nskat pensionat.

e  Vad hinder om alla platser &r belagda nér den enskilde dnskar vistas pa pen-
sionatet?

¢  Enligt forvaltningens mening behdvs en samordning av platserna? Hur kom-
mer denna samordning att ske? Forvaltningen foreslar att samordningsansvaret ligger
pa Pensionat Kinesen.

¢  Finns det andra korttidsplatser i staden for dldre med demenssjukdom som
kan vara aktuella om det ar fullbelagt pa de bada pensionaten? Om det finns, vilka
platser &r det?

¢  Hur kommer detta att paverka antalet ej verkstdllda beslut? Namnden har



skyldighet att anméla alla gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § SoL som inte verkstéllts
inom tre ménader. Om forvaltningen inte kan tillgodose 6nskemél om sérskild vistel-
setid eller sérskilt pensionat kan detta innebéra att beslut inte kan verkstéllas inom tre
ménader av hdnsyn till den &ldres sjdlvbestimmande och egna dnskemal. Rapportering
ska ske till lansstyrelsen, kommunens revisorer och kommunfullméktige. Om kommu-
nen inte inom skélig tid tillhandahaller ett bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL som nagon ar
berittigad till alaggs kommunen att betala en sarskild avgift.

Forvaltningen befarar ocksa att det finns en risk for att man tappar bort de anhoriga
och nirstdende som dnnu inte kinner sig redo for en kontakt med en bistandshandlag-
gare och ett bistdndsbeslut. Idag kan anhdriga eller nérstdende ta direkt kontakt med
aktuellt pensionat for att boka en plats. Pensionatets personal hjélper ocksd, om behov
och onskemal finns, den anhoriga eller nirstdende att hitta de kontakter som det finns
behov av. Forvaltningen ser det som mycket angeldget att man dven fortsattningsvis
nar denna grupp.

Forslaget innebir att legitimerad hélso- och sjukvérdspersonal inom stadens an-
svarsomrade knyts till verksamheten. Aldreforvaltningen foreslar att den legitimerade
hilso- och sjukvérdspersonal som arbetar i det sirskilda boendet som finns i anslut-
ning till pensionaten dven ansvarar for dem som vistas pa pensionaten. Ansvaret for
hélso- och sjukvarden i dagverksamhet och sirskilt boende &r reglerat i 18 § HSL. Det
utdkade ansvarsomradet medfor, enligt forvaltningens bedomning, 6kade kostnader da
en sjukskoterska méste vara knuten till pensionatet under hela dygnet.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 23 okto-
ber 2008 att godkdnna tjansteutldtandet som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 24 septem-
ber 2008 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Verksamheten vid de bada kommuné&vergripande verksamheterna har varit upp-
skattad av manga och fyllt ett behov. Fordelen att sjdlva kunna bestimma utan att
behovet utretts har sékerligen upplevts som positivt av méanga.

I den utredning kring verksamheterna som gjorts av dldreforvaltningen framgér
med tydlighet att verksamheten inte fyller de krav pé réttsdkerhet och patientsékerhet
som kommunala verksamheter ska borga for. Verksamheten strider dessutom mot
kommunallagens likstdllighetsprincip.

All verksamhet som bedrivs av staden liksom all verksamhet som upphandlas en-
ligt avtal lyder under SoL och HSL. Detta innebér att det finns system for kvalitet,
rittssidkerheten ar garanterad och lansstyrelsen respektive socialstyrelsen har tillsyns-
ansvar.



Forvaltningen anser att med hansyn till de uppgifter som redovisats bor verksam-
heten fordndras sé att den uppfyller de krav som stills pa andra verksamheter som
riktar sig mot samma malgrupper.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 23 oktober
2008 att som svar till kommunstyrelsen overldmna och dberopa forvaltningens
tjansteutlatande.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 30 september
2008 har i1 huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen stiller sig helt bakom dldreforvaltningens tjdnsteutlatande
och dldrendmndens forslag om att verksamheterna Pensionat Hornskroken och Pensio-
nat Kinesen ska tillimpa géllande regelverk i SoL och HSL. Stadsdelsforvaltningen
vill dock betona vikten av snabb handldaggning vid behov av insatser vid Pensionat
Hornskroken respektive Pensionat Kinesen. Réttsékerheten far inte innebéra att en-
skilda far det svarare att fa sitt behov av korttidsvéard och/eller avldsning tillgodosett.

Kommunstyrelsens pensionérsrad

Kommunstyrelsens pensioniirsrad behandlade drendet vid sitt sammantréde
den 12 augusti 2008 och hade ingen erinran.



Bilaga
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Aldrenimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Ewa Samuelsson (kd), ledamdterna
Olle Andretzky m fl (m) och Helen Jaderlund Eckardt (fp) enligt f6ljande:

Verksamheten vid Pensionat Hornskroken och Pensionat Kinesen ér viktiga delar
av stadens stod till anhoriga och nirstdende som vardar personer med demenssjukdom
eller liknande symptom 6ver 65 ar, bosatta i Stockholms stad.

Att avlosning har erbjudits utan féregaende bistandsbeddmning har inneburit vissa
fordelar, men forvaltningens tjansteutlatande pekar pa en rad komplikationer som inte
ar acceptabla. Verksamheten ska bedrivas réttssékert enligt Socialtjdnstlagen och pati-
entsdkerheten garanteras enligt Hilso- och sjukvérdslagen. Ska likstéllighetsprincipen
kunna upprétthallas och alla i behov av avldsning beviljas likvardiga mojligheter mas-
te verksamheten vara bistandsbeddmd.

Lika viktigt som sdkerhet och likstillighet dr emellertid att avldsning kan ges
snabbt och smidigt vid behov. Vi vill sérskilt understryka betydelsen av att dldre- och
handikappjouren snabbt kan bevilja insatser nar det behdvs. For personer som ater-
kommande &r i behov av avldsning bor bistdndsbesluten vara 1dngsiktiga och darmed
inte behova beviljas for varje vistelsetillfalle vid Hornskroken och Kinesen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Leif Ronngren m fl (s), ledamo-
terna Margareta Johansson (v) och Eivor Karlsson (mp) enligt foljande:

Forandringen som foreslas innebér att staden kommer att sékerstilla réattsdkerheten
enligt bade socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen. Dessutom innebar forsla-
get att den kommunala likstéllighetsprincipen kommer att kunna efterlevas bittre.
Bistdndshandldggning &r grunden for insatser enligt géllande lagstiftning.

En viktig konsekvens 1 och med att den foreslagna &ndringen kommer till stdnd &r
att de bada verksamheterna kommer att omfattas av bade lansstyrelsens och socialsty-
relsens tillsyn framover.

Vi utgar fran att 6vergangen mellan dagens rutiner vid beviljande insatser och de
framtida bistandsbeddmda insatserna inte kommer att drabba de enskilda dldre som
idag vistas i ndgon av de tvé aktuella kommundvergripande verksamheterna.



Bromma stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av samtliga partier enligt foljande:

Néamnden ifragasétter om rattslaget ar sa otydligt att det med nod-
véndighet fordras myndighetsutovning enligt 4 kap 1 § socialtjanstlagen
for att som enskild kunna ta del av verksamheten vid Pensionat Kinesen
eller Pensionat Hornskroken. Det bor rimligen finnas fler sétt &n att ge-
nom formella bistdndsbeslut kunna tillgodose de behov som pensionaten
fyller.



