Utlatande 2008:208 RI+II (Dnr 302-4713/2007)

Avtal mellan Stockholms stad och AB Fortum Virme
samigt med Stockholms stad om nyttjande av tunnlar

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Avtal med AB Forum Vérme samégt med Stockholms stad om nyttjande av
tunnlar godkénns.

Foredragande borgarriden Sten Nordin och Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Staden har i ett ramavtal frn &r 2001 och i ett avtal om vissa markfragor &r
2002 med Fortumkoncernen reglerat de grundliggande principerna och réttig-
heterna for upplételse och nyttjande av tunnlar och anldggningar dir utrymme
upplats till Stockholms kommun, Stockholms kommuns bolag samt tredje
man. Det foreligger ett behov av att justera och precisera parternas nyttjande
av mark och anldggningar, vilket tillgodoses i nu upprittat avtal med AB For-
tum Virme samégt med Stockholms stad. Motsvarande justeringar och preci-
seringar har skett i de avtal dar Fortumkoncernen nyttjar stadens tunnlar. De
avtalen har villkorats av kommunfullméktiges godkdnnande av nu aktuellt
avtal. For mer detaljerad information hénvisas till avtalet som finns tillgéngligt
for kommunstyrelsens och kommunfullméktiges ledamoter pa KF/KS kansli.
Exploateringsndmnden respektive trafik- och renhdllningsndmnden god-
kiande 2007-11-15 respektive 2007-11-20 ett avtal om nyttjande av tunnlar
mellan staden och Fortum Virme. Avtalet var villkorat av Stockholms kom-
munfullmiktiges godkinnande senaste 2007-12-31. Arendet behandlades i




kommunstyrelsen 2007-11-28. Infor kommunfullméktiges behandling av dren-
det vickte Fortum fraga om justering dven av géllande avtal mellan AB For-
tum Distribution och trafik- och renhallningsnimnden. Arendet avseende For-
tum Varmes tunnlar drogs bort fran fullméktigebehandlingen och villkoret for
det ursprungliga tunnelavtalets giltighet {61l i och med att kommunfullméktige
inte kunde fatta beslut fore arsskiftet. Exploateringsndmnden och trafik- och
renhallningsndmnden har sedermera &nyo for egen del godkint Avtal om nytt-
jande av tunnlar och foresldr kommunfullmaiktige att géra detsamma.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att detta nya avtal dr en viktig komplettering
av gillande avtal med Fortumkoncernen och konstaterar att avtalet totalt sett
inte berdknas fa nagra stdrre ekonomiska konsekvenser for staden.

Vdra synpunkter

Den underjordiska infrastruktur som forser stockholmarna med vérme, el och
annan service dr mycket viktig for att staden ska fungera. Dérfor ar det till-
fredsstéllande att ett tilliggsavtal mellan staden och Fortum Virme som preci-
serar parternas nyttjande av mark och anlédggningar kommer till stind. Med
avtalet tryggas stadens tillgang till dessa strategiska anldggningar och tunnlar
langsiktigt.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.

Sirskilt uttalande gjordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljan-
de.

Den rora som forslaget till avtal forsoker reda ut &r ytterligare en konsekvens av den
tidigare borgerliga majoritetens ogenomtinkta men ideologiskt betingade beslut att
sdlja ut Birka energi till Fortum.

Det utreddes aldrig ordentligt vad det egentligen var som séldes eller inte.

Ingick till exempel sjélva tunnlarna i stadens energibolag nir detta séldes till finska
staten?



Eller séldes egentligen bara elledningarna som satt i tunnlarna?

Vilka ska fa nyttja tunnlarna och pa vilka villkor?

Fortum utnyttjar dessutom sin stdllning som kommersiellt bolag i Sverige (I Fin-
land har Fortum ansvar motsvarande Vattenfall i Sverige) vid prisséttning och vill-
korsstipulerande avseende nyttjandet av tunnlarna gentemot stadens egna forvaltningar
och bolag, men ger véldigt lite igen nér det dr staden som ska upplata négot till For-
tum, ndgot som skett vid upprepade tillfallen.

Historien med tunnlarna kommer beklagligtvis troligen att fortsétta, dd Fortum sit-
ter med trumf pa hand och vet om detta, ndgot som tydligt framgar av avtalet i texten
pa sidan 2,

andra stycket: “Utgangspunkt (for de principer som avtalet bygger pd) ér hérvidlag
att Koncernen (Fortum) skall kunna fortsétta att bedriva och utveckla sin verksamhet
pa huvudsakligen samma sitt och pd samma ekonomiska grunder som hittills”.

Vi finner det mérkligt hur Stockholms stad fortsdtter med att pa skattebetalarnas
bekostnad sluta avtal dér staden har alla skyldigheter och Fortum Véarme har alla
rittigheter.

Sirskilt uttalande gjordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt
foljande.

Dagens situation med oklarheter géllande nyttjande av stadens tunnlar ar en konse-
kvens av att staden salde Birka energi till Fortum utan att klargéra vad som ingick i
affdren. Det ar forstas beklagligt att den tidigare borgerliga majoriteten av ideologiska
skél salde Birka energi istdllet for att garantera staden en langsiktigt inflytande dver
energileveranser. Det konstiga i dagsldget &r att det fortfarande, trots utforséljningen,
sluts avtal ddr skattebetalarna far bekosta nagot som kommer Fortum till del.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmiktige besluta foljande
Avtal med Forum Viarme samégt med Stockholms stad om nyttjande av
tunnlar godkénns.

Stockholm den 3 december 2008

Pa kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Anette Otteborn



Sirskilt uttalande gjordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bdda mp)
med hanvisning till det sérskilda uttalandet av (mp) 1 borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Inger Stark (v) med hianvisning till det sérskilda
uttalandet av (v) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Fortumkoncernen (nedan kallat Fortum) och staden dger tillsammans AB For-
tum Varme samigt med Stockholms stad (nedan kallat Fortum Varme). Staden
har i ramavtal daterat den 5 november 2001 samt i ”Avtal om vissa markfragor
m.m.”, daterat 2002-02-22/25, nedan kallat Huvudavtalet, reglerat de grund-
laggande principerna och réttigheterna for upplételse och nyttjande av tunnlar
och anldggningar som Fortum uppléter utrymme i till Stockholms kommun,
Stockholms kommuns bolag samt tredje man.

I Huvudavtalet redovisades samtliga tunnlar med tillhérande utrymmen
som vid avtalstillfdllet nyttjades for Fortums energiverksamhet. Fortum f6rval-
tar och rader inte 6ver alla tunnlar som omfattas av redovisningen. Tvé av
tunnlarna som finns medtagna i bilaga till Huvudavtalet dgs och forvaltas av
annan dn Fortum. Med hédnsyn hértill omfattas saledes inte dessa tva tunnlar av
det nu aktuella avtalet.

Trafikkontoret och exploateringskontoret har tillsammans med stadsled-
ningskontorets juridiska avdelning fort férhandlingar med AB Fortum Viérme,
vilket resulterat i ”Avtal om nyttjande av tunnlar”. Huvudavtalet utgor den
overgripande regleringen for nyttjandet av tunnlarna. I ”Avtal om nyttjande av
tunnlar” fortydligas principerna och kompletteras med nérmare detaljreglering.

I avtalet om nyttjande av tunnlar regleras stadens och stadens bolags nytt-
jande av tunnlarna och forutsittningar for upplatelser till tredje man. Vidare
regleras begrinsningar vid vidareupplatelse av nyttjanderétt, redovisning av
nyttjandet av tunnlarna och nyttjanderéttsavgifter. I Gvrigt reglerar avtalet han-
teringen vid nyttjandet av tunnlarna géllande bl.a. anvisningar for arbeten och
vistelse 1 tunnlarna, flyttning av ledningar, samordning vid planerade forldgg-
nings- och underhallsarbeten, drift- och underhéll, ansvarsfordelning samt
investeringar i tunnlarna. Om nyttjare inte fullgdr sddana skyldigheter i tunn-
larna som r av vésentlig betydelse for sdkerheten, miljon och arbetsmiljon
och rittelse inte sker inom 30 dagar efter skriftlig underrittelse dger Fortum
Virme rétt att vid vite foreldgga nyttjare att dtgérda bristerna. De tvé paragra-
fer i avtalet som beror exploateringsndmnden (§ 16 och 17) reglerar
markupplételser for tunnlar samt restriktioner och étgérder vid arbetsaktiviteter
inom tunnlarnas ndromréde. Syftet med avtalet dr vidare att frimja en séker
forvaltning av tunnlarna.

Avtalet giller fr.o.m. undertecknandet t.o.m. 2014-12-31 med en uppsig-
ningstid av sex manader. Om uppségning inte sker forléngs avtalet med tva ér i
taget. Vardera parten &dger ritt att pdkalla omforhandling av avtalet om forut-
séttningarna for avtalet vasentligen fordndras eller villkoren blir oskéliga p.g.a.



okade krav fran myndigheter eller genom lagstiftning eller annan orsak som
part inte rader over.

For mer detaljerad information hénvisas till avtalet som finns tillgéngligt
for kommunstyrelsens och kommunfullméktiges ledamoter pa KF/KS kansli.

For trafik- och renhallningsndmnden kan avtalet komma att medfora vissa
kostnader nédr Fortum Vérme gor storre investeringar i tunnlarna enligt § 20
dar kapitalkostnaderna for sddana investeringar under angivna forutsittningar
fordelas i proportion till nyttjanderattsavgifterna. For exploateringsnimnden
beddms avtalet inte medfora nigra ekonomiska konsekvenser. Stadens bolag
AB Stokab berdrs av kostnader kopplade till § 20 da de har en storre mingd
ledningar i tunnlarna.

Stadens avtal med bolag i Fortumkoncernen rérande ledningar m.m. i sta-
dens tunnlar har justerats sa att motsvarande reglering, inklusive kostnadsfor-
delning vid investeringar, giller d&ven for Fortum Vérmes respektive Fortum
Distribution AB:s nyttjande av stadens tunnlar.

Exploateringsndmnden respektive trafik- och renhéllningsndmnden god-
kinde 2007-11-15 respektive 2007-11-20 ett avtal om nyttjande av tunnlar
mellan staden och Fortum Vérme. Avtalet var villkorat av Stockholms kom-
munfullmiktiges godkiinnande senaste 2007-12-31. Arendet behandlades i
kommunstyrelsen 2007-11-28. Infor kommunfullméktiges behandling av dren-
det viackte Fortum fraga om justering dven av géllande avtal mellan AB For-
tum Distribution och trafik- och renhallningsnimnden. Arendet avseende For-
tum Vérmes tunnlar drogs bort fran fullméktigebehandlingen och villkoret for
det ursprungliga tunnelavtalets giltighet foll i och med att kommunfullméktige
inte kunde fatta beslut fore arsskiftet.

Exploateringsniimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 15 november
2007 att for egen del godkénna § 16 och 17 i Avtal om nyttjande av tunnlar
samt att foresla kommunfullméktige att godkénna Avtal om nyttjande av tunn-
lar, senast 2007-12-31.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp), bilaga.

Trafik- och renhallningsniimnden

Trafik- och renhillningsniimnden beslutade vid sitt sammantridde den 20
november 2007 att godkénna Avtal om nyttjande av tunnlar samt att foresl



kommunfullméktige att godkédnna Avtal om nyttjande av tunnlar, senast
2007-12-31.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp), bilaga.

Pé grund av jév deltog inte vice ordforanden Jan Valeskog (s) i behandlingen
av drendet.

Exploateringskontorets och trafikkontorets gemensamma tjansteutldtande
daterat den 30 oktober 2007 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Sammanfattning

Genom Ramavtal som tecknades mellan Stockholms kommun och Fortum Power and
Heat AB den 5 november 2001, godként av Stockholms kommunfullméktige, ver-
enskom parterna att senast viss dag tréffa avtal varigenom réttigheter och markan-
vandning regleras med beaktande av

(i) dels stadens intresse av att langsiktigt trygga tillgdngen till infrastrukturen i
Stockholm bland annat avseende tunnlar och att kunna tillgodose utrymme
for infrastruktur i mark med minsta mdojliga ingrepp sdsom grévningar, schakt
m.m.

(i1) dels (Fortums) intresse av att langsiktigt trygga tillgangen till mark och tunn-
lar for produktions- och driftanlédggningar, kablar och rér m.m. som for nérva-
rande nyttjas och som i framtiden kan komma att behdvas for produktion,
drift och distribution av elektricitet, fjarrvarme, fjarrkyla och stadsgas.

Med anledning harav traffades Huvudavtalet genom vilka principerna och réttighe-
terna for upplatelse och nyttjande av tunnlarna regleras. Huvudavtalet bygger pa de
principer och den balans mellan Stockholms kommuns intressen och Fortums intressen
som anges i Ramavtalet. Utgéngspunkt ar hérvidlag att Koncernen (Fortum) skall
kunna fortsétta att bedriva och utveckla sin verksamhet pa huvudsakligen samma satt
och pa samma ekonomiska grunder som hittills.

Huvudavtalet forutsatter att parts nyttjande av mark och anléggningar sker sdésom
hittills genom separata avtal pa sedvanliga principer. Enligt Huvudavtalet 4r parterna
Overens om att utarbeta de avtal som f6ljer av Huvudavtalet. Enligt Huvudavtalet dr
parterna vidare 6verens om att det fortsatta forhdllandet mellan parterna skall regleras
pa det sitt och enligt de principer som anges i Huvudavtalet och att detaljreglering
skall ske i sérskilda avtal.

Med anledning hdrav triffar parterna foreliggande avtal, ”Avtal om nyttjande av
tunnlar”, i syfte att reglera sadana frdgor och detaljer som parterna bedémt som erfor-
derliga.



Analys och konsekvenser / Exploateringskontorets och trafikkontorets synpunkter

Ekonomi

For trafikkontoret kan avtalet komma att medfora vissa kostnader nér Fortum gor stor-

re investeringar i tunnlarna enligt § 20 dér kapitalkostnaderna for sddana investeringar

under angivna forutséttningar fordelas i proportion till nyttjanderéttsavgifterna. For

exploateringskontoret bedoms avtalet inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser.
Stokab berdrs i storre utstrackning av kostnader kopplade till § 20 dé de har en

storre médngd ledningar i tunnlarna.

Ovriga avtal med Fortumkoncernen
Fore Stockholms kommunfullmédktiges godkédnnande av detta avtal skall stadens avtal
med bolag inom Fortumkoncernen rérande ledningar m.m. i stadens tunnlar justeras i
enlighet med detta avtal enligt stadens avgdrande.

Det kan noteras att det 4ven finns avtal med andra ledningsidgare som l6per pa
andra tider och att dessa avtal kommer att sdgas upp for omférhandling vid tidpunkt
som géller for respektive avtal.

Exploateringskontorets och trafikkontorets forslag

Exploateringskontoret och trafikkontoret anser att aktuellt avtal beaktar savil stadens,
stadens bolags som Fortumkoncernens langsiktiga behov av infrastruktur och utveck-
lingsmojligheter. Avtalet bedoms inte medfora nagra storre ekonomiska konsekvenser
for staden och kontoren foreslér att exploateringsndmnden respektive trafik- och ren-
hallningsndmnden godkénner avtalet.

Exploateringsniimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 9 oktober 2008
att for egen del godkédnna § 16 och 17 i Avtal om nyttjande av tunnlar samt att

foresla kommunfullméktige att godkdnna Avtal om nyttjande av tunnlar, se-
nast 2008-12-31.

Trafik- och renhéllningsnimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 14
oktober 2008 att godkdnna Avtal om nyttjande av tunnlar samt att féresla
kommunfullméktige att godkédnna Avtal om nyttjande av tunnlar, senast

2008-12-31.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp), bilaga.



Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Hampus Rubaszkin (mp), bilaga.

P& grund av jiv deltog inte vice ordforanden Jan Valeskog (s) i behandlingen
av drendet.

Exploateringskontorets och trafikkontorets gemensamma tjansteutldtande
daterat den 10 september 2008 har i huvudsak foljande lydelse.

Analys och konsekvenser

Arendet giller dels ett avtal mellan trafik- och renhallningsnimnden, exploaterings-
ndmnden och AB Fortum Virme samigt med Stockholms stad rorande stadens nytt-
jande av de tunnlar som finns i Fortum Vérmes balansrdkning, bendmnt Avtal om
nyttjande av tunnlar, dels tva avtal rérande Fortum Varmes respektive Fortum Distri-
butions nyttjande av stadens tunnlar som forvaltas av trafikndmnden.

Sedan avtalet om tunnlar f6rfoll har nya férhandlingar genomforts i ett samlat
grepp och dér vissa avtalsvillkor justerats sé att de dverensstimmer i samtliga tre avtal,
dvs dr 0msesidiga. Det giller i forsta hand en smérre justering i ansvarsparagraferna.

Totalt sett dr utfallet for stadens del i paritet med tidigare avtal.

Exploateringskontorets och trafikkontorets forslag
Exploateringskontoret respektive trafikkontoret foreslar att nimnderna godkanner
foreliggande forslag till avtal .

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret
har arendet beretts av juridiska avdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 15 oktober 2008 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det nu aktuella avtalet ar en viktig komplettering av
gillande avtal med Fortum samt att det bidrar till att tillgodose stadens intresse av att
langsiktigt trygga tillgdngen till infrastrukturen i Stockholm bland annat avseende
tunnlar och att kunna tillgodose utrymmet for infrastruktur i mark med minsta mdjliga
ingrepp sdsom gravningar, schakt m.m.



Stadsledningskontoret konstaterar att det nu aktuella avtalet totalt sett inte berdknas
fa nagra storre ekonomiska konsekvenser for staden och foreslar darfor att kommun-
fullméiktige godkdnner avtalet med Fortum Viarme.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) enligt f6ljande

Den rora som forslaget till avtal forsoker reda ut, dr ytterligare en konsekvens av den
tidigare borgerliga majoritetens ogenomtiankta men ideologiskt betingade beslut att
sélja ut Birka energi till Fortum.

Ingick till exempel sjédlva tunnlarna i stadens energibolag nér detta sildes till finska
staten? Eller sdlde man egentligen bara elledningarna som satt i tunnlarna? Vilka ska
fé nyttja tunnlarna och pa vilka villkor.

Man utredde aldrig ordentligt vad det egentligen var som man salde eller inte.

Fortum utnyttjar dessutom sin stillning som kommersiellt bolag i Sverige (I Fin-
land har man ansvar motsvarande Vattenfall 1 Sverige) vid prisséttning och villkorssti-
pulerande avseende nyttjandet av tunnlarna gentemot stadens egna forvaltningar och
bolag, men ger vildigt lite igen nér det 4r staden som ska uppléata nagot till Fortum,
nagot som skett vid upprepade tillféllen.

Historien med tunnlarna kommer beklagligtvis troligen att fortsétta framledes, da
Fortum sitter med trumf pa hand och vet om detta, nagot som tydligt framgar av texten
pa sidan 2, andra stycket ”Utgangspunkt (fér de principer som avtalet bygger pa) ar
hérvidlag att Koncernen (Fortum) skall kunna fortsétta att bedriva och utveckla sin
verksamhet p& huvudsakligen samma sitt och p4 samma ekonomiska grunder som
hittills”.

Trafik- och renhallningsnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp) enligt f6ljande

Den rora som forslaget till avtal forsoker reda ut, dr ytterligare en konsekvens av den
tidigare borgerliga majoritetens ogenomtédnkta men ideologiskt betingade beslut att
sélja ut Birka energi till Fortum.

Ingick till exempel sjédlva tunnlarna i stadens energibolag nér detta saldes till finska
staten? Eller sdlde man egentligen bara elledningarna som satt i tunnlarna? Vilka ska
fa nyttja tunnlarna och pé vilka villkor.

Man utredde aldrig ordentligt vad det egentligen var som man sélde eller inte.

Fortum utnyttjar dessutom sin stdllning som kommersiellt bolag i Sverige (I Fin-
land har man ansvar motsvarande Vattenfall i Sverige) vid prisséttning och villkorssti-
pulerande avseende nyttjandet av tunnlarna gentemot stadens egna forvaltningar och



bolag, men ger véldigt lite igen nér det ar staden som ska upplata négot till Fortum,
nagot som skett vid upprepade tillfallen.

Historien med tunnlarna kommer beklagligtvis troligen att fortsétta framledes, da
Fortum sitter med trumf p& hand och vet om detta, ndgot som tydligt framgar av texten
pé sidan 2, andra stycket ”Utgéngspunkt (for de principer som avtalet bygger pa) ar
harvidlag att Koncernen (Fortum) skall kunna fortsétta att bedriva och utveckla sin
verksamhet p& huvudsakligen samma sitt och p4 samma ekonomiska grunder som
hittills”.

Trafik- och renhallningsnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Mats Lindqvist (mp) enligt foljande

Vi finner det mérkligt hur Stockholms stad fortsitter med att pa skattebetalarnas
bekostnad sluta avtal dir staden har alla skyldigheter och Fortum Varme har alla
rattigheter.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Hampus Rubaszkin (mp) med instdm-
mande i Mats Lindqvists sdrskilda uttalande.



