Utlitande 2008:184 RI (Dnr 329-978/2008)

Ansokan att bli Fair Trade City
Motion av Eva-Louise Erlandsson-Slorach (s) (2008:32)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2008:32) av Eva-Louise Erlandsson-Slorach (s) avslas.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Eva-Louise Erlandsson-Slorach (s) foreslar i en motion (2008:32) att Stock-
holms stad ansdker om medlemskap i Fair Trade City. Fair Trade City ar en
diplomering frén Réttvisemarkt for stider som engagerar sig for etisk konsum-
tion och aktivt arbetar for att 6ka utbudet av rittvisemérkta produkter i staden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att det inte &r ldmpligt ur vare sig ett
konkurrensmaéssigt eller kommunalrittsligt perspektiv att staden krdver en
specifik produktmérkning eller marknadsforing av detsamma. Inte heller &r det
sjilvklart att staden kan stélla krav pa hur verksamheter bedrivs i annat land.
Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om att staden skall bli en Fair Trade
City.




Mina synpunkter

Frégan huruvida Stockholms stad ska ansoka hos Foreningen for Rattvise-
markt om att bli diplomerad som en sé kallad Fair Trade City har aktualiserats
flera génger tidigare, senast i samband med en skrivelse till kommunstyrelsen
frdn Carin Jamtin (s), som besvarades den 21 mars 2007 (PM 2007:43). Under
det dryga ar som gatt sedan dess har i huvudsak tva fordndringar skett. Rattvi-
semarkt har justerat sina diplomeringskrav nagot och den nya Lagen om of-
fentlig upphandling (LOU) har trétt i kraft vid &rsskiftet 2007/2008. Dessa
fordndringar ar emellertid inte av sddan art att de medfor nagra betydande
skillnader i sakfragan, varfor de argument som tidigare anforts mot att staden
skulle vidta de atgarder som krivs for diplomering fortfarande ar giltiga. Dessa
argument kan hanforas till i huvudsak tva kategorier: juridiska invéindningar
och principiella invindningar.

Som stadsledningskontoret anyo konstaterar foreligger en rad juridiska
tveksamheter kring de dtgirder som staden maste vidta for att uppfylla kriteri-
erna for Fair Trade City-diplomering. Bland annat har Ndmnden for offentlig
upphandling (NOU) klargjort att explicita krav pa en viss markning av produk-
ter inte 4r tillatna. Daremot ar det mojligt att stédlla krav som tar fasta pa exem-
pelvis savil sociala som miljomaéssiga aspekter, vilket ocksa stadens upphand-
lingspolicy foljdriktigt medger. Enligt Rattvisemérkts egen utsago finns emel-
lertid ingen annan markning pa marknaden 4n deras vad avser krav pa minimi-
erséttning till leverantdrerna, varfor sa specifika krav fran stadens sida skulle
riskera att vara ytterst konkurrenshdmmande. Med tanke pa Stockholms stor-
lek som offentlig upphandlare vore det synnerligen olampligt.

LOU fordrar dessutom att de krav som stélls pa upphandlade produkter dr
forenliga med EG-riétten. Detta innebér bland annat att kraven méste ha en
direkt koppling till varan eller tjdnsten ifraga. Nar det avser den typ av krav
som Rittvisemarkt stiller, som tar fasta pa villkor i producentled i utlandet, ar
det inte givet att det alltid foreligger en sddan direkt koppling. Dértill kommer
att det &r i det ndrmaste omdjligt for staden som upphandlare att folja upp ef-
terlevnaden av krav pa produktion i utlandet. Staden skulle fa forlita sig enbart
pa Réttvisemarkts forsékringar, vilket inte r tillfredsstéllande ur ett upphand-
lingsperspektiv. De krav som stélls i upphandlingar ska vara proportionella
och uppfoljningsbara, med klart specificerade sanktionséatgirder vid avtals-
brott. I annat fall &r kraven i praktiken verkningslosa.

I kriterierna som Réttvisemaérkt stéller upp for diplomering som Fair Trade
City ingar bland annat att staden forbinder sig att genom en styrgrupp bedriva
marknadsforing for sa kallad etisk konsumtion, vilket i praktiken utgdér PR for



vissa typer av produkter. Detta riskerar, som stadsledningskontoret framhéller,
att strida mot kommunallagens féorbud mot gynnande av enskild.

Dessa juridiska invindningar utgdr skil nog for att avvisa motiondrens
krav. Det vore omddmeslost att stilla krav som man pa forhand vet sannolikt
strider mot savédl LOU som EG-rétten. Att andra kommuner har gjort sé ir inte
ett overtygande argument for att Stockholm ska agera pa samma satt, sirskilt
inte som Stockholms stads beslut som regel blir foremal for réttslig provning
betydligt oftare.

Utover de juridiska aspekterna pé frdgan finns det dven principiella invand-
ningar att resa mot motiondrens yrkande. Dessa inviandningar har att géra med
de utféstelser och ataganden fran stadens sida som krivs for diplomering som
Fair Trade City. Jag anser att kravet pa sa kallat lokalt informationsarbete for
etisk konsumtion &r viktigast bland dessa. Medvetna och samvetsgranna kon-
sumenter dr givetvis onskvirt, men det vore olyckligt om staden forbinder sig
att sdrskilt marknadsfora vissa varor, detta oavsett om syftet kan anses vara
gott eller ej.

De invéndningar som tidigare rests i denna fraga kvarstar séledes. Jag har
respekt for att oppositionen inte delar dessa standpunkter, men vinder mig
emot antydningar om att majoriteten for den skull skulle ha l4gre ambitioner
avseende miljokrav och ménskliga rattigheter. Att avsta fran att lata staden
diplomeras som Fair Trade City &r inte detsamma som att avvisa sociala krav i
upphandlingar. Enligt rattspraxis kan sociala krav utgora delkrav i en upphand-
ling, varfor det i enlighet med stadens upphandlingspolicy dr mdjligt for upp-
handlande forvaltningar och enheter inom staden att stilla savél sociala som
miljomaéssiga och andra krav.

Bilaga
Motion (2008:32) av Eva-Louise Erlandsson-Slorach (s) om ansokan att bli
Fair Trade City

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin (s), Yvonne Ruwaida (mp)
och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foreslda kommunfullméktige besluta foljande.
1. Bifalla motionen.
2. Stockholms stad ansoker hos Foéreningen for réttviseméarkt om att bli Fair Tra-
de City.



3. Dérutover anfora foljande

Rattvisemarkt/Fairtrade dr en etisk mérkning som garanterar konsumenten att de
ménskliga réttigheterna har varit i fokus under varans framtagning. Réttvisemérkt
bidrar till att arbetare och odlare far skiligt betalt for det arbete de utfor, att barnarbete
motverkas, att organisationsritten frimjas, att diskriminering pa grund av kon, tro eller
hudfirg motverkas samt att ekologiskt odlande uppmuntras.

Fairtrade city ér en diplomering for kommuner som vill arbeta for en etisk konsum-
tion. Konceptet Fairtrade city innebar ett aktivt arbete for 6kad kdnnedom, dkat utbud
och konsumtionen av Rittvisemarkta produkter inom kommunen. Den offentliga sek-
torn upphandlar varje &r varor och tjanster for 400 miljarder. Vi har naturligtvis ett
ansvar for att dessa pengar anvénds effektivt, men ocksa for att se till att fattiga mén-
niskor i andra lénder inte exploateras och utnyttjas i vart namn. Grunden for réttvise-
mérkningen &r att produktionen av varorna skall vara utford i enlighet med ILO:s étta
grundléggande konventioner om ménskliga rattigheter i arbetslivet.

Fairtrade City konceptet har pa kort tid vuxit kraftigt och finns numera i 13 lander i
Europa. Hittills har narmare 400 stider ansokt och beviljats diplomeringen Fair Trade
City. Nu tycker vi att Stockholm ocksa bor ta detta steg. Det kan dven tilliggas att det
bland dessa kommuner finns flera borgliga styrda kommuner dven i Sverige. Mot
denna bakgrund blir den moderatledda majoritetens benharda motstand &n oforklarli-
gare. En naturlig fraga blir vad i mirkningens innehéll som den moderatledda majori-
teten Ar emot? Ar det att diskriminering och barnarbete motverkas, att organisations-
ritten framjas eller dr det den skélliga betalningen man ar emot?

Genom stadens integrerade styrsystem (ILS) finns redan idag en indikator for sta-
dens andel inkdpta ekologiska varor. Detta dr givetvis positivt och bor dven kunna
utvidgas till att &ven innefatta rattvisemarkta produkter. De ekologiska varorna har ett
stort utbud och dven en stor spridning. Men &ven rittvisemarkta produkter blir allt
vanligare i véra butiker. I relation till Lagen om Offentlig Upphandling finns givetvis
mojligheterna for staden att definiera Fair Trade varor utifrén kravet pa att ILO:s atta
grundlaggande villkor ska f6ljas vid produktionen. Om marknaden for rattviseméarkta
varor vaxer sa att fler markningar uppkommer sa &r detta enbart positivt for Stock-
holm.

Den forra majoriteten paborjade under 2005 ett arbete med att gora Stockholm till
en Fairtrade City. Stockholm var forsta stad i landet att starta ett arbete for att bli Fairt-
rade City. Vi har redan kommit en god bit pd vdg. Lét oss nu ta ytterligare steg mot
diplomering.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Motion (2008:32) av Eva-Louise Erlandsson-Slorach (s) avslas.

Stockholm den 22 oktober 2008

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Anette Otteborn
Reservation anfordes av Carin Jamtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och Mal-

te Sigemalm (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med
hanvisning till reservationen av (s), (mp) och (v) 1 borgarradsberedningen.



ARENDET

Eva-Louise Erlandsson-Slorach (s) har [dmnat in en motion till kommunfull-
maktige i vilken anfors att Stockholm under lang tid haft ambitionen att vara
ett miljoméssigt och inom andra omraden ett foredome for andra storstider i
Sverige och utomlands. Motionéren papekar att manga stdder i Sverige nu har
ambitionen att gora sina stader réttvisemérkta och gétt med i Fair Trade Citys
organisation. Vidare menar motiondren att Stockholm ska vara ett foredome
for ovriga stider i landet och inte sta sist i ledet d& det géller att forbattra méin-
niskors villkor i viarlden. Motionédren anfor att staden under forra mandatperio-
den ansokt om att bli medlem i Fair Trade City, en ans6kan som beviljades
men drogs tillbaka av den tilltridande majoriteten efter valet. Detta har enligt
motiondren medfort att arbetet med att gora Sveriges huvudstad till en miljo-
och rittvisemérkt stad kraftigt har forsdmrats. Med anledning av detta foreslar
motiondren att kommunstyrelsen ska besluta att staden ansdker om att bli en
Fair Trade City.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskontoret
har drendet beretts av fornyelseavdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjainsteutldtande daterat den 28 april 2008 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Enligt lagen om offentlig upphandling maste alla krav som stélls pa en produkt dels
uppfylla de EG-rittsliga grundprinciperna om likvérdighet, icke-diskriminering, 6p-
penhet, proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande, dels ha en direkt koppling till
varan eller tjansten i fraga.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det inte ar tillatet att krdiva en mérkning av
ett livsmedel eftersom maérket i sig inte férandrar produktens kvalitet i forhallande till
produkter som uppfyller kravnivaerna for markning men inte latit mérka sig. En mérk-
ning kan ddremot fungera som ett bevis for att vissa krav uppfylls.

Arbetet med Fairtrade city skulle enligt stadsledningskontorets mening innebéra ett
styrande av utbudet pa marknaden mot produkter med en viss markning. Ett sédant
agerande ar enligt stadsledningskontorets mening tveksamt, da det torde vara konkur-
rensbegransande. Inte minst med tanke pa att det enligt Réttvisemarkt, inte finns nagon
annan markning med motsvarande krav p& minsta erséttning for leverantdrerna.



I forlaingningen innebér det dven att staden, genom styrgruppen, avsitter resurser
for att marknadsfora butiker och foretag som tillhandahaller produkter med viss mérk-
ning, vilket dr tveksamt ur kommunalrittsligt hinseende da det tangerar gynnande av
enskild.

I detta sammanhang maste ocksé den kommunala kompetensen beaktas. Det ar inte
sjalvklart att det ligger inom kommunens granser att stélla krav pa hur en verksamhet
bedrivs i andra delar av virlden. Ej heller &r det en fraga for kommunen att bidra till
opinionsbildning.

Sammanfattningsvis &r stadsledningskontorets uppfattning att Fairtrade Citys och
Rattvisemarkts stravan efter att de ménskliga rittigheterna beaktats vid varans framta-
gande, att arbetare och odlare far skélig betalning for utfort arbete samt till att barnar-
bete och olika typer av diskriminering motverkas, dr beaktansvart.

Stadsledningskontoret ser dock mot bakgrund av vad som anfors ovan att det &r
oldmpligt att staden marknadsfor Réttvisemérkta produkter. Vidare torde stadens moj-
lighet att genomfora insatser sasom att stélla krav pa hur en verksamhet bedrivs i andra
delar av virlden, vid produktion av en vara, bidra till opinionsbildning kring Fairtrade
City vara inskrénkt ur kommunalrittsligt perspektiv. (Prop.2001/02:142 s. 95).

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget att ansdka om att bli Fairtrade City.



Bilaga
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A Motioner 2008:32
2008:32 Motion av Eva-Louise Erlandsson-Slorach (s) om anso-

kan att bli Fairtrade City
Dnr 329-978/2008

Under lang tid har Stockholm haft ambitionen att vara ett miljomassigt och
inom andra omraden ett foredome fér manga andra storstdder i Sverige och
utomlands. Vi har instiftat vattenpris och arbetat for rattvisemérkning bl.a. Vi
har under forra valperioden ansékt om att bli medlem i Fairtrade City, bevilja-
des och skulle starta men drogs tillbaka av det nya borgerliga styret efter valet
2006. Milj6- och rittvisemirkningen i upphandlingsreglerna har tagits bort.
Langtgdende arbete med att gora Sveriges huvudstad till en miljo- och réttvi-
semarkt stad har ddrmed kraftigt forsdmrats.

Manga stdder i Sverige har nu ambitionen att géra sina stdder rattvisemark-
ta och har gatt med i Fairtrade Citys organisation. Att Stockholm inte 4r med
och kdmpar for rattvisemarkning och ddrmed for en battre miljé och arbetssi-
tuation for ménniskor vi handlar av 1 vérlden, dr inte bra for stadens rykte.
Sveriges huvudstad bor naturligtvis vara med i den ambition som rattvise-
mérkningen innebér. Stockholm ska vara ett foreddme for dvriga stiader i lan-
det och sté forst i ledet och inte sist da det géller att bidra till att forbéttra mén-
niskors villkor 1 vérlden.

Fairtrade City &r en diplomering till stider som engagerar sig for etisk kon-
sumtion genom att aktivt arbeta for att 6ka kdnnedomen, konsumtionen och
utbudet av Rittvisemérkta produkter i staden. Fairtrade City leds av en styr-
grupp som genomsyras av en samhéllelig mangfald och vars framsta uppgift dr
att sprida information om etisk konsumtion till stadens medborgare.

Fairtrade City innebér att staden lever upp till kriterier som ror etisk upp-
handling i kommunen, ett aktivt informationsarbete samt utbud i butik och pa
arbetsplatser av etiskt mérkta produkter.



Fairtrade City ar en diplomering frdn Réttvisemérkt. Konceptet kommer
ursprungligen fran Storbritannien dér initiativet togs av ideella krafter inom
bistandsorganisationen Oxfam. 2001 utropades Vérldens forsta Fairtrade
Town, Garstang i Norra England. Konceptet har spridits till andra lander 6ver
hela virlden. I Sverige &r bl.a. Malmd, Lund, Karlstad, Orebro med.

Det ar helt enkelt nddvandigt att &ven Stockholm blir Fairtrade City snarast.

Jag foreslar

att staden ansdker om medlemskap for att bli Fairtrade City.

Stockholm den 7 april 2008

Eva-Louise Erlandsson-Slorach



