Utlatande 2009:39 RII (Dnr 667-1717/2008)

Andring av Allminna lokala ordningsforeskrifter for

Stockholms kommun § 18 avseende badforbud

Hemstillan fran Stockholms Hamn AB om tilléigg till § 18 i ordningsfore-
skrifterna (reformering av rdidande badféorbud inom hamnomrédet)
Minoritetsaterremiss frain kommunfullméktige den 3 november 2008

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande
Stockholms kommuns allménna lokala ordningsforeskrifter (Kfs 2008:6)
§ 18 dndras i enlighet med bilaga 2, 3, 4, 5 och 6 1 detta utlatande.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor f6ljande.
Arendet

Kommunfullméktige beslutade den 4 juni 2007 att &ndra lydelsen av 18§,
Allméinna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms kommun, vilken lyder
”Bad dr forbjudet inom hamnomrédet samt i ndrheten av markerade kablar.
Detta giller inte vid friluftsbad som anordnats av kommunen.” Syftet med
andringen var att tillata bad upp till 10 meter fran strandlinjen utmed natur-
strainder inom hamnomradet. Detta under forutséttning att fartygstrafiken inte
hindras eller asamkas olédgenheter.

Kommunfullméktiges beslut upphivdes emellertid av lénsstyrelsen den 28
juni 2007, med motiveringen att den beslutade lydelsen inte var tillrackligt
precis.

Med anledning av upphédvandet av kommunfullméktiges beslut har Stock-
holms Hamn AB tagit fram ett forslag till ny lydelse av 18 § dér det upphivda
badférbudet &r preciserat med hjdlp av kartor, bilaga 2-5. Forslaget dr dven
behandlat och godként av exploateringsndmnden som dr stadens organ for
hamnfragor. Det nya forslaget lyder:




”Bad ér forbjudet inom hamnomradet samt i niarheten av markerade kablar.
Badforbudet inom hamnomradet géller inte vid friluftsbad som anordnats av
kommunen samt 10 meter ut fran de strandlinjer som markerats pa bilagda
kartor.”

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och exploateringsnimnden.

Stadsledningskontoret anser att eftersom drendet i allt visentligt redan ar be-
handlat i utlatande 2007:68, kan den foreslagna fordndringen godkénnas.

Exploateringsndmnden yttrade sig 1 egenskap av stadens organ for hamnfra-
gor. Namnden tillstyrker forslaget.

Arendet aterremitterades av kommunfullmiktige den 3 november 2008 for
komplettering av beslutsunderlaget. Kompletterande yttrande har dérefter in-
hdmtats fran Stockholm Hamn AB:s styrelse (2008-12-17) och drendet har
dven kompletterats med ytterligare kartmaterial.

Stockholms Hamn AB har bedomt frdgan om bad utifrdn en sjosdkerhets-
aspekt, framforallt sjotrafiken men adven faktorer som exempelvis befintliga
batklubbar har utgjort hinder fér upphdvande av badférbudet. Exploaterings-
kontoret och stadsledningskontorets juridiska avdelning har bedomt frégan
utifran sakliga och juridiska aspekter. Det har exempelvis lett till att omrdden
utanfor kommunen uteslutits ur kartbilagorna.

Mina synpunkter

Jag instimmer i Stockholm Hamn AB:s uppfattning att en reformering av bad-
forbudet inom hamnomradet dr motiverat, och att badning 10 meter fran
strandkant kan godtas. Att det skall vara straftbelagt att bada vid naturstrander
belidgna utanfor stadens anlagda badplatser ir inte rimligt. Arendet har varit
foremal for mycken utredning och har nu kompletterats med ett &n tydligare
kartmaterial dir undantaget fran badforbudet tydligt har preciserats.

Stockholms Hamn AB:s beddmning om vilka omraden som kan undantas
frdn badforbudet grundar sig pa sjosdkerhetsaspekter och da framforallt sjotra-
fiken. Forekomst av befintliga batklubbar har dven ansetts utgdra hinder for
upphédvande av forbudet. Exploateringskontoret och stadsledningskontoret har
beaktat andra sakliga och juridiska aspekter for att vilja att behélla forbudet pa
vissa platser. Det handlar exempelvis om Fjidderholmarna eftersom omradet
tillhor Lidingd stad och Karlberg eftersom omrédet tillhdr Solna stad. Lilla
Essingen dr inte med pé kartan eftersom omradet redan utgdr ett kommunalt
bad. Vid Frescati utgjorde aktuellt omrade statlig mark och saknade detaljplan
som angav att marken kunde anvéndas som allmén plats eller for allmén sam-
fardsel.



Jag vill liksom i det foregdende drendet betona att upphidvande av forbudet
innebér att bad kan ske pa dessa platser utan risk for att stora hamntrafiken.
Det innebir inte att alla de markerade platserna alltid ar la&mpliga for bad. Det
kan handla om branta strinder eller dilig vattenkvalitet. Jag vill darfor betona
att bad inom hamnomradet sker pa egen risk och att stadens ansvar for badvat-
tenkvaliteten endast omfattar de officiella badplatser dir vattenprovtagning
sker kontinuerligt. Miljoforvaltningen ska, i den man den har kéinnedom om att
det dr hélsovadligt att bada, gora allmidnheten medveten om det via skyltning.
Detta innebér inte nagon stor skillnad eftersom det dven idag med ett generellt
rddande badforbud finns en skyldighet fran kommunens sida att sétta upp var-
ningsskyltar ddr den enskilde kan lockas att tro att det &r ett stille som ar avsett
for bad.

Det finns en potentiell risk att badande som skadar sig skulle kunna rikta
skadestdndskrav mot staden. Denna risk skiljer sig emellertid inte i Ovrigt frén
annan kommunal verksamhet som staden bedriver och dessutom forsvinner
inte skadestandsrisken bara for att det radder allmént badférbud som idag. I
béda fallen &r det allmén culpabeddmning som géller.

Det &r min férhoppning att stockholmarna nu inom kort ska kunna njuta av
stadens vatten genom ett svalkande dopp inom dessa nya omraden, dock alltid
pa egen risk och med sunt fornuft.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
Arstaviken
Riddarfjarden

Vistra Kungsholmen
Norra Djurgardsbrunnsviken

Sk WD

Kommunal forfattningssamling for Stockholm
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarraddet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. upphéva badforbudet och tillata bad vid samtliga naturstrinder inom hamnom-
radet
2. dérefter anfora:

Stockholm ar en unik stad med sina tillgéngliga strdnder som inbjuder till bad. Det ar
bra att bad tillats officiellt pa flera av de platser som redan anviands av ménga stock-
holmare.

Utgangspunkten maste vara att tillata bad pa sd méanga platser som mojligt i staden
utan att det leder till onddiga risker. I underlaget for beslutet tycks dock de pé kartorna



utpekade omradena ha en godtycklig utbredning som inte pé ett tydligt séitt stimmer
overens med forutsittningarna pa platsen, det giller t ex vid Langholmen, Arsta, Stora
Lappkérrsberget och Karlbergskanalen. Hér finns en badkultur av hiavd. For att bad-
forbudet f6ljas &r det viktigt att det inte &r otydligt eller ologiskt. Déarfor bor badforbu-
det upphévas vid samtliga naturstrander inom hamnomradet sé att det blir tillatet att
bada hér i sa stor utstrackning det dr mojligt och ofarligt for stockholmarna.

Det bor dven utredas om bad generellt ska tillatas 20-25 meter ut fran strandkanten
och inte bara 10 meter som idag.

Kablar bor placeras sé att badmdjligheterna kan bibehallas.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

Stockholms kommuns allménna lokala ordningsforeskrifter (Kfs 2008:6) § 18
dndras i enlighet med bilaga 2, 3, 4, 5 och 6 i detta utlatande.

Stockholm den 18 mars 2009

P& kommunstyrelsens véignar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) med hinvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

Kommunfullméktige beslutade den 4 juni 2007 att &ndra lydelsen av 18§,
Allminna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms kommun, vilken lyder
”Bad dr forbjudet inom hamnomrédet samt i ndrheten av markerade kablar.
Detta giller inte vid friluftsbad som anordnats av kommunen.” Syftet med
andringen var att tillata bad upp till 10 meter frén strandlinjen utmed natur-
strainder inom hamnomréidet. Detta under forutséttning att fartygstrafiken inte
hindras eller asamkas oldgenheter.

Kommunfullméktiges beslut upphidvdes emellertid av lénsstyrelsen den 28
juni 2007, med motiveringen att den beslutade lydelsen inte var tillréckligt
precis.

Med anledning av upphivandet av kommunfullméktiges beslut har Stock-
holms Hamn AB tagit fram ett forslag till ny lydelse av 18§ dér det upphivda
badférbudet dr preciserat med hjilp av kartor, bilaga 2-5. Forslaget &r dven
behandlat och godkint av exploateringsnimnden som &r stadens organ for
hamnfragor. Det nya forslaget lyder:

”Bad dr forbjudet inom hamnomrédet samt i ndrheten av markerade kablar.
Badforbudet inom hamnomradet géller inte vid friluftsbad som anordnats av
kommunen samt 10 meter ut fran de strandlinjer som markerats pa bilagda
kartor.”

Styrelsen for Stockholms Hamn AB

Styrelsen for Stockholms Hamn AB beslutade vid sitt sammantrdde den 17
juni 2008

att foresla att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaéktige att 18 § Allmén-
na ordningsforeskrifter for Stockholms kommun skall ha foljande lydelse.
”Bad dr forbjudet inom hamnomrédet samt i ndrheten av markerade kablar.
Badforbudet inom hamnomrédet géller inte vid friluftsbad som anordnats av
kommunen samt 10 meter ut frén det strandlinjer som markerats pa bilagda
kartor

Stockholms Hamn AB:s tjénsteutlatande daterat den 2 juni 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Enligt gillande 18 § Allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms kommun
foreskrivs foljande. ”Bad ar forbjudet inom hamnomradet samt i ndrheten av markera-
de kablar. Detta géller inte vid friluftsbad som anordnats av kommunen.”

Med anledning av badforbudet i ovanstadende ordningsforeskrift och forslag fran Asa
Romson (mp), den 20 juni 2006, till Stockholms Hamn AB:s styrelse beslot hamnsty-
relsen att foreslé att badforbudet skulle upphévas pa vissa stréander.

Bakgrunden till forslaget om upphévt badforbud var att det omrade som omfattas av



det generella badforbudet &dven inbegriper vissa naturstrinder och andra nérbeldgna
attraktiva strandomréden i Stockholm, vilket har lett till att efterlevnaden av badforbu-
det varit dalig. Fartyg som trafikerar dessa vattenomraden undviker dessutom normalt
dessa platser bl.a. eftersom de nyttjas som badplats. Det generella badforbudet inom
hamnomradet borde darfor reformeras sa att det battre kan héllas efter, lings alla kajer
och starkt trafikerade farleder, samtidigt som det ger béttre och sdkrare badmgjlighe-
ter.

Hamnens bedémning om hidvning av badférbudet pa vissa strander &r gjord endast ur
sjosdkerhetssynpunkt. Bad kan vara forbjudet eller oldmpligt pd samma stéllen av
andra skél, som att stranden 4r i privat 4go eller av hilsoskidl m.m.

Kommunfullmiktige fattade, den 4 juni 2007, beslut om éndring av sagda 18 § i syf-
te att hdva badforbudet pé vissa av dessa platser. Den foreslagna lydelsen var foljande.

”Forutom vid friluftsbad som anordnats av kommunen ar bad férbjudet inom hamn-
omradet samt i nirheten av markerade kablar. Under forutséttning att fartygstrafiken
inte hindras eller asamkas oldgenheter undantas frén denna bestimmelse vattenomra-
den, utanfor naturstriander, som stracker sig upp till 10 meter frén strandlinjen.”

Kommunfullméktiges beslut upphdvdes emellertid av ldnsstyrelsen, den 28 juni
2007, med motiveringen att den beslutade lydelsen av 18 § inte var tillrdckligt precis.

Forslag till ny lydelse

Hamnen har nu tagit fram ett reviderat forslag till ny lydelse av 18 § dir badforbudet
ar preciserat med hjélp av kartor, bilaga 1-9, enligt f6ljande. ”Bad &r forbjudet inom
hamnomradet samt i nidrheten av markerade kablar. Badférbudet inom hamnomradet
géller inte vid friluftsbad som anordnats av kommunen samt 10 meter ut frén de
strandlinjer som markerats pé bilagda kartor.”

Forslag

Styrelsen foreslas besluta

att foresla att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att 18 § All-
manna lokala ordningsféreskrifter for Stockholms kommun skall ha fol-
jande lydelse. ”Bad &r forbjudet inom hamnomradet samt i nédrheten av
markerade kablar. Badférbudet inom hamnomréadet géller inte vid frilufts-
bad som anordnats av kommunen samt 10 meter ut fran de strandlinjer
som markerats pa bilagda kartor.”

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och exploateringsnimnden.

Arendet aterremitterades av kommunfullmiktige den 3 november 2008 for
komplettering av beslutsunderlaget. Kompletterande yttrande har déirefter in-
hédmtats fran Stockholm Hamn AB:s styrelse (2008-12-17) och drendet har
dven kompletterats med ytterligare kartmaterial.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande daterat den 1 september 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arendet #r i sak vil beskrivet i kommunfullmiktiges beslut fran den 4 juni 2007, ut-
latande 2007:68 RIII (Dnr 667-4934/2006).

Med naturstrand avses vanligen strand som ar obearbetad av méinniskan. Med den
foreslagna @ndringen av ordningsstadgans18§ uppfyller staden enligt stadslednings-
kontorets mening lénsstyrelsens krav pé precisering av var det &r tillatet att bada. Ge-
nom kartbilagan far naturstrinderna med upphévt badférbud anses vil definierade.
Efter underhandskontakt med Stockholms Hamn AB foreslar stadsledningskontoret att
kartbilagorna, bendmnda 1-4, till detta tjénsteutldtande konstituerar de naturstrinder
som undantas badforbud i enlighet med den nya 18§.

Exploateringsniimnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 21 augusti 2008
att som svar pa remissen dverlimna och aberopa kontorets utlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) med hanvisning till
sitt yrkande, bilaga 1.

Ersdttaryttrande till forman for Emilia Hagbergs yrkande gjordes av ersdttaren
Torkel Tigerschidld (mp).

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 24 juli 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Kommunfullmiktige beslutade den 4 juni 2007 om en éndring av § 18 Allménna lo-
kala foreskrifter for Stockholms kommun for att tilldta bad, om inte fartygstrafiken
hindras, dven pa vissa naturstrander och andra nirbeldgna attraktiva strandomraden i
Stockholm inom 10 meter fran strandlinjen, utéver de av staden anordnade friluftsba-
den.

Lansstyrelsen upphidvde kommunfullméktiges beslut den 28 juni 2007 med motiver-
ingen att den beslutade 18 § inte var tillrackligt precis.

Stockholms Hamn AB har nu tagit fram ett forslag till ny lydelse av 18 § ddr bad-
forbudet ar preciserat med hjélp av kartor, se bilaga 1, enligt foljande: ”Bad ar forbju-
det inom hamnomradet samt i nidrheten av markerade kablar. Badforbudet inom hamn-
omradet géller inte vid friluftsbad som anordnats av kommunen samt 10 meter ut fran
de strandlinjer som markerats pa bilagda kartor”.

Sasom stadens organ for hamnfragor dger exploateringsndmnden yttra sig, betréaf-
fande de i forslaget utpekade strinderna som ligger inom Stockholms stad, dver for-



slaget till 4ndring av badfoérbudet.
Kontoret foreslar att exploateringsndmnden tillstyrker forslaget till &ndring.
Exploateringsndmnden beslutar att som svar pa remissen Overldmna och é&beropa
kontorets utlatande.

Stockholms Hamn AB

Stockholm Hamn AB:s styrelse beslutade vid sitt sammantrdde den 17 de-
cember 2008 att Gverlaimna det kompletterande underlaget till kommunstyrel-
sen.

Stockholm Hamn AB:s tjansteutladtande daterat den 1 december 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms Hamn AB har i samarbete med Stockholm stad — framforallt exploate-
ringskontoret och juridiska avdelningen - utarbetat formulering och de kartor som
presenterats for kommunfullméktige i fragan.

Stockholms hamn AB har, utifrdn dess uppdrag och kompetens, bedéomt fragan om
badforbud utifrén sjosdkerhetsaspekt p.g.a. framforallt sj6trafiken; dven faktorer som
exempelvis befintliga batklubbar har utgjort hinder for badplats. Séledes har Stock-
holms Hamn AB endast foreslagit mojliga badplatser dér bolaget bedomt att platserna
ar tillfredstdllande ur ett sjosdkerhetsperspektiv.

Exploateringskontoret och juridiska avdelningen har bedomt fragan utifrdn andra
aspekter och exempelvis provat sddana sakliga juridiska forutsittningar som ifall bad-
platserna ligger pa omrdden som Stockholm stad forfogar Gver eller om den foreslagna
badplatsen redan utgér ett kommunalt bad.

For att exemplifiera ovanstdende kan foljande omraden ndmnas, som foreslagits som
lampliga ur sjosdkerhetsaspekt, samt de skdl som gjorde att badplatserna utesldts ur
kartbilagorna. Fjdderholmarna uteslots eftersom omradet tillhor Lidingd Stad. Karl-
berg uteslots eftersom omradet tillhor Solna Stad. Lilla Essingen uteslots eftersom
badomradet redan utgdr ett kommunalt bad. Frescati utesldts eftersom de foreslagna
badplatserna fanns inom ett omradde som utgjorde statlig mark och saknade detaljplan
som angav att marken kunde anvéndas som allmén plats eller for allmédn samférdsel.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M

Exploateringsniimnden

Reservation anfordes av ledamoten Emilia Hagberg (mp) med hanvisning till
sitt yrkande enligt f6ljande

Exploateringsndmnden beslutar
Att som svar pa remissen anfora foljande:

Stockholm dr en unik stad med sina tillgéngliga strinder som inbjuder till bad. Det &r
bra att bad nu tillats pA ménga av de platser som redan anvinds av manga.

Utgangspunkten maste vara att tilldta bad p& s& ménga platser som mdjligt utan att det
leder till onddiga risker. I underlaget for beslutet tycks de utpekade omrédena ha en
delvis godtycklig utbredning, som inte pa ett tydligt sitt stimmer 6verens med forut-
sdttningarna pa platsen. dir omrdden med fortsatt badforbud Det giller t.ex. vid Stora
Lappkaérrsberget och Karlbergskanalen. Det ar viktigt for att forbuden ska f6ljas att de
inte ar ologiska eller otydliga.

Det bor ses 6ver om inte bad bor generellt tillatas 25 m ut fran stadskanten, och inte
bara 10 m som idag.

Kablar bor placeras sé att badmdjligheter kan bibehéllas.



