Utldtande 2009:47 RVI (Dnr 327-2938/2008)

Prolongering av firdtjianstavtalet
Rekommendation frin Kommunforbundet Stockholms Lin

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
Férdtjinstavtalet (bilaga 1) prolongeras fran och med 1 januari 2009 i en-
lighet med rekommendation fran Kommunforbundet Stockholms Lan
(KSL).

Foredragande borgarridet Ewa Samuelsson anfor foljande.
Arendet

Kommunerna har genom lagen om fardtjanst (1997:736) skyldighet att anord-
na fardtjénst for sina kommuninnevéanare. Det géller de personer som har ett
varaktigt funktionshinder, 4r varaktigt bosatta i kommunen och har vésentliga
svarigheter att resa med allmdnna kommunikationsmedel. Kommunerna far
efter verenskommelse med trafikhuvudmannen i lénet 6verlata sina uppgifter
enligt lagen om fardtjanst, vilket kommunerna i lénet har gjort.

Léanets kommuner har sedan 1977 genom avtal dverlatit at Stockholms léns
landsting att ansvara for fardtjdnsten. Avtalet har 16pt i perioder om fyra &r och
regelbundet forldngts. Det nuvarande avtalet ar frdn 2005 och stricker sig till
december 2008 med en mdjlighet till forlingning ytterligare fyra &r. Avtalet &r
uppsagt av landstinget och av Kommunforbundet Stockholms Lan (KSL) pé
uppdrag av Osterékers kommun. Avtalet blir uppsagt for samtliga kommuner
om en kommun siager upp det. En forhandling har pagétt under 2008 déar KSL,
enligt avtalet, har foretriatt kommunerna och ledningen for landstingets fard-




tjiainstndmnd (Férdtjansten) har foretrétt landstinget. Forhandlingar har dven
forts dar landstingets ledning har foretrétt landstinget.

I det nuvarande fardtjanstavtalet har vissa persontransporter, eller turbund-
na resor som de ocksé kallas, undantagits. Foljande resor utférs av kommunen
idag enligt avtalets § 9:

e Tur och retur daglig verksamhet for personer med funktionsnedsatt-
ning och tillhérande LSS personkrets 1 0 2

e Tur och retur dagverksamhet for dldre och personer med funktions-
nedséttning

o Utflykter inom dag- och daglig verksamhet

e  Tur och retur hemmet och korttids-/vixelvard for dldre och personer
med funktionsnedséttning

e Tur och retur skola och hemmet for barn med funktionsnedséttning

e Resa frén skolbarnsomsorgen till hemmet eller korttidsboendet, den sé
kallade tredje resan.

Kommunen ansvarar dven for skolskjuts enligt skollagen. Skolskjuts ar re-
sor till och fran skolan. Kommunen ansvarar ocksa for utredningen av fard-
tjénsttillstand.

Stockholms léns landsting ansvarar idag for fardtjénst, beviljandet av fard-
tjénsttillstand, kollektivtrafik, nértrafik och sjukresor. Fardtjénsttillstinden
omprdvas en gdng om aret.

I nuvarande férdtjénstavtal § 6 stér att landstinget och kommunen ska sam-
verka i ett lokalt organ med uppgift att identifiera och foresla forbéattringar av
tillgéngligheten till och i den allménna kollektivtrafiken sé att fler kommunin-
nevanare kan anvénda dem.

Utifran dagens réttspraxis talar mycket for att kommunen inte har laglig rétt
att undanta de transporter som framgar av § 9 i firdtjdnstavtalet. Nya réttsfall
och tilligg i fardtjanstlagen gor det svarare att undanta vissa transporter.
Tillagget i fardtjanstlagen (SFS 2006:1114) som giller frén 1 oktober 2006
innebér att sidana resor som kan anses vésentliga for den som har tillstind
endast fir begrénsas till antalet om synnerliga skal foreligger. Endast till-
stdndsgivaren, alltsé landstinget i Stockholms lén, har ratt att ta ut avgifter for
fardtjanst. Stockholms stad tar inte ut avgifter for turbundna resor till dagverk-
samhet eller till daglig verksamhet for personer med funktionsnedséttning,
men detta anses inte heller lagligt eftersom kommunen enligt kommunallagen



inte har ratt att gynna négon sarskild grupp. Transporterna ryms inte inom den
allminna kompetensen. Fragan ar dock inte rattsligt provad.

For- och nackdelar med att Firdtjdinsten utfor de turbundna resorna

En diskussion har forts i KSL:s referensgrupp med anledning av férhandlingen
med landstinget om for- och nackdelar med att Stockholms l4ns landsting tar
over de turbundna resorna.

Angivna fordelar

e Det blir tydligt att det 4r en trafiklag som styr fardtjédnsten och att den
inte regleras av socialtjénstlagen.

o Endast en utforare av resor for dem med fardtjansttillstand.

e Turbundna resor fér en tydlig koppling till nértrafik och kollektivtra-
fik.

o Landstinget far bittre mojligheter att planera, vilket kommer att inne-
bédra samordningsvinster.

o Mojlighet for kommunen att fokusera pa dem som inte beviljats fard-
tjénst. Dessa personer kan fa bittre stod och hjalp for att kunna anvén-
da ordinarie kollektivtrafik.

Angivna nackdelar
e Behov av transporter finns kvar i kommunen for dem som inte bevil-
jats fardtjanst. Stadsledningskontorets utredning visar att det &r cirka
20-25 procent av dem som idag har turbundna resor.
e Kommunen far simre mojlighet att paverka kvaliteten pé resorna.

Kostnaden for de turbundna resorna i Stockholms stad var 2008 ca 50 mil-
joner kronor. Kostnaden per innevénare i Stockholms stad for de turbundna
resorna exklusive skolan ar 63 kronor att jimforas med genomsnittet for kom-
munerna i ldnet som &r 77 kronor. Enligt forslaget till avtal ska merparten av
persontransporterna dvertas av landstinget.

Persontransporterna ér till allra storsta delen upphandlad i Stockholms stad.
Négra dagliga verksamheter har egna fordon for att det ar sérskilt kénsliga
personer som ska transporteras och for att minska kostnaderna. Sammanlagt
595 personer pa daglig verksamhet har turbundna resor.

KSL och Stockholms ldns landsting &r 6verens om att huvudinriktningen
for ett nytt fardtjénstavtal &r att merparten av dagens kommunala persontrans-
porter ska foras over till Fardtjansten. Det krdavs daremot tid for att tydliggora



vilka av de kommunala persontransporterna som ska foras 6ver och for att
planera den praktiska overforingen av dessa resor. Kommunerna har bland
annat slutit egna transportavtal for dessa resor med olika l&ng giltighet. Stock-
holms stads avtal med entreprendrer for persontransporter stracker sig till den
30 april 2009.

KSL:s rekommendation ér att forldnga giltigheten av fardtjédnstavtalet ett ar
till den 31 december 2009 och att det nya avtalet géller fran den 1 januari
2010. Mélet ar att en ny gransdragning ska ske och att merparten av resorna
enligt fardtjanstavtalets § 9 ska dverforas till Fardtjansten. KSL:s hallning &r
att kommunernas kostnader for detta ska regleras via en skattejustering dér
landstinget hojer sin skatt for att ticka de 6kade kostnaderna och kommunerna
sanker sin skatt motsvarande niva. Landstinget vill fortfarande behélla en 6pp-
ning for en annan ekonomisk modell. Parterna &r 6verens om att 2010 blir ett
Overgangsar dir overflyttning av berérda kommunala persontransporter kom-
mer att ske mellan den 1 maj 2010 och december 2010. Stadsledningskontoret
ingdr i tva arbetsgrupper som tillsammans med landstinget ska planera for
landstingets dvertagande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser mot bakgrund av det rttsliga laget att Stock-
holms léns landsting som ér trafikhuvudman i lénet ska verta ansvaret for de
persontransporter som tidigare varit undantagna i fardtjdnstavtalet. Stadsled-
ningskontoret foreslar att KSL:s rekommendation att prolongera fardtjanstav-
talet ett ar godkdnns, dér enligt § 11 ett nytt avtal ska gélla fran 1 januari 2010
och nuvarande avtal automatiskt slutar att gilla sista december 2009. Stadsled-
ningskontoret forordar att ekonomin ska regleras sé att staden sinker sin skatt i
motsvarande grad som landstinget hojer sin skatt.

Mina synpunkter

Mot bakgrund av det réttsliga ldget och utifran de for- och nackdelar som dis-
kuterats i KSL:s referensgrupp anser jag att Stockholms léns landsting bor ta
over ansvaret for persontransporterna for dem som har fardtjansttillstdnd.

KSL:s och kommunernas hallning &r att kostnadserséttningen for dverta-
gandet av transporterna ska ske genom skattejustering, vilket dven jag, i likhet
med stadsledningskontoret, forordar. Landstinget vill ha en 6ppning for en
eventuell annan ekonomisk modell, vilket vore olyckligt.



Kostnaden for de turbundna resorna var 2008 ca 50 miljoner kronor. Stads-
ledningskontorets utredning visar att vid ett 6vertagande kommer staden att ha
kvar kostnader pa 20- 25 procent. For Stockholms stad motsvarar 50 miljoner
kronor 3 6res skattejustering.

Stockholms stad har under perioden 1999-2007 anvént 911,5 miljoner kro-
nor for att oka tillgéngligheten i staden. Férutom de 100 miljoner kronor som
budgeterats arligen har staden dessutom erhallit 22,8 miljoner kronor i statsbi-
drag frin Viagverket for att forbattra tillgangligheten till kollektivtrafiken. Ar-
betet med att skapa tillgéngliga busshallplatser och tunnelbaneingangar fyller
en mycket viktig funktion for personer med funktionsnedséttning, men insat-
serna i den fysiska miljon kommer d@ven andra grupper till del som dldre, per-
soner med barnvagn och de som tillfalligt har drabbats av en skada. KSL har
for avsikt att renodla fardtjanstavtalet sa att det enbart berdr fardtjansten.

KSL:s och &vriga kommuners hallning &r att tillgénglighetsarbetet ar
mycket viktigt, men att utvecklingen av detta bor ske via direkta kontakter
mellan kommunerna och AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) pa andra sétt &n
genom att finnas med i fardtjénstavtalet.

KSL och landstinget dr 6verens om att kommunerna fortsatter att géra fard-
tjanstutredningen. Ett gemensamt projekt pagar, IT Forum, for att utveckla ett
webbaserat system for att forbéttra och underlétta ansokningsprocessen for
fardtjénsttillstand.

For att underldtta adressuttaget har Stockholms stad tagit pé sig att ta ut in-
formationen for Féardtjénstens rikning. Fardtjansten ska se till att de har funge-
rande overforingsbryggor (teknik) for att ta emot informationen. Det dr forenat
med kostnader for stadsbyggnadsndmnden att forse Fardtjansten med adresser.
Kostnaden ér totalt 60 000 kronor i engédngssumma och cirka 125 000 kronor
per ar. Kommunerna och Fardtjdnsten ska komma 6verens om vem som ska
betala till Stockholms stad for att férse Fardtjansten med uppgifter for hela
lanet, varfor Stockholms stad kommer att fa ersittning for detta.

Det &r beklagligt att ett nytt avtal inte &r klart, utan att det nuvarande maste
forlédngas. I synnerhet nér det skapar en osdkerhet kring ekonomi och resor.
Exakt vilka resor som Férdtjansten tar over ska forhandlas fram under 2009
och Overtagandet sker mellan 1 maj 2010 och 31 december 2010. Liksom
stadsledningskontoret dr jag tveksam till skrivningen i § 11 i fardtjdnstavtalet
om att avtalet automatiskt forfaller den 31 december 2009 och anser att det
hade varit béattre om avtalet hade kunnat forléingas med 3-6 ménader om par-
terna inte kan enas. For att inte forsena processen forordar jag dock att avtalet
prolongeras.



Bilagor
1. Rekommendation att prolongera fardtjanstavtalet samt nuvarande avtal
2. Forhandlingsprotokoll 1 december 2008
3. Gemensam standard for busshallplatser i Stockholms ldn

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jimtin (s), Yvonne Ruwaida (mp)
och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar foljande
1. Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att forldnga férdtjanstavtalet
frén och med den 1 januari 2009 for att inhdmta ytterligare beslutsunderlag.
2. Kommunstyrelsen beslutar for egen del att remittera drendet for synpunkter till
Kommunstyrelsens pensionérsrad och till Kommunstyrelsens handikapprad.
3. Diérutover vill vi framfora foljande.

Aven om det rittsliga liget talar for att landstinget bér ta Sver merparten av dagens
kommunala persontransporter for personer med fardtjansttillstand ar det inte accepta-
belt att vare sig kommunstyrelsens pensionirsrad eller kommunstyrelsens handikapp-
rad har fatt yttra sig. Det &r inte heller acceptabelt att kommunfullméktige tvingas fatta
retroaktiva beslut.

Den bristande beredningen innebér att brukarorganisationerna inte har fatt limna
sina synpunkter och att konsekvenserna for dldre och funktionsnedsatta inte i belysta.
Exempelvis framgér det inte av drendet om brukarna riskerar 6kade avgifter for tur-
bundna resor till dagverksamhet eller daglig verksamhet for personer med funktions-
nedsittning. Idag tar Stockholms stad inte ut avgifter for dessa resor, eftersom staden
inte ar tillstandsgivare.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
Fardtjanstavtalet (bilaga I) prolongeras fran och med 1 januari 2009 i en-
lighet med rekommendation fran Kommunférbundet Stockholms Lan
(KSL).

Stockholm den 18 mars 2009

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ewa Samuelsson
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Roger Mogert, Teres Lindberg, Malte Sigemalm och
Abdo Goriya (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Inger Stark (v) med hanvis-
ning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Léanets kommuner har genom avtal dverlatit at Stockholms léns landsting att
ansvara for fardtjansten. Det avtal som géllde mellan 2005 och 2008 med m&j-
lighet till forldngning ytterligare fyra ar har sagts upp av landstinget och
Kommunfdrbundet Stockholms Lin (KSL) pa uppdrag av Osterékers kom-
mun. Forhandlingen om ett nytt avtal har pagétt under 2008 och KSL rekom-
menderar kommunerna att forlanga giltigheten av nuvarande avtal ett ar sé att
det automatiskt forfaller 31 december 2009. Ett nytt avtal ska tas fram dar
huvudinriktningen ar att merparten av de kommunala persontransporterna fors
over till landstinget fran och med 1 maj 2010.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 februari 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser, bland annat mot bakgrund av det réttsliga laget, att
Stockholms 1éns landsting bor ta 6ver ansvaret for persontransporterna for dem som
har fardtjénstillstand.

Kommunernas inriktning &r att kostnadsersittningen for 6vertagandet av transpor-
terna ska ske genom skattejustering, vilket stadsledningskontoret forordar. Landstinget
vill ha en 6ppning for en eventuell annan ekonomisk modell, vilket stadsledningskon-
toret menar ar olyckligt. Kostnaden for de turbundna resorna var 2008 ca 50 miljoner
kronor. Stadsledningskontorets utredning visar att vid ett 6vertagande kommer staden
att ha kvar kostnader pa 20- 25 procent. For Stockholms stad motsvarar 50 miljoner
kronor 3 ores skattejustering.

Stockholm stad har under perioden 1999-2007 anvént 911,5 miljoner kronor for att
oka tillgdngligheten i staden. Forutom de 100 miljoner kronor som budgeterats arligen
har staden dessutom erhallit 22,8 miljoner kronor i statsbidrag frdn Vagverket for att
forbéttra tillgdngligheten till kollektivtrafiken. Arbetet med att skapa tillgdngliga buss-
héllplatser och tunnelbaneingéngar fyller en mycket viktig funktion for personer med
funktionsnedséttning, men insatserna i den fysiska miljéon kommer &ven andra grupper
till del som 4ldre, personer med barnvagn och de som tillfalligt har drabbats av en
skada. KSL har for avsikt att renodla fardtjédnstavtalet sa att det enbart berdr fardtjans-
ten. KSL och 6vriga kommuners héllning &r att tillgénglighetsarbetet dr mycket vik-



tigt, men utvecklingen av detta bor ske via direkta kontakter mellan kommunerna och
AB Stockholms Lokaltrafik (SL) pa andra sétt &n genom att finnas med i fardtjénstav-
talet. Stadsledningskontoret hade gérna sett att tillgdnglighetsarbetet hade varit en del
av avtalet men har forstaelse for att arbetet med tillgénglighet kan fungera dven via
andra kanaler. Stadsledningskontoret menar att staden har tagit ett stort ansvar for
tillgdngligheten och att detta bor beaktas i kommande diskussioner med SL om till-
génglighet i staden.

Utredningen av fardtjénsttillstind

KSL och landstinget dr 6verens om att kommunerna fortsétter att gora fardtjanstut-
redningen. Ett gemensamt projekt pagér, IT Forum, for att utveckla ett webbaserat
system for att forbattra och underlétta ans6kningsprocessen for fardtjansttillstand.
Utredningen av fardtjansttillstand sysselsétter for ndrvarande cirka 70 personer helt
eller delvis i Stockholms stad. Stadsledningskontoret menar att det dr rimligare att den
som har kostnadsansvaret ocksé gor utredningarna. En annan férdel med om lands-
tinget tar 6ver ansvaret for utredningen ar att det blir tydligare for den enskilde var
beslutet om fardtjanstillstand fattas.

For att underlétta adressuttaget har Stockholms stad tagit pa sig att ta ut informa-
tionen for Féardtjédnstens rdkning. Fardtjdnsten ska se till att de har fungerande &verfo-
ringsbryggor (teknik) for att ta emot informationen. Det &r forenat med kostnad for
stadsbyggnadsndmnden att forse Fardtjansten med adresser. Kostnaden é&r totalt 60 000
kronor i engdngssumma och cirka 125 000 kronor per ar. Kommunerna och Férdtjéans-
ten ska komma dverens om vem som ska betala till Stockholms stad for att forse Fard-
tjansten med uppgifter for hela lanet, varfor Stockholms stad kommer att fa ersittning
for detta.

Stadsledningskontoret anser att det &r beklagligt att ett nytt avtal inte &r klart, utan
att det nuvarande maste forldngas. I synnerhet nir det skapar en osdkerhet kring eko-
nomi och resor. Exakt vilka resor som Fardtjansten tar 6ver ska forhandlas fram under
2009 och overtagandet sker mellan 1 maj 2010 och 31 december 2010. Stadslednings-
kontoret &r tveksam till skrivningen i § 11 i fardtjanstavtalet om att avtalet automatiskt
forfaller den 31 december 2009 och anser att det hade varit béttre om avtalet hade
kunnat forléngas med 3-6 ménader om parterna inte kan enas. For att inte forsena
processen forordar kontoret dnda att avtalet prolongeras.



