Utlatande 2009:63 RII (Dnr 314-213/2009)

Fortydligande av tidigare beslut om hojning av parker-

ingsavgifter och felparkeringsavgifter
Forslag fran trafik- och renhallningsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
Tidigare fattat beslut av kommunfullméktige den 1 december 2008 om stor-
leken pé parkeringsavgifterna pa gatumark géller &ven om merviardesskatt
ska anses inga i avgifterna.

Foredragande borgarriadet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Fram till och med &r 2003 redovisades mervirdesskatt pa parkeringsavgifter pa
gatumark. Efter ett utslag i Regeringsrétten dndrades detta da Regeringsritten i
mal nr 4959-2002, avgjort den 1 oktober 2003, ansag att uttag av avgifter for
trafikens ordnande inte kunde anses vara yrkesmissig verksamhet utan att
avgifterna ér ett led i kommunernas myndighetsutévning.

Skatteverket har emellertid i stéllningstagande, daterat den 26 november
2008, dnr 131 559222-08/111 angett att det dr verkets uppfattning att mervér-
desskatt ska redovisas for parkeringsavgifter pad gatumark savél som pé tomt-
mark. Bakgrunden till stillningstagandet ar ett mal som tagits upp i EG-
domstolen, C-288/07, Isle of Wight Council m.fl. Domstolen har genom dom i
malet redogjort for sin beddmning av nér en betydande snedvridning av kon-
kurrens uppkommer. Till f6ljd av den nya paragrafen i svensk skattelagstift-
ning fran den 1 januari 2008, utifrdn EG:s konkurrensregel om snedvridning




av konkurrensen, kan nu domen av Skatteverket komma att tas till intdkt for att
mervardesskatt ska redovisas for parkeringsavgifter pa gatumark. Mélet i EG-
domstolen, som Skatteverket hdnvisar till, avser emellertid parkering pa tomt-
mark varfor Sveriges kommuner och landstings intresseorganisation har sént
en skrivelse till Finansdepartementet dir organisationen ifragasétter Skattever-
kets instéllning. Stadsledningskontorets juridiska avdelning har ansokt hos
skatterdttsnamnden om forhandsbesked i fragan.

Kommunfullméktige har beslutat om parkeringsavgifternas storlek vid
sammantridet den 1 december 2008 (§ 29). I det beslutet sades ingenting om
mervirdesskatt. Trafik- och renhéllningsnimnden foreslar darfor ett fortydli-
gande av kommunfullmiktiges beslut sa att det for var och en stéar klart att
avgifterna &r de av staden faststidllda oberoende om mervirdesskatt ingér eller
ej.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att om mervardesskatt infors pa parkeringsav-
gifter pa gatumark ska mervérdesskatt anses ingd i de av kommunfullméktige
beslutade parkeringsavgifterna.

Mina synpunkter

Parkeringsavgifter far, enligt Lag om rétt for kommun att ta ut avgifter for
vissa upplatelser pa offentlig plats m.m. (SFS 1957:259), tas ut for trafikens
ordnande. Syftet med avgiften ar att mojliggora en 6kad omséttning pa parker-
ingsplatserna. Nivén pé de av staden faststéllda avgifterna ar darfor beslutade
utifran detta syfte. Jag anser darfor, i likhet med stadsledningskontoret och
trafik- och renhallningsndmnden, att om mervéardesskatt infors pa parkerings-
avgifter pa gatumark ska mervérdesskatt anses inga i de av kommunfullmékti-
ge beslutade parkeringsavgifterna.

Da det handlar om betydande belopp staden kan bli skyldig att erligga sta-
ten anser jag att det inte ar tillfredsstéllande att staten inte kan leverera klara
besked om vad som géller. Det ér dirfor positivt att Sveriges kommuner och
landsting har sént en skrivelse till Finansdepartementet dér organisationen
ifragasétter Skatteverkets instéllning samt att stadsledningskontorets juridiska
avdelning har ansokt hos skatterdttsndmnden om forhandsbesked i fragan.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Vi vill framhalla att vi i vart forslag till beslut 1 december 2008 rostade emot att
kommunfullméktige avskaffade stimulansen for miljébilar. Det var enligt oss rimligt
att i parkeringspolitiken bibehalla en stimulans for att uppmuntra miljébilsanvéndning.
Inte minst mot bakgrund av att regeringen avskaffat de statliga miljobilsstimulanserna,
exempelvis i tringselskatten.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande
Tidigare fattat beslut av kommunfullméktige den 1 december 2008 om stor-
leken pé parkeringsavgifterna pa gatumark géller &ven om merviardesskatt
ska anses inga i avgifterna.

Stockholm den 29 april 2009

P& kommunstyrelsens véignar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ylva Tengblad

Sirskilt uttalande gjordes av Carin Jamtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och
Teres Lindberg (alla s) med hinvisning till det sirskilda uttalandet av (s) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Kommunfullméiktige har beslutat om parkeringsavgifternas storlek vid
sammantridet den 1 december 2008 (§ 29). I det beslutet sades ingenting om
mervirdesskatt. Trafik- och renhéllningsnimnden foreslér darfor ett fortydli-
gande av kommunfullmiktiges beslut sé att det for var och en stér klart att
avgifterna ér de av staden faststillda oberoende om merviardesskatt ingar eller
ej.

Trafik- och renhéllningsniimnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 20
januari 2009 enligt kontorets forslag.

Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 12 december 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade om parkeringsavgifternas storlek vid sammantriadet
den 1 december 2008 (§ 29). I det beslutet sades ingenting om mervérdesskatt. For att
fortydliga beslutet foreslds kommunfullmiktige fatta beslut om att parkeringsavgifter-
na som beslutats dr de som ska gélla, oavsett om merviardesskatt ska uttas pa parker-
ingsavgifterna.

Bakgrund

Skatteverket har i stéllningstagande, daterat 2008-11-26, dnr 131 559222-08/111 an-
gett att det dr verkets uppfattning att mervirdesskatt ska redovisas for parkeringsavgif-
ter pa gatumark sévil som pd tomtmark. Bakgrunden till stéllningstagandet &r ett mél
som tagits upp i EG-domstolen, C-288/07, Isle of Wight Council m.fl. Domstolen har
genom dom 1 malet redogjort for sin beddmning av nér en betydande snedvridning av
konkurrensen uppkommer. Domen kan av skatteverket komma att tas till intékt for att
mervardesskatt ska redovisas for parkeringsavgifter pa gatumark. Det mal man hénvi-
sar till avser dock parkering pa kvartersmark varfor Sveriges kommuner och landstings
intresseorganisation har sént en skrivelse till Finansdepartementet dir man ifragasatter
den dndrade instéllningen. Stadsledningskontorets juridiska avdelning har ansokt hos
skatterdttsndmnden om forhandsbesked i fragan.

Mervirdesskattelagen (ML 1994:200) anger att mervérdesskatt ska betalas till sta-
ten vid sddan omséttning inom landet av varor eller tjénster som &r skattepliktig och
g0rs 1 en yrkesmassig verksamhet. Fram till och med ar 2003 redovisades mervardes-
skatt pa parkeringsavgifter pa gatumark. Efter ett utslag i Regeringsritten dndrades
detta d& man i mél nr 4959-2002, avgjort 2003-10-01, ansag att uttag av avgifter for



trafikens ordnande inte kunde anses vara yrkesmaissig verksamhet. Avgifterna ar ett
led i myndighetsutévningen.

Analys och konsekvenser
For Stockholms kommun skulle mervardesskatt pa parkeringsavgifter i 2009 ars bud-
get prelimindrt kunna innebara att cirka 75 miljoner kronor ska redovisas till staten.

Trafikkontorets forslag

Parkeringsavgifter far enligt Lag om rétt for kommun att ta ut avgifter for vissa uppla-
telser pa offentlig plats m.m. (SFS 1957:259) tas ut for trafikens ordnande. Fragan om
parkeringsavgiftens skatterittsliga status &r vare sig nu eller i framtiden relevant. Tra-
fikkontoret foreslar dérfor ett fortydligande av kommunfullméktiges beslut sé att det
for var och en star klart att avgifterna ar de av staden faststéllda oberoende om mer-
vérdesskatt ingér eller ej.

Slut

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 27 februari 2009 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Parkeringsavgifter far, enligt Lag om ritt for kommun att ta ut avgifter for vissa
upplatelser pa offentlig plats m.m. (SFS 1957:259), tas ut for trafikens ordnande. Syf-
tet med avgiften ar att mojliggéra en 6kad omséttning pa parkeringsplatserna Nivan pa
de av staden faststéllda avgifterna ar darfor beslutade utifrdn detta syfte. Det &r darfor
stadsledningskontorets asikt, i likhet med trafik- och renhallningsndmndens, att om
mervardesskatt infors pa parkeringsavgifter pa gatumark ska mervérdesskatt anses
ingd i de av kommunfullméktige beslutade parkeringsavgifterna.

Om det beslutas om inférande av mervardesskatt tas skatten formodligen ut retro-
aktivt fran och med den 1 januari 2008 da paragrafen om snedvridning av konkurrens
infordes i den svenska skattelagstiftningen. Staden riskerar darfor att i december 2010
fé erldgga 225 miljoner kronor till staten for aren 2008 till och med 2010.



