Utlatande 2009:8 RI (Dnr 334-3825/2005)

Anvindning av diskrimineringskontroller for att frimja
Stockholms arbete avseende jamlikhet med hansyn till
kon, etnicitet, religion, funktionshinder, sexuell liggning

och alder
Motion av Paul Lappalainen (mp) (2005:59)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta foljande
Motion (2005:59) av Paul Lappalainen (mp) anses besvarad med vad fore-
dragande borgarrddet anfort.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Paul Lappalainen (mp) foreslar i en motion (2005:59) av den 6 oktober 2005
att stadsledningskontoret skall ges i uppdrag att analysera forekomsten av
diskriminering i Stockholms stad och att i det arbetet bland annat anvénda sig
av diskrimineringskontroller.

Kommunfullméktige beslutade vid sitt sammantrdde den 7 maj 2007 om mino-
ritetsaterremiss av drendet.

Kommunfullméktiges aterremissbeslut dverklagades till lansrétten. Staden
yttrade sig i laglighetsprovningsfrdgan genom beslut i kommunstyrelsen den
11 juni 2008. Lansritten meddelade den 12 augusti 2008 att Gverklagandet
avslas.




Beredning

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjdnstndmnden, samt
stadsdelsndmnderna fér Bromma, Hagersten och Rinkeby.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att vidta atgérder for att mot-
verka att anstillda eller invénare i staden diskrimineras. Kontoret foreslar dock
att staden avvaktar med att genomfora diskrimineringskontroller i véntan pa
Integrationsverkets utvéirdering av modellen situation testing.

Socialtjdnstndmnden delar motiondrens uppfattning att det &r av storsta vikt
att diskriminering inte forekommer inom stadens verksamheter. Hur effektivi-
teten i arbetet mot diskriminering skall métas bor dock enligt nimnden rimli-
gen kunna goras pa olika sitt i olika verksamheter.

Bromma stadsdelsndmnd stiller sig positiv till att staden utvecklar metoder
for att kunna pavisa, analysera och gora ndgot at forekomsten av diskrimine-
ring.

Hdgerstens stadsdelsndmnd anser att staden 1 forsta hand skall arbeta fore-
byggande mot diskriminering och att det arbetet skall ske inom ramen for det
integrerade lednings- och styrsystemet (ILS).

Rinkeby stadsdelsnimnd anser att stadsledningskontoret skall ges i uppdrag
att intensifiera arbetet mot diskriminering huvudsakligen pa andra sitt dn det
motionédren foresldr. Ndmnden delar motionédrens uppfattning om att arbetet
mot diskriminering bor intensifieras men stiller sig tveksam till att i dagsléget
infora diskrimineringskontroller i den form motionéren foreslar.

Beredning efter minoritetsdterremiss

Motionen har efter kommunfullméktiges minoritetsaterremiss remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att frigan huruvida diskrimineringstester
fér anvéndas som bevis i diskrimineringsmal for nirvarande inte dr klarlagd.
Kontoret anser darfor att staden bor avvakta regeringens utredning for att sena-
re ta stéllning om diskrimineringskontroller kan vara av intresse.

Mina synpunkter

Stockholms stad har en befolkning med varierande bakgrunder och erfarenhe-
ter, nagot som dven avspeglas bland stadens anstédllda. Det dr en stor tillgang
och bidrar till att gora Stockholm till en storstad priaglad av pluralism och dy-
namik. Det dr sjdlvklart att bejaka denna méngfald.

Arbetet for att forebygga och motverka alla former av diskriminering maste
genomsyra hela Stockholms stads verksamhet, sévél i stadens roll som arbets-
givare som i dess roll som servicegivare och tillsynsmyndighet. Respekt for
méinniskors person, kultur och egenart okar tolerans och forstéelse. Med-



minsklig respekt och 6ppenhet dr grundliggande for det Stockholm majorite-
ten har som vision och arbetar for.

Det dr viktigt att stadens jimstélldhets- och méangfaldsplan verkligen atfoljs,
att den inte reduceras till ett tandlost dokument. Skérpta krav for tillstandsgiv-
ning och antidiskrimineringsklausuler vid upphandlingar &r konkreta exempel
pa atgarder i stadens antidiskrimineringsarbete.

Arbetet mot diskriminering méste utvecklas och fortséitta, men diskrimine-
ringskontroller bor inte inforas. De diskrimineringskontroller som foreslas i
motionen riskerar att i praktiken tangera gransen for brottsprovokation vilket
star 1 strid med gédllande lagstiftning. Det forefaller darfor klokare att mélmed-
vetet arbeta mot diskriminering inom ramen for de styrdokument som redan
finns, d&ven om dessa givetvis kan komma att krdva modifieringar och tillagg.

Informationen om diskrimineringsfragor skall emellertid fortsitta och ndmn-
der och bolag méste utarbeta och vidareutveckla metoder for att motverka
diskriminering. Staden bor dven se dver hur fordndrade rekryteringsprocesser
skulle kunna 6ka mangfalden bland de anstéllda.

Mina synpunkter efter minoritetsdterremissen

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har pa den tidigare regering-
ens uppdrag utrett huruvida det finns négra réttsliga hinder {or sa kallad situa-
tion testing. DO konstaterade att tveksamheter forelag och att flera rattsliga
aspekter méste analyseras noggrant och foreslog darfor att en djupare utred-
ning gors.

En ny diskrimineringslagstiftning antogs av riksdagen véren 2008 och triader
i kraft den 1 januari 2009. I den nya lagen géller forbudet mot diskriminering
inom snart sagt alla samhéllsomraden och for samtliga diskrimineringsgrunder.
Undantaget ar &lder, dédr forbudet begrénsas till att endast omfatta utbildnings-
verksamhet och till arbetslivet i vid mening. I den nya lagen utdkas ocksa
skyddet mot diskriminering pa samhéllsomraden dér forbud hittills inte gallt.
De nya omradena ir offentlig anstéllning, varnplikt och civilplikt, all utbild-
ningsverksamhet, allmin sammankomst och offentlig tillstdllning.

Ett exempel pa lagens nya och vidare omfattning inom arbetslivet &r att
diskrimineringsforbudet ocksé ska gélla till forman for praktikanter och for
dem som utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft, dessa grupper om-
fattas inte av skyddet mot diskriminering i den nuvarande lagstiftningen.

I samband med den nya lagstiftningens ikrafttrddande uppréttas ocksa en ny
ombudsmannamyndighet som far ett sammanhéllet ansvar for de frdgor som
idag ar fordelade pa fyra ombudsmén. Kampen mot diskriminering blir ddrmed
rakare och tydligare med en lag och en ombudsman. Fragan huruvida diskri-
mineringstester far anvéndas som bevis i1 diskrimineringsmaél &r, som stadsled-
ningskontoret konstaterar, inte klarlagd i dagsldget. Ett aktivt arbete kring
dessa fragor pagar dock och den nya diskrimineringsombudsmannen har reger-



ingens uppdrag att prova anvindning av sa kallad situation testing som bevis-
medel. Stadens stillningstagande kring lampligheten av séddana atgédrder bor
invinta den utredningen.

Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Motion (2005:59) av Paul Lappalainen (mp) om anvéndning av diskri-
mineringskontroller for att frimja Stockholms arbete avseende jamlik-
het med hénsyn till kon, etnicitet, religion, funktionshinder, sexuell
laggning och alder

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Carin Jamtin (s) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta f6ljande.
1. Bifalla motionen
2. Darutdver anfora foljande

Stockholms stad kan mycket vil genomfora diskrimineringskontroller for att kontrolle-
ra huruvida stadens verksamhet diskriminerar i sin roll som arbets- och/eller servicegi-
vare. Regeringens utredning, som majoriteten anger som skél att inte borja anvinda
diskrimineringskontroller, handlar om att undersoka huruvida diskrimineringsom-
budsmannen och andra myndigheter kan anvidnda diskrimineringskontroller som bevis
i domstol. Regeringens utredning ror alltsa inte Stockholms stads anvindningsomrade
— att kontrollera sina egna verksamheter. For Stockholms del handlar det inte om att
driva fall i domstol utan att kontrollera var eventuella problem med diskriminering
forekommer och darefter sétta in atgirder. Staden gor kvalitetstester i andra samman-
hang som inte ses som kontroversiella, till exempel nykterhetskontroller pé krogar.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

Motion (2005:59) av Paul Lappalainen (mp) anses besvarad med vad fore-
dragande borgarradet anfort.

Stockholm den 14 januari 2009

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Kerstin Tillkvist



Reservation anfordes av Carin Jdmtin, Tomas Rudin, Teres Lindberg och
Malte Sigemalm (alla s), Emilia Hagberg (mp) och Inger Stark (v) med hén-
visning till reservationen av (s) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Paul Lappalainen (mp) har skrivit en motion om anvéndning av diskrimine-
ringskontroller for att frimja Stockholms arbete avseende jimlikhet med han-
syn till kon, etnicitet, religion, funktionshinder, sexuell laggning och alder.
Motionéren hénvisar till en undersdkning som en tidning genomférde hosten
2005 angéende diskriminering pé arbetsmarknaden genom att anvénda situa-
tion testing eller praktikprovning. Motionédren klargor att andra ldnder anvén-
der ’praktikprovning” som forskningsmetod och att metoden kan anvéndas i
Sverige inom forskning men dven inom andra omraden én forskning.

Motionéren skriver att Stockholms stad héller pé att skirpa sina policys mot
diskriminering pa alla grunder men att staden maste bli béttre pa att granska
och utveckla hur staden organiserar och utfor sina uppdrag.

Motiondren hévdar att diskrimineringskontroller borde kunna bidra till att
analysera effektiviteten av stadens antidiskrimineringspolicys i stadens roll
dels som arbetsgivare, dels som servicegivare. Med diskrimineringskontroller
samt andra metoder borde staden kunna skapa en bild dver forekomsten av inte
bara diskriminering p.g.a. etnicitet, utan ocksé kon, religion, funktionshinder,
sexuell 1dggning och élder. Dessa torde ocksa kunna bidra till att stadens tro-
vérdighet i motverkandet av diskriminering Okar, inte bara i ord utan ocksa i
handling.

Motionéren foreslar avslutningsvis att stadsledningskontoret ges i uppdrag
att analysera forekomsten av diskriminering med hjélp av bl.a. diskrimine-
ringskontroller som ett led i forverkligandet av Stockholms stads antidiskrimi-
neringspolicys bade som arbetsgivare och servicegivare.

Motionen behandlades av kommunfullméiktige den 7 maj 2007. Dér minori-
tetsaterremitterades drendet for omskrivning utan motivering. Det som kan
utlésas 1 reservationer fran (s), (v) och (mp) samt i yttrandebilagan till proto-
kollet ar att det rader oklarhet i réttsldget och om det finns juridiska hinder for
att anvinda diskrimineringskontroller eller situation testing.

Kommunfullméktiges aterremissbeslut overklagades till lénsritten. Staden
yttrade sig i laglighetspréovningsfrigan genom beslut i kommunstyrelsen den
11 juni 2008 (PM 2008:131). Léansritten meddelade den 12 augusti 2008 att
overklagandet avslas.

BEREDNING
Motionen har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, social-

tjianstndmnden samt till stadsdelsndmnderna fér Bromma, Hégersten och Rin-
keby.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 2 mars 2006 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att vidta atgirder for att motverka att
anstéllda eller invanare i staden diskrimineras. Kontoret delar motionirens uppfattning
att kommunfullméktige genom att anta olika styrdokument har betonat vikten av att
eliminera diskriminerande handlingar i Stockholms stads verksamheter. Stadsled-
ningskontoret vill i detta sammanhang ockséa hénvisa till att kommunfullméktige givit
kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora en undersokning av forekomsten av diskri-
minering i staden under 2006.

Staden tillimpar ett integrerat ledningssystem (ILS) vars syfte ar att skapa tydlighet i
styrningen och forsékra sig om att de politiska malen och besluten genomsyrar stadens
samtliga verksamheter. Kontoret vill understryka att det tredje integrationspolitiska
malet som kommunfullméktige har antagit, gor tydligt att samtliga ndmnder och bo-
lagsstyrelser ska utarbeta metoder i syfte att synliggora, motverka och bryta férdomar,
rasism och diskriminerande strukturer. Detta ska redovisas och foljas upp i verksam-
hetsplaner, tertialrapporter och verksamhetsberittelser.

Under 2005 genomfordes ett rekryteringsprojekt inom stadsledningskontorets perso-
nalstrategiska avdelning kallat SPRINT. SPRINT-projektet syftade till att utveckla en
icke-diskriminerande rekryteringsmodell. Modellen ansags intressant och det pagar nu
Overldggningar om att utveckla modellen.

FN-organet ILO (International Labour Organization) har utvecklat en metod for
diskrimineringstester pa arbetsmarknaden som anvénts i flera europeiska lander och i
USA. ILO-metoden (situation testing) kartldgger diskriminering vid rekryteringspro-
cessen. Denna metod har dnnu inte anvénts inom svensk forskning, men Integrations-
verket har fatt i uppdrag att titta ndrmare pa metoden i syfte att belysa ndgra av dess
problemstdllningar och forutséttningar.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar stadsledningskontoret att staden avvaktar
med att infora diskrimineringskontroller och foljer resultatet av Integrationsverkets
uppdrag med “situation testing. Dérefter far staden ta stéllning till metodens anvénd-
barhet.

Socialtjanstnimnden

Socialtjinstnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 26 januari 2006 att
som svar pa remissen overldmna och &beropa forvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och
ledamoten Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp), bilaga 1.

Socialtjinstforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 december 2005 har
i huvudsak f6ljande lydelse.



Forvaltningen delar motionédrens uppfattning att det &r av storsta vikt att diskrimine-
ring inte forekommer inom stadens verksamheter. Hur effektiviteten i arbetet mot
diskriminering ska métas bor rimligen kunna goras pa olika sitt i olika verksamheter.
Forslaget att anvdnda sig av diskrimineringskontroller kan sékert komma till anvénd-
ning, exempelvis vid anstillningar. I andra verksamheter kan andra metoder for upp-
foljning av insatserna vara lampliga.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 24 november
2005 att som svar pd remissen Overlamna och aberopa forvaltningens tjdnsteut-
latande.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 7 november 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

Utgéangspunkten i arbetet for 6kad jamstadlldhet och méngfald och mot diskriminering
ar alla ménniskors lika virde. Detta innebér att alla ska ha likvirdiga mdjligheter att
utvecklas efter sina egna forutsittningar. Forvaltningens jamstilldhets- och méng-
faldsplan innehéller en del forslag for att motarbeta all diskriminering och frimja
méngfald, t.ex. att rekrytera flera chefer med en annan etnisk bakgrund an svensk,
uppmuntra pappor att ta ut foraldraledighet, efterstrdva en jimn konsfordelning.

I arbetet med att forverkliga de mél som anges i jamstélldhets- och mangfaldspla-
ner stéller sig forvaltningen positiv till att staden utvecklar metoder for att kunna pavi-
sa, analysera och gora nagot at forekomsten av diskriminering.

Hiigerstens stadsdelsnimnd

Hagerstens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 15 december
2005 att som svar pa remissen overldmna och aberopa forvaltningens tjénsteut-
latande.

Higerstens stadsdelsforvaltnings tjansteutlditande daterat den 7 november
2005 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Staden bor i forsta hand arbeta férebyggande mot diskriminering genom att sjélv fast-
stélla tydliga regler for vad som géller inom olika verksamheter. Ett exempel pa detta
ar den skérpning som héller pa att genomfoéras av de krav som staden stéller pa krogare
som vill ha serveringstillstind. Liknande konkreta &tgérder bor vara mojliga att
genomfora inom andra delar av stadens verksambheter.



Planeringen och uppfoljningen av stadens arbete for jamstélldhet och mangfald och
mot diskriminering bor i huvudsak ske pa samma sétt som for annan verksamhet som
bedrivs i staden, dvs. genom att tydliga och méitbara mal formuleras och foljs upp av
namnder och styrelser i enlighet med stadens integrerade lednings- och styrsystem
(ILS).

Rinkeby stadsdelsnimnd

Rinkeby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 15 december
2005 att som svar pa remissen overldmna och aberopa forvaltningens tjénsteut-
latande med nedanstaende tilldgg.

Stockholms stad bor vara en pionjir inom arbete mot diskriminering. Det innebér att vi
bor vara Sppna for att anvdnda nya metoder som kan vara framgangsrika i arbetet for
stirkandet av de maénskliga rattigheterna. Rinkeby stadsdelsndmnd menar dock att
stadsledningskontoret skall ges i uppdrag att intensifiera arbetet mot diskriminering
huvudsakligen pa andra sétt 4n det motiondren foreslar.

Rinkeby stadsdelsndmnd delar motionérens uppfattning om att arbetet mot diskri-
minering bor intensifieras. Ndimnden menar att arbetet med att utbilda personal som
arbetar med personalrekrytering av personal bor prioriteras pa alla nivéer sérskilt.
Utbildning, attitydforéndringsarbete och arbete med virdegrunder baserat pa de
manskliga rattigheterna bor sarskilt vara 1 fokus for arbetet mot diskriminering.

I motionen foreslas att stadsledningskontoret ska analysera diskriminering inom
Stockholms stad med hjélp av bland annat diskrimineringskontroller. Dessa gors ge-
nom att en person tillhdrande normen och en person tillhérande nadgon av grupperna
som avviker frin densamma genom i lag forbjudna diskrimineringsgrunder (etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, kon, sexuell laggning, funktionshin-
der, deltidsarbete eller visstidsanstéllning, samt inom kort &ven alder) med liknande
kvalifikationer soker samma arbete.

Néamnden stéller sig tveksam till att i dagsldget infora diskrimineringskontroller i
den form motionéren foreslar. Myndigheter ska arbeta pé ett Sppet sétt med rak kom-
munikation. Diskrimineringskontroller foljer inte kravet pé ett 6ppet arbetssétt. Namn-
den anser att arbetet mot diskriminering ar avgdrande for en gynnsam samhéllsutveck-
ling. I detta arbetet &r det av storsta vikt att olika metoder kan provas for att na fram-
gang i arbetet. Rinkeby stadsdelsndmnd vill darfor inte sténga dorren helt for forslaget
menar att forslaget fortsatt bor tas i beaktande i det arbete med utvérdering och upp-
foljning av metoder och policyer som genomfors.

Néamnden foreslar, med bakgrund till det ovan anférda, att stadsledningskontoret
ges 1 uppdrag att

- ytterligare intensifiera arbetet mot diskriminering

- analysera forekomsten av diskriminering i Stockholms stads arbete

- utarbeta effektiva metoder for att motverka olika former av diskriminering

- utarbeta metoder for att folja upp effekterna av olika policyer mot diskrimine-
ring

- avvakta genomforandet av forslaget om diskrimineringskontroller, men att fort-
satt beakta detsamma, i det arbete med utvérdering och uppf6ljning av metoder



och policyer som genomfors.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 29 november
2005 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att arbetet mot diskriminering &r viktigt for en gynnsam samhélls-
utveckling. Uppfoljning av arbetet dr en forutsittning for att utveckla goda arbetsme-
toder. Nér det géller arbetet mot diskriminering ar det viktigt att folja upp om arbetet i
staden sker i enlighet med stadens riktlinjer.

Forvaltningen stoder tankegdngarna i motionen om att utveckla arbetet mot alla for-
mer av diskriminering och att utvdrdera det som gors idag.

Myndigheters arbete ska préglas av oppenhet och rak kommunikation, bade mot
medborgarna och inom olika forvaltningar. Diskrimineringskontroller som foreslas i
motionen svarar inte mot kravet pa dppenhet. Darfor foreslar forvaltningen att diskri-
mineringskontroller inte genomfors i kommunens regi.

BEREDNING EFTER MINORITETSATERREMISS

Motionen har remitterats till stadsledningskontoret. Inom stadsledningskonto-
ret har drendet beretts av personalstrategiska avdelningen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 11 oktober 2007 har i
huvudsak foljande lydelse.

I regleringsbrevet for budgetaret 2005 uppdrog regeringen at Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) att i samrad med 6vriga ombudsmén mot diskriminering
utreda om det finns réttsliga eller andra hinder samt belysa for- och nackdelar med att
anvinda s.k. praktikprévning, situation testing, for att sikra bevisning i diskrimine-
ringsérenden.

DO har i sin rapport (Dnr.419-2005 ab.13) inte tagit stéllning i frdgan huruvida
diskrimineringstester kan utgdéra exempelvis en otillaten brottsprovokation. DO fore-
slér att en djupare utredning gors i fragan och att “flera réttsliga aspekter maste analy-
seras noggrant innan DO kan anvinda sig av testmetoden. Det finns ocksa tveksamhe-
ter kring genomforandet av testerna. I bevishédnseende kan det hdvdas vara effektivt att
anvénda videokamera och dold mikrofon for att dokumentera diskrimineringstesterna.
Det far dock bedémas osdkert om det ar tillatet for DO att anvédnda sig av dessa meto-
der.”

I budgetpropositionen for 2008, utgiftsomrade 13, sid 35 och under rubriken diskri-
minering skriver regeringen ett fortsatt kraftfullt arbete for att motverka diskrimine-
ring ska ha hogsta prioritet. I detta ingar att utforma en ny gemensam lag mot diskri-
minering, att bereda fragan om hojda ersdttningsnivéer vid diskriminering och att
genomfOra en sammanslagning av nuvarande ombudsmin till en myndighet. Reger-
ingens ambition dr att dterkomma till riksdagen med lagforslag som kan behandlas av



riksdagen under varen 2008, samtidigt som etableringen av den nya ombudsmanna-
myndigheten forbereds. Vid sidan av detta arbete planeras ocksd en utredning om
diskrimineringstester som bevismedel.”

Fragan om diskrimineringstester far anvéndas som bevis i diskrimineringsmal &r for
ndrvarande inte klarlagd. Stadsledningskontoret anser dérfor att staden bor avvakta
regeringens utredning for att senare ta stillning om diskrimineringskontroller kan vara
av intresse for Stockholms stad.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinstnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) och
ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) enligt foljande

1. Socialtjdnstndmnden beslutar att avsla motionen.
2. Dérutéver anfors foljande.

Arbetet for att forebygga och motverka alla former av diskriminering ar vasentligt och
ar och bor vara en naturlig del av verksamheten for tillstindsenheten i Stockholms
stad. Vi har tidigare stéllt oss bakom forslag om exempelvis tydligare krav pa informa-
tion fran krogarna kring vilka regler som géller for att en person ska f4 komma in pa
en restaurang med begridnsad publik. En restaurangégare som i domstol fillts for
diskriminering ska sjélvfallet mista serveringstillstandet.

De diskrimineringskontroller som foreslds i motionen innebdr att i praktiken
brottsprovokation vilket ar i strid mot befintlig lagstiftning. Staden bor istéllet fortsatta
sitt arbete med att aktivt informera kring frdgor om diskriminering pa krogen. Det &r
angelédget att detta arbete sker i samverkan med Stockholms restaurangnéring.



Bilaga 2

(Z KOMMUNFULLMAKTIGE

7 Motioner 2005:59

2005:59 Motion av Paul Lappalainen (mp) om anvéindning av
diskrimineringskontroller for att frimja Stockholms
arbete avseende jimlikhet med hénsyn till kon, etnicitet,
religion, funktionshinder, sexuell liggning och alder
Dnr 334-3825/2005

Infor diskrimineringskontroller i Stockholms stad

For nagra manader sedan undersokte en tidning diskriminering pé arbetsmark-
naden genom att anvédnda en “invandrare” och en “’svensk” med liknande kva-
lifikationer som sokte samma jobb. Det blev uppenbart att den med en annan
etnisk bakgrund ratades oftare &n den med svensk bakgrund.

Forskningsmetoden kallas situation testing eller praktikprovning. I andra
lander anvinds "praktikprovning" som forskningsmetod, som bevismetod i
rittssalar och som beslutsunderlag for politiker och arbetsmarknadens parter.
Den anvinds dven som ett sitt att utfora kvalitetskontroller i férhéllande till
t.ex. foljsamhet i forhallande till en foretags- eller myndighetspolicy.

I Sverige har metoden i praktiken varit forbjuden sedan Socialvetenskapliga
forskningsradets etiska ndmnd for tio &r sedan domde ut den som oetisk.

Idag ar det alltmer uppenbart att metoden kan anvidndas inom forskning.
Svenska forskare kan knappast sdgas lyda under hogre etiska krav dn andra
forskare i Europa. Dessutom har det lange varit klart att metoden kunde an-
vindas i synnerhet pd andra omraden an forskning.

Stockholms stad haller pa att skérpa sina policys mot diskriminering p4 alla
grunder. Och s&dana policys har funnits ldnge. Eftersom staden héller pa att
utveckla tydligare antidiskrimineringskrav pa andra aktorer (t.ex. genom anti-
diskrimineringsklausuler i offentliga upphandlingar samt antidiskriminering
med hénsyn till alkoholtillstind for krogar) ar det dessutom viktigt att staden



ser till att de krav som stélls pd den egna organisationen &r verkningsfulla.
Med andra ord maste vi bli bdttre pa att granska och utveckla hur staden orga-
niserar och utfor sitt uppdrag.

Diskrimineringskontroller av typen ovan borde kunna bidra till att analyse-
ra effektiviteten av stadens antidiskrimineringspolicys i stadens roll dels som
arbetsgivare dels som servicegivare. Det &r viktigt att stadsledningskontoret tar
till sig denna metod som ett viktigt analysverktyg. Naturligtvis borde dven
andra metoder utvecklas for att analysera forekomsten av diskriminering samt
huruvida olika verktyg ar effektiva i motverkande av diskriminering. Med
diskrimineringskontroller samt andra metoder borde staden kunna skapa en
bild 6ver forekomsten av inte bara diskriminering p.g.a. etnicitet, utan ocksa
kon, religion, funktionshinder, sexuell 1laggning och alder. Dessa torde ocksa
kunna bidra till att stadens trovirdighet i motverkandet av diskriminering, inte
bara i ord utan i synnerhet i handling.

Mot denna bakgrund yrkar jag:

att stadsledningskontoret ges i uppdrag att analysera forekomsten av
diskriminering med hjélp av bl.a. diskrimineringskontroller som ett
led i forverkligandet av Stockholms stads antidiskrimineringspoli-
cys bade som arbetsgivare och servicegivare.

Stockholm den 6 oktober 2005

Paul Lappalainen



