Utlitande 2009:116 RI (Dnr 661-661/2009)

Reglemente for miljo- och hilsoskyddsnamnden
Revidering

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
Revidering av miljo- och hilsoskyddsndmndens reglemente, bilaga 2, god-
kénns.

Foredragande borgarriadet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Nu gillande reglemente for miljo- och hélsoskyddsndmnden faststélldes den
11 december 2006, men har kommit att behdvas uppdateras utifrén sprék och
nya lagar och regler rorande nimndens verksamhet. Revidering av reglementet
har bordlagts den 15 april 2008, 22 maj 2008 och den 10 juni 2008. Samrad
har skett med stadsledningskontoret samt faststillandet av de tekniska forvalt-
ningarnas reglementen (med anledning av utredningen om Kortare plan och
byggprocess samt renodling av for vissa tekniska verksamheter) invéntats. De
drendena avslutades i och med beslutet om budget for 2009.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att forandringarna i reglementet for mil-
jO- och hélsoskyddsndmnden har tagits fram i dialog med milj6forvaltningen.
Stadsledningskontoret tillstyrker fordndringarna. Vid sidan av att forslaget




innebér en modernisering av spraket ger det dven storre héallbarhet till regle-
mentet i en tid da lagstiftning som paverkar nimndens arbete kontinuerligt
utvecklas.

Mina synpunkter

Forslaget till nytt reglemente for miljo- och hilsoskyddsndmnden ar anpassat
efter de nya forutséttningar som ndmnden har for sitt arbete och utformat for
att medborgare ska kunna sétta sig in i ndmndens ansvarsomriden och uppgif-
ter.

Niér det géller detaljerna har reglementet i § 2 uppdaterats sprakligt och till-
forts att ndmndens ansvar nir det kommer till lagstiftning gar vidare dn milj6-
balken och @ven géller EU-lagstiftning, regeringsférordningar och myndig-
hetsforeskrifter.

Da ansvaret for djurskyddslagstiftningen sedan den 1 januari 2009 har ta-
gits Over av Lénsstyrelsen har detta tagits bort ur § 2, men vissa foderfragor
ligger kvar i § 2. Ett fortydligande om specifika omraden dér nimnden inte
verkar inom har lagts till § 2, med hanvisning till vilka nimnder som har an-
svaret for dessa omraden.

Nér det kommer till den i lag faststdllda miljodvervakningen inom djur och
véxtlivets utveckling samt avseende ménniskors hélsa har § 3 fortydligats.
Utover detta har en ny § 4 formulerats sé att det framgar att nimnden é&r sta-
dens beredningsorgan for att ta fram atgérdsprogram for att uppna de miljo-
kvalitetsnormer som staden &r skyldig att upprétta enligt lag, foreskrift, for-
ordning eller beslut fran regeringen.

Allt som allt innebér dessa fordndringar att det for bade stockholmarna och
den kommunala forvaltningen blir mycket tydligare vad ndmndens verksamhet
bestar av — och ddrmed vad skattepengarna gar till — och vilka fragor den inte
hanterar. Vi maste kontinuerligt arbeta med att géra Stockholm till en &n mer
attraktiv stad for foretagande och arbete. I det arbetet ingér tydlig information
om stadens verksambheter.

Bilagor
1. Reglemente for miljo- och hilsoskyddsndmnden antagen 11 december
2006
2. Milj6- och hilsoskyddsndmndens forslag till reglemente
3. JamfGrelsetabell med reglementesversionerna



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande

Revidering av miljo- och hilsoskyddsndmndens reglemente, bilaga 2, god-
kénns.

Stockholm den 17 juni 2009

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad



ARENDET

Nu géllande reglemente for milj6- och hélsoskyddsndmnden faststédlldes den
11 december 2006, men har kommit att behdvas uppdateras utifran sprak och
nya lagar och regler rérande ndmndens verksamhet. Revidering av reglementet
har bordlagts den 15 april 2008, 22 maj 2008 och den 10 juni 2008. Samrad
har skett med stadsledningskontoret samt faststdllandet av de tekniska forvalt-
ningarnas reglementen (med anledning av utredningen om Kortare plan och
byggprocess samt renodling av for vissa tekniska verksamheter) invantats. De
drendena avslutades i och med beslutet om budget f6r 2009.

Miljo- och hélsoskyddsnimnden
Miljo- och hiilsoskyddsnimnden beslot den 12 mars 2009 att

1. Milj6 och hilsoskyddsndmnden foreslar kommunfullmiktige att faststilla
forslaget till &ndring av milj6- och hélsoskyddsndmndens reglemente.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 13 februari 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Niamndens uppgifter i § 2 har getts en spréklig modernisering. Punkterna 1 och 2
har slagits ihop eftersom rollen som tillsynsmyndighet och provningsmyndighet sam-
manfaller. Dessutom har tillfogats att ansvaret inte enbart géller miljobalken utan jim-
vil annan lagstiftning inom miljdomradet. Det giller bdde EG-lagstiftning, som inte
sdllan &r direkt verkande lag, regeringens forordningar och myndighetsforeskrifter.
Eftersom regelverket pa miljdomradet dndras snabbt ar det lampligt med en nagot
vidare och mer generell formulering.

I punkt 2 har ansvaret for djurskyddslagstiftningen tagits bort eftersom det ansvaret
sedan 1 januari 2009 helt vilar pa Léansstyrelsen. Namnden har dock alltjamt visst
ansvar enligt foderlagstiftningen varfor den del fér vara kvar.

Livsmedelskontrollen var tidigare inbakad i p 3. Den dr av sadan vikt att den har
getts en egen punkt.

Gillande reglemente innehaller inte ndgon reglering rorande miljodvervakningen
av den biologiska mangfalden eller miljons inverkan pd manniskors héilsa. Reglemen-
tet konstituerar dock namndens roll betraffande buller och i folkhélsoarbetet respektive
som kontrollorgan &ver djur— och véxtlivets utveckling. Miljodvervakning pa omrade-



na dr en integrerad del av den tillsyn som staden ska bedriva enligt miljobalken. For-
valtningen menar att dessa uppgifter bor finnas i reglementet dd kommunens ansvar
framgar av lag. Eftersom uppgiften dven kan ges till en annan ndmnd kan osékerhet i
befogenhetshdnseende uppkomma om ansvarsfordelningen inte klargors i ett regle-
mente. Samma ovisshet kan uppkomma vid 6verklagningar och klagomal. Forvalt-
ningen foreslar darfor att denna osékerhet undanrdjs genom ett tilligg i § 3 med dessa
uppgifter.

Det finns ett behov av att i reglementet fortydliga att det ankommer pa ndmnden att
vara stadens beredningsorgan nir miljokvalitetsnormer enligt balken kraver atgirds-
program eller andra atgirder. Bland annat mot bakgrund av det pagaende arbetet med
atgiardsprogram mot buller initierat av EG:s direktiv om miljokvalitetsnormer for bul-
ler och regeringsforordningen om buller. Vad som avses ir inte ansvar for atgérdspro-
gram som tas fram pa eget initiativ, utan sddana program som staden ar skyldiga upp-
ritta enligt lag, foreskrift, forordning eller beslut av regeringen. Utformningen av § 4
har fortydligats i detta avseende jaimfort med forslaget fran april 2008.

Milj6- och halsoskyddsndamnden har en deluppgift inom tobakslagstiftningen vid
sidan om stadsdelsndmnderna. Detta &r preciserat i reglementet. En precisering av
motsvarande art behovs nér det géller ansvaret for strandskyddstillsynen. Regleringen
innebér inte nagon fordndring av stadsbyggnadskontorets ansvar. Det dr onddigt att
sarskilt ndmna tillsynsansvaret for objektssmittskyddet enligt miljobalken eftersom det
foljer av miljobalksansvaret. Aven detta bor rittas till.

Karantinslagen fran den 15 juni 2007 har ersatts av lagen (2006:1570) om skydd
mot internationella hot mot manniskors hilsa. De organisatoriska konsekvenserna ar
annu inte fullt ut analyserade eftersom hamnstyrelsen och Stockholms Hamn AB kan
ha behov av vissa befogenheter inom omraden dar milj6- och hilsoskyddsndgmnden har
begrinsad kompetens. Overgangsvis bér miljo- och hilsoskyddsnimnden ha ansvaret.

Néamnden har numera uppgifter inom stralskyddslagstiftningen. Det handlar om att
tillsynen av solarier blivit obligatorisk.

Samrad har under bordlaggningstiden skett med Stadsledningskontoret, som inte
har nagra invéindningar mot forvaltningens forslag.

Forvaltningen vill ssmmanfattningsvis foresla namnden foresla fullmiktige att gora
foljande éndringar i reglementet.

. Justering och modernisering av § 2.
. Fortydligande av § 3 p 1.

. En ny § 4 infors som anger att miljé- och hélsoskyddsndmnden &r bered-



ningsorgan for miljokvalitetsnormer enligt miljobalken.

. Utover dessa forslag bor reglementet dven innehélla att nimnden numera
fullgdr viss tillsyn med stdd av stralskyddslagstiftningen och lagen om internationella
hot mot ménniskors hilsa.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 14 april 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Milj6- och hélsoskyddsforvaltningen har i dialog med stadsledningskontoret arbe-
tat fram foreslagna fordndringar. Stadsledningskontoret tillstyrker foreslagna forénd-
ringar i reglementet for Miljo — och hilsoskyddsndmnden.

Fordandringarna innebér i delar ett fortydligande av nimndens ansvar och skapar i
delar en storre héllbarhet 6ver tid da lagstiftningen som paverkar nimndens arbete
utvecklas kontinuerligt. I ovrigt innebér i det nya forslaget en modernisering av spra-
ket.

I framtagande av atgirdsprogram till uppfyllande av miljokvaltietsnormer som en-
ligt lag &vilar staden tydliggors milj6- och hilsoskyddsndgmndens uppdrag och stadfés-
tes att samrdd med berdrda organ i staden ska ske av de forslag som tas fram till kom-
munfullmaktige.



Bilaga 1
2007-003114-101

Reglemente for miljo- och hilsoskyddsnimnden
Kommunfullméktiges beslut den 11 december 2006
(Kfs 2006:12)

(Ut1 2006:193)

1§
For nimnden géller utdver vad som foreskrivs i detta reglemente dven regle-
mente med allminna bestimmelser for Stockholms stads namnder.

Néamndens uppgifter

28

Milj6- och hélsoskyddsndmnden fullgor stadens uppgifter

1. enligt miljobalken som tillsynsmyndighet,

2. som provningsmyndighet enligt 9-11 och 14-15 kap miljobalken,

3. inom Ovriga omraden som enligt lag eller annan forfattning ankommer pé
den kommunala ndmnd som fullgdér uppgifter inom angivna omraden sa-
som tobakslagstiftningen, med undantag fér de uppgifter som skall hand-
has av stadsdelsnidmnderna, livsmedels-, djurskydds- och karanténlags-
tiftningen samt smittskyddsbestdmmelserna i miljobalken.

38
Det ankommer pa miljé- och hilsoskyddsndmnden att
1. genom miljodvervakning folja tillstdndet 1 luft, mark och vatten,
2. informera om milj6tillstandet i staden,
3. medverka i planering dar miljobalksfragor berdrs,
4. genom sin expertkompetens inom miljoskydds- och naturvardsomradet
stodja ndmnders och styrelsers miljoarbete.

Delegering fran kommunfullmiktige
48
Némnden utdvar stadens befogenhet

1. att utdva tillsyn over tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter,

2. att fora talan hos lénsstyrelsen eller annan dverinstans inom ndmndens verk-
samhetsomrade enligt 20 kap 2 § andra stycket och 22 kap 6 § andra
stycket miljobalken,

3. att fora talan enligt bostadsforvaltningslagen (1977:792).



Forvaltningsorganisation

5§

Under ndmnden lyder miljoforvaltningen. Forvaltningen leds av direktoren,
som infor nimnden &r ansvarig for verksamheten.

Namnden far utfarda instruktion for miljoforvaltningen och dess personal.

Antal ledamaoter och ersittare
6§

Néamnden bestar av tretton ledamoter och lika méanga ersittare.




Bilaga 2
2007-003114-101

Reglemente for miljo- och hilsoskyddsnimnden,
Beslut i Kommunfullméktige 2009-xx-xx

1§

For naimnden géller utdver vad som foreskrivs i detta reglemente dven regle-
mente med allménna bestimmelser for Stockholms stads nimnder.

Nimndens uppgifter

2§

Milj6- och hélsoskyddsndmnden fullgor stadens uppgifter

L.

3§

enligt miljobalken med tillhorande lagstiftning som tillsynsmyndighet
och provningsmyndighet, med undantag for de strandskyddsuppgifter
som ska handhas av stadsbyggnadsndmnden och de provningsuppgifter
enligt renhéllningsordningen som ska handhas av trafikndmnden

enligt livsmedelslagstiftningen och foderlagstiftningen

inom Ovriga omréden som enligt lag eller annan forfattning ankommer
pa den kommunala ndmnd som fullgdr uppgifter inom tobaks-
lagstiftningen, med undantag for de uppgifter som ska handhas av stads-
delsndmnderna, och stralskyddslagstiftningen samt inom lagstiftningen
om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa

Det ankommer pa miljé- och hilsoskyddsndmnden att

1.

genom miljodvervakning folja tillstdndet i luft, mark, vatten och den
biologiska mangfalden samt miljons inverkan p& méanniskors hélsa,

informera om miljotillstdndet i staden,
medverka i planering dir miljobalksfragor berdrs,

genom sin expertkompetens inom miljoskydds- och naturvirdsomréadet
stodja namnders och styrelsers miljdarbete,



48

Néamnden ansvarar for, att efter samrad med berérda organ, utarbeta och un-
derstélla kommunfullmiktige sddana &tgirdsprogram till uppfyllande av mil-
jokvalitetsnormer, som enligt lag forordning, foreskrift eller beslut av reger-
ingen, staden dr skyldig att upprétta.

Delegering fran kommunfullmiktige

5§

Némnden utovar stadens befogenhet
1. attutdva tillsyn dver tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter,
2. att fora talan hos lansstyrelsen eller annan dverinstans inom ndmndens
verksamhetsomrade samt enligt 20 kap 2 § andra stycket och 22 kap 6 §
andra stycket miljobalken,

3. att fora talan enligt bostadsforvaltningslagen (1977:792).

Forvaltningsorganisation

6§
Under ndmnden lyder miljoforvaltningen. Forvaltningen leds av direktoren,
som infor ndmnden &r ansvarig for verksamheten.

Némnden fér utfarda instruktion for milj6forvaltningen och dess personal.

Antal ledamoter och ersittare

78

Néamnden bestér av tretton ledaméter och lika ménga ersittare.



Bilaga 3

(Dnr 2007-003114-101)

Reglemente for miljo- och hilsoskydds|
den

Kommunfullméktiges beslut den 11
december 2006, (Utl 2006:193) (Jfr Kfs
2006:12)

Reglemente for miljo- och hilso-
skyddsnimnden

Forvaltningens forslag

1§

For nimnden géller utdver vad som
foreskrivs 1 detta reglemente dven reg-
lemente med allménna bestimmelser
for Stockholms stads namnder.

1§
For nimnden géller utdver vad som
foreskrivs 1 detta reglemente dven
reglemente med allmédnna bestdm-
melser for Stockholms stads ndmn-
der.

Némndens uppgifter

2§

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden full-
gor stadens uppgifter

1. enligt miljobalken som tillsynsmyn-
dighet,

2. som provningsmyndighet enligt 9-
11 och 14-15 kap miljobalken,

3. inom 6vriga omraden som enligt lag
eller annan forfattning ankommer
pa den kommunala ndmnd som
fullgdr uppgifter inom angivna
omraden sdsom tobakslagstift-
ningen, med undantag f6r de upp-
gifter som skall handhas av stads-
delsndmnderna, livsmedels-, djur-
skydds- och karantdn-
lagstiftningen samt smittskydds-
bestdmmelserna i miljébalken.

Néamndens uppgifter

2§

Milj6- och hélsoskyddsnamnden
fullgdr stadens uppgifter

1. enligt miljobalken med tillho-
rande lagstiftning som tillsyns-
myndighet och provningsmyn-
dighet, med undantag for de
strandskyddsuppgifter som ska
handhas av stadsbyggnads-
ndmnden och de provningsupp-
gifter enligt renhdllningsord-
ningen som ska handhas av tra-
fikndmnden

2. enligt livsmedelslagstiftningen
och foderlagstiftningen

3. inom o6vriga omrdden som enligt
lag eller annan forfattning an-
kommer pa den kommunala
nimnd som fullgdr uppgifter
inom tobakslagstiftningen, med
undantag for de uppgifter som




ska handhas av stads-
delsndmnderna, och stralskydds-
lagstifiningen samt inom lag-
stiftningen om skydd mot inter-
nationella hot mot mdnniskors

hdlsa
38 38
Det ankommer pa milj6- och hélso- Det ankommer pa milj6- och hélso-
skyddsndmnden att skyddsnamnden att

1. genom miljé6vervakning f6lja till-
stdndet i luft, mark och vatten,

2. informera om miljétillstandet i sta-
den,

3. medverka i planering dér miljo-
balksfragor berors,

4. genom sin expertkompetens inom
miljoskydds- och naturvardsomré-
det stodja ndmnders och styrelsers
miljoarbete.

1. genom miljé6vervakning folja
tillstdndet i luft, mark, vatten och
den biologiska mdangfalden samt
miljons inverkan pa mdanniskors
hdlsa,

2. informera om milj6tillstdndet i
staden,

3. medverka i planering dér miljo-
balksfragor berors,

4. genom sin expertkompetens
inom miljoskydds- och natur-
vardsomradet stodja ndmnders
och styrelsers miljoarbete,

Delegering fran kommunfullmiktige

4§

Némnden utdvar stadens befogenhet

1. att utdva tillsyn over tillstdndsplikti-
ga miljofarliga verksamheter,

2. att fora talan hos lansstyrelsen eller
annan dverinstans inom ndmndens
verksamhetsomrade enligt 20 kap
2 § andra stycket och 22 kap 6 §
andra stycket miljobalken,

4§

Ndmnden ansvarar for, att efter
samrdad med berorda organ, utarbe-
ta och understdlla kommunfullmdk-
tige sddana dtgdrdsprogram till
uppfyllande av miljokvalitetsnor-
mer, som enligt lag, forordning,
foreskrift eller beslut av regeringen,
staden dr skyldig att upprdtta.




3. att fora talan enligt bostadsforvalt-
ningslagen (1977:792).

Forvaltningsorganisation

5§

Under nimnden lyder miljoforvalt-
ningen. Forvaltningen leds av direktd-
ren, som infor ndimnden &r ansvarig for
verksamheten.

Némnden fér utfirda instruktion for
milj6forvaltningen och dess personal.

Delegering fran kommunfullmik-
tige
5§

Néamnden utdvar stadens befogenhet

1. att utdva tillsyn over tillstands-
pliktiga miljofarliga verksam-
heter,

2. att fora talan hos lansstyrelsen
eller annan ¢verinstans inom
nimndens verksamhetsomrade
samt enligt 20 kap 2 § andra
stycket och 22 kap 6 § andra
stycket miljobalken,

3. att fora talan enligt bostadsfor-
valtningslagen (1977:792).

Antal ledamoter och ersittare

6§

Néamnden bestér av tretton ledamoter
och lika ménga erséttare.

Forvaltningsorganisation

6§

Under ndmnden lyder miljoforvalt-
ningen. Forvaltningen leds av direk-
téren, som infér ndmnden &r ansva-
rig for verksamheten.

Némnden fér utfarda instruktion for
miljoforvaltningen och dess perso-
nal.

Antal ledamoter och ersittare
78

Namnden bestar av tretton leda-
moter och lika minga ersittare.




