Utldtande 2009:137 RVII (Dnr 333-740/2009)

Samverkansoverenskommelse mellan kommuner i Stock-

holms léin rorande introduktion av nyanlinda (flyktingar)
Rekommendation fran Kommunforbundet Stockholms Liin, KSL

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande
1. Samverkansdverenskommelsen om introduktion av nyanldnda mellan
kommuner i Stockholms l4n godkénns, bilaga 1:1.
2. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden ska sluta avtal med kommu-
ner i Stockholms l&n inom ramen for samverkanséverenskommelsen.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

Pé initiativ av Lansstyrelsen och Kommunférbundet Stockholms Lén (KSL)
bildades i september 2007 en samradsgrupp i ldnet om introduktion av nyan-
landa flyktingar. I samradsgruppen har ingétt Arbetsformedlingen, Forsak-
ringskassan, Landstinget, KSL, Lénsstyrelsen och kommundirektdrerna for
fem kommuner, dédribland Stockholms stad. Samradsgruppen har tagit fram ett
gemensamt visionsdokument “Utgangspunkter for béttre flyktingmottagning”
och initierat ett antal regionala utvecklingsprojekt. Som ett led i det regionala
utvecklingsarbetet och som grund for ett titare samarbete mellan kommunerna
har KSL utarbetat ett forslag till samverkansdverenskommelse mellan lénets
kommuner. I dverenskommelsen som remissbehandlades under hosten 2008
angavs inriktningen for samverkan, som senare kan leda till andra mer konkre-
ta avtal eller 6verenskommelser.




I remissomgangen svarade stadsledningskontoret att det &r positivt att
kommunerna genom en dverenskommelse atar sig att verka for en 6kad regio-
nal samordning och samverkan. Det innebér att kommunernas planering och
genomforande av insatser for nyanldnda ska undanrdja hinder och ge forutsétt-
ningar for regional samverkan. Det forutsitter dock ytterligare 6verenskom-
melser och avtal mellan kommuner om konkreta insatser. Samverkan med
landstinget och statliga myndigheter &r ocksa av stor vikt for utvecklingen av
introduktionen for nyanlédnda. Stadsledningskontoret framforde att samver-
kansoverenskommelsen bor omarbetas och fortydligas i bland annat dessa
avseenden.

Den 26 mars 2009 beslot styrelsen for Kommunforbundet Stockholms Lén
att godkénna forslaget till samverkansdverenskommelse samt att rekommende-
ra kommunerna i Stockholms lén att teckna samverkansoverenskommelse
rorande introduktionen av nyanlénda.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Jag stiller mig positiv till samverkanséverenskommelsen rorande introduktion
av nyanlinda (flyktingar). Mélet att uppna integration dir méngfalden genom-
syrar alla stadsdelar och alla ldnets kommuner kraver insatser pa bade lokal
och regional niva. Genom att samverka kan vi ocksa sdka svar pa hur regionen
kan skapa en samhillsutveckling som ger alla dess invanare lika mojligheter
till arbete, utbildning, bostad etc. Genom att samverka kan vi ocksa fa ett nod-
vandigt helhetsperspektiv av integration — och dven segregation — i lénet.
Mojligheten for den som dr nyanlind att kunna bo i en kommun och f4 eta-
bleringsinsatser i en annan okar dels mojligheterna till mer individanpassade
insatser, dels kan det bidra till 6kad mangfald i de kommuner som idag har en
mer homogen befolkning. Genom ett samverkansavtal kan vi ocksa fortsétta
utveckla det samarbete som redan finns, exempelvis sfx-utbildningarna. Jag
stéiller mig ddremot tveksam till att det ska vara ett krav for kommunerna att
erbjuda personer bosatta i en annan kommun etableringsinsatser i form av
utbildning, arbetslivsinriktade insatser och introduktion. Det géller dven for-
skoleplatser och utbildningsinsatser inom grund- och gymnasieskola. Ut-
gangspunkten bor snarare vara att detta ska goras i mojligaste mén och da
inom de omraden dér l&nets kommuner finner det lampligt att erbjuda insatser



pa en regional nivd. Huvudfokus bor ligga p4 ett mer integrerat lin. Overens-
kommelsen bor ses som ett inriktningsdokument vilket vidare regleras med
sérskilda avtal.

Bilagor

Bilaga 1  Rekommendation att underteckna dverenskommelse om samver-
kan rérande introduktion av nyanldnda med foljande underbilagor:

Bilaga 1:1 Samverkansoverenskommelse mellan kommuner i Stockholms ldn
rorande introduktion av nyanldnda

Bilaga 1:2 Samverkansoverenskommelse rorande introduktion av nyanlédnda
- remissammanstéllning och forslag

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut godkédnns delvis
2. Dérutover vill vi framfora foljande

Vi lever i ett starkt segregerat lan. Sjélvfallet paverkar detta i mycket hog utstrackning
forutséttningarna for flyktingar att bosétta sig och fa ett arbete till sin forsorjning.

Det dr dérfor positivt att lanets kommuner samverkar for att hitta bra 16sningar for
introduktionen av nyanlanda flyktingar.

Annu viktigare ir dock att alla kommuner tar sitt ansvar och bygger hyresligenhe-
ter till rimliga hyror, sé att flyktingar permanent kan bosétta sig i rika kommuner. En
samverkansoverenskommelse far aldrig anvdndas som ett sétt att smita ifran detta
ansvar.

Aven Stockholms stad maste bérja prioritera mangfalden genom att bygga hyres-
ratter 1 socioekonomiskt vdlmaende omraden. Dagens politik med utférséljning av
allménnyttan har tvirtom okat segregationen i staden, vilket ocksé forsamrar vért flyk-
tingmottagande.

Vi vill att alla kommuner ska vara skyldiga att ha ett flyktingmottagande. For att
samverkan mellan kommuner ska leda till nagot 1angsiktigt bra f6r individen maste det
vara frivilligt for individen och hénsyn tas till hela familjens behov av bostad, utbild-
ning och sysselsittning.



Sirskilt uttalande gjordes av borgarradet Carin Jdamtin (s) enligt f6ljande.

Vi tycker att det 4r bra med en samverkansdverenskommelse mellan ldnets kommuner.
Vi anser dock att samtliga kommuner i l&net maste bidra till helheten och ta ett ansvar
och planera for mottagandet av nyanlénda.

Négon starkare skrivning géllande bosittningsfragan finns inte i den slutgiltiga
versionen av samverkansdverenskommelsen. Styrelsen for kommunférbundet Stock-
holms l4n har dock behandlat fragan om bosattningsproblematiken. Férbundet foreslar
att en samordning av introduktionsplatser inkluderas i de kommande forhandlingarna
med Linsstyrelsen angaende en ny avtalsperiod om kommunplatser fran och med
2010. Vidare hdvdar forbundet att bosattningsfragan maste hanteras ur bade ett kort-
siktigt och langsiktigt perspektiv. Det kortsiktiga perspektivet innefattar att dra lardo-
mar fran de projekt som finns i ldnet. Det papekas ocksa att migrationsverkets uppdrag
géllande organiserad vidareflytt maste beaktas.

Ett langsiktigt arbete &r planerat i och med genomforandearbetet RUFS 2010.
landstingets Regionplane- och trafikkontor har uppdrag i och med RUFS att férebygga
boendesegregation genom regional planeringssamverkan. En ansdkan pa forstudie har
pa regional niva, Regionala bostadsgruppen, gillande boendesegregationen avgivits
till Tillvaxtverket.

De forslag som har lamnats av kommunforbundet Stockholms ldn adresserar ej i
tillracklig utstrackning boséttningsproblematiken i Stockholms lén. Det saknas foljakt-
ligen konkreta forslag for att uppna en godtagbar spridning i boséttningen av nyanlén-
da. Effekterna av samverkansdverenskommelsen bedoms dessutom bli ytterst margi-
nella. Vi forutsétter att samverkansdverenskommelsen foljs av fler och kraftfullare
atgirder 1 framtiden som bygger pa de idag existerande bosattningsprojekten, men
ocksa tar nya ansatser.

Det ir av yttersta vikt att KSL inser att det uppdrag som vilar pd forbundet i forsta
hand syftar till att uppna en jidmnare spridning av de asylsdkande och flyktingar i lénet.
Det ér inte meningsfullt att vidta &tgérder som inte adresserar denna utmaning, efter-
som detta &r sjdlva grunden for att uppna en god introduktion for individen och som pa
sa sitt kan bli sjdlvforsorjande. Stora koncentrationer av flyktingar i sé kallade utan-
forskapsomraden skapar inldsningseffekter och motverkar pa sé sitt arbetslinjen.

Sirskilt uttalande gjordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt foljan-
de.

Det ir i grunden bra med dkad samverkan éver kommungrinserna om det ér till gagn
for de nyanldnda. Aktorerna maste dock sékerstilla att insatserna &r langsiktiga, det
vill sdga att en nyanlénd inte riskerar att falla mellan stolarna nér introduktionsperio-
den pé 18 ménader &r over. Det &r heller inte specificerat vad “underlétta nyanldndas
mdjligheter till val av boende i hela ldnet” innebér. Det dr viktigt att rétten till eget
boende inte inskrinks. Ett av de storsta hindren for att underldtta val av boende ar



dessutom brist pa billiga hyresldgenheter. Det méste till politiska beslut utover denna
overenskommelse for att astadkomma detta.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande
1. Samverkansdverenskommelsen om introduktion av nyanldnda mellan
kommuner i Stockholms 1dn godkénns, bilaga 1:1.
2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden ska sluta avtal med kommu-
ner i Stockholms 14n inom ramen for samverkanséverenskommelsen.

Stockholm den 9 september 2009

P& kommunstyrelsens véignar:
CARIN JAMTIN

Ulf Kristersson
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hianvisning till reser-
vationen av (v) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jdamtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och
Teres Lindberg (alla s) med hianvisning till det sirskilda uttalandet av (s) i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson (mp) med hanvisning till det
sérskilda uttalandet av (mp) i borgarrddsberedningen.



ARENDET

P4 initiativ av Léansstyrelsen och Kommunférbundet Stockholms Lén (KSL)
bildades i september 2007 en samradsgrupp i ldnet om introduktion av nyan-
landa flyktingar. I samradsgruppen har ingétt Arbetsformedlingen, Forsak-
ringskassan, Landstinget, KSL, Lénsstyrelsen och kommundirektorerna for
fem kommuner, déribland Stockholms stad. Samrédsgruppen har tagit fram ett
gemensamt visionsdokument ”Utgangspunkter for béttre flyktingmottagning”
och initierat ett antal regionala utvecklingsprojekt. Som ett led i det regionala
utvecklingsarbetet och som grund for ett titare samarbete mellan kommunerna
har KSL utarbetat ett forslag till samverkansdverenskommelse mellan ldnets
kommuner. I dverenskommelsen som remissbehandlades under hésten 2008
angavs inriktningen for samverkan, som senare kan leda till andra mer konkre-
ta avtal eller 6verenskommelser.

I remissomgéngen svarade stadsledningskontoret att det ar positivt att
kommunerna genom en verenskommelse atar sig att verka for en 6kad regio-
nal samordning och samverkan. Det innebér att kommunernas planering och
genomfOrande av insatser for nyanlédnda ska undanrdja hinder och ge forutsétt-
ningar for regional samverkan. Det forutsétter dock ytterligare 6verenskom-
melser och avtal mellan kommuner om konkreta insatser. Samverkan med
landstinget och statliga myndigheter &r ocksa av stor vikt for utvecklingen av
introduktionen for nyanlédnda. Stadsledningskontoret framforde att samver-
kansdverenskommelsen bor omarbetas och fortydligas i bland annat dessa
avseenden.

Den 26 mars 2009 beslot styrelsen for Kommunforbundet Stockholms Lan
att godkdnna forslaget till samverkansdverenskommelse samt att rekommende-
ra kommunerna i Stockholms lédn att teckna samverkanséverenskommelse
rorande introduktionen av nyanlidnda.

BEREDNING
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjénsteutldtande daterat den 22 april 2009 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att kommunerna genom en dverenskommelse



atar sig att verka for en 6kad regional samordning och samverkan. Avtalet undanrdjer
hinder och ger béttre forutséttningar for regional samverkan da beslut om, planering
och genomforande av insatser for nyanlédnda ska verkstillas. Det géller bade for att
nyanlédnda bosatta i staden ska f& mojlighet att ta del av insatser i andra kommuner och
att nyanlédnda frdn andra kommuner ska kunna erbjudas insatser i stadens verksamheter
i egen regi eller upphandlade. For att samverkansdverenskommelsen ska fa genomslag
i praktiken maste dock staden komma 6verens i sirskilda avtal med kommuner om
reglering av samarbetet om konkreta insatser, till exempel om kostnader och omfatt-
ning.

Stadsledningskontoret anser att det &r bra med en 6verenskommelse om samverkan
mellan linets kommuner. Overenskommelsen ska ses som ett inriktningsdokument
som vidare ska regleras med sirskilda avtal. Stadsledningskontoret bedomer att staden
och kommunerna endast i mdjligaste méan kan erbjuda nyanlédnda kvinnor och mén
utbildnings-, arbetslivsinriktade och dvriga introduktionsinsatser, oavsett i vilken
kommun en person ér bosatt samt nyanlédnda barn och ungdomar forskoleplatser samt
utbildningsplatser inom grund- och gymnasieskola, oavsett i vilken kommun de &r
bosatta. Enligt stadsledningskontoret dr det inte rimligt att detta &r ett krav for kom-
munerna. Samverkansoverenskommelse innebér i sig inga tillkommande kostnader for
staden.

Stadsledningskontoret foreslar att samverkansdverenskommelsen om introduktion
av nyanldnda mellan kommuner i Stockholms ldn godkénns, bilaga. Socialtjénst- och
arbetsmarknadsndmnden foresléas fa i uppdrag att sluta avtal med kommuner i Stock-
holms ldn inom ramen for samverkansdverenskommelsen. Vidare foreslas att kom-
munstyrelsen, under forutséttning att kommunfullméktige godkénner samverkansdver-
enskommelsen, ger stadsdirektoren i uppdrag att teckna dverenskommelse.



