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SVAR PA INTERPELLATION 2009:31 ANGAENDE
MEDDELARFRIHET | SAMTLIGA VERKSAMHETER SOM
HAR AVTAL MED STOCKHOLMS STAD AV LEIF
RONNGREN

Leif Ronngren (s) har den 15 juni 2009 i en interpellation stillt foljande fragor till mig:

1. Anser borgarradet att det ar rimligt att Staden inte krdver meddelarfrihet i verksamheter
som pa nigot sitt upphandlas?

2. Vilka dtgérder avser borgarrddet att vidta for att Stockholms stad skall kunna
laggas till den positiva lista som socialminister Goran Higglund omnamner 1 tv?

3. Delar borgarradet uppfattningen att avsaknaden av meddelarfrihet ocksd kan leda till att
personal och chefer underlater att anméla enligt Lex Sara och Maria lagstiftningen?

4. Vad har borgarradet for uppfattning om péstaendet att vardforetag kraver tystnad fran sina
anstéllda, 1 skriftliga avtal?

Som svar vill jag anfora foljande.

Fragan om meddelarfrihet dr en viktig fraga. Det dr ocksa en synnerligen vil genomarbetad
och belyst frdga 1 staden.

Meddelarfriheten dr en grundlagsfast réttighet och av visentlig betydelse for ett 6ppet och
demokratiskt samhélle. Transparens och offentlig granskning dr en betydande del av
medborgarnas mojlighet att utkrdva ansvar av politiska beslutsfattare och politiskt ledda
verksamheter. Sverige har en tradition av offentlig ppenhet som internationellt sett dr
forhallandevis unik och som vi ska vara stolta Gver.

Meddelarfrihetens betydelse &r sérskilt viktig i manga offentligt finansierade verksamheter, saval ur ett
medborgar- som ett brukarperspektiv. Stora delar av den typ av verksamheter som bekostas med
kommunala skattemedel — utbildning, hélso- och sjukvéard och omsorg om barn, dldre och
funktionshindrade — har stor personlig och kidnsloméssig betydelse for dem som nyttjar dem. Vetskap
om eventuella brister eller missforhallanden bor dérfor sékerstéllas.

Samtidigt dr detta en juridiskt komplicerad fraga, vilket illustreras av de mangériga svérigheterna att
upprétta en enhetlig och tillimpbar lagstiftning pa omradet. Skattebetalarnas intresse av insyn och
brukarnas intresse av att eventuella missforhallanden uppmarksammas och atgérdas riskerar att hamna
i konflikt med savél de anstilldas lojalitetsplikt gentemot arbetsgivaren som vikten av att hemlighalla
kénsliga affarsméssiga forhdllanden. Situationen é&r sérskilt komplex vad avser anstéllda inom privata
foretag som utfor offentligfinansierad verksamhet pa entreprenad. Att finna en adekvat och balanserad
avvigning mellan dessa olika intressen &r en grannlaga uppgift..
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Kommunallagen stadgar att det avilar kommunerna att sdkra allmdnhetens insyn i verksamheter
forlagda pa entreprenad. Kommunerna ar dérfor skyldiga att i entreprenadavtalen ta med rétten for
kommunen att fran entreprendren begéra ut sadan information som kan vara av allmént intresse.

Det visentliga vad géller meddelarfrihet inom verksamheter pé entreprenad &r just mojligheten for de
anstillda att utan risk for pafoljd ldmna ut uppgifter som ar relevanta for allménheten. Saval for
brukarna av en offentligt finansierad verksamhet som for medierna och medborgarna &r det sddan
information som ror sjélva verksamhetens innehall. Att sdkerstélla att ssmma meddelarfrihet rader for
privatanstillda i entreprenader som for offentliganstillda rérande denna typ av information dr darfor
av stor vikt. Lika viktigt &r att analoga resonemang fors kring meddelarskyddet. Kommunstyrelsen har
beslutat om en skrivning gillande meddelarfrihet som nimnderna rekommenderas anvianda nir de gor
entreprenadupphandlingar inom vard och omsorg. Detta &r ocksé en skrivning som namnderna foljer.

Nar det giller Lex Sara och Lex Maria sa stér det uttryckningen i vara avtal att entreprendren
ska se till att alla anstdllda kdnner till denna lagstiftning och dr medvetna om sin skyldighet att
anmaéla missforhallanden.

Jag vill i sammanhanget understryka att komplexiteten i denna fraga ar av juridisk art och saknar
samband med huvudmannaskapet som sadant. Olika lagstiftning géller for offentlig och privat
verksamhet dirfor att de verkar under olika forutsittningar och med delvis skilda syften och
uppdragsgivare. Meddelarfrihetens oklara stillning i offentligfinansierade verksamheter forlagda pa
entreprenad dr en konsekvens av denna skilda lagstiftning, inte av ett privat huvudmannaskap i sig.

Stockholm den 31 augusti 2009

Sten Nordin (m)
Finansborgarrad



