Utldtande 2009:79 RVII (Dnr 325-1239/2008)

Okad riittssikerhet for minniskor med personlig assi-

stans
Motion av Stefan Nilsson (mp) (2008:42)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande
Motion (2008:42) av Stefan Nilsson (mp) anses besvarad med vad som an-
fors 1 detta utldtande.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor f6ljande.
Arendet

Stefan Nilsson (mp) har i en motion (2008:42) tagit upp fragan om det dven i
fortsdttningen ska vara mojligt att vara anstdlld som personlig assistent at en
person och samtidigt vara dennes god man/forvaltare; dvs. dennes foretradare.
I enskilda fall kan ett sidant arrangemang fungera vél, men det finns en patag-
lig intressekonflikt mellan vad som &r brukarens bésta och vad som &r den
gode mannens respektive den personliga assistentens egenintresse. | ett rétts-
samhille borde det enligt motionéren vara en sjdlvklarhet att denna typ av
javsforhallande undviks for att undvika réttsosdkerhet hos nagra av de allra
mest utsatta i vart samhélle.

Motionéren foreslar att fullmiktige ska besluta att en regel infors som inne-
bér att den som &r anstilld som personlig assistent &t en person inte ska kunna
forordas som foretridare 4t samma person av 6verformyndarndmnden.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjénst- och arbets-
marknadsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd,
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd och kommunstyrelsens handikapprad.

Stadsledningskontoret anfor att problematiken som motionéren tar upp inte
ar helt enkel. Det finns brukare som vill ha en anhdrig som &ven &r anstilld
som personlig assistent som god man. Det kan sjédlvfallet ocksa vara sé att den
anhorige dr den som kénner den enskilde brukaren bést och kan tillvarata den-
nes bésta. Men det finns ocksa situationer dir intressekonflikter kan uppsta till
foljd av de dubbla rollerna.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden anser att innan eventuella for-
andringar skett i lagstiftningen kan séledes staden inte infora egna regler.

Bromma stadsdelsndmnd anser att en intressekonflikt och en jévsituation &r
mycket olycklig och bor for réttssdkerhetens skull undvikas sa langt som det ar
mojligt.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att ha rollen bade som personlig assi-
stent och legal foretradare i de flesta fall inte dr lampligt och Stockholms stad
bor verka for att detta inte tillats.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anfor att de instimmer 1 motiona-
rens synpunkter om det oldmpliga i att en och samma person kan vara person-
lig assistent och foretrddare och att en regel som den foreslagna bor oka ratts-
sikerheten for den som behdver god man eller forvaltare.

Kommunstyrelsens handikapprad anfor att de avstyrker motionen.

Mina synpunkter

Jag instimmer i motionérens uppfattning om att det inte alltid &r lampligt att
den som ér anstilld som personlig assistent ocksd &r god man &t samma per-
son. Detta &r en uppfattning som delas av 6verformyndarndmnden.

Problematiken som motionéren tar upp dr emellertid inte helt enkel. Det
finns brukare som vill ha en anhdrig, som dven ér anstélld som personlig assi-
stent, som god man. Det ar framf6r allt anhoriga, i regel fordldrar, som har
dessa tva roller. Min erfarenhet &r att de tva rollerna i de allra flesta fall funge-
rar vl tillsammans och skapar den trygghet och forstéelse som behovs. Att
fordldrar vill sina barns och ungdomars bésta ér sjdlvklart och kan inte ifraga-
séttas.

Det kan sjédlvfallet ocksé vara sé att den anhorige dr den som kdnner den
enskilde brukaren bést och kan tillvarata dennes bésta. Det finns inget lagstod



som hindrar att ndgon inte skulle kunna vara bade personlig assistent och god
man/forvaltare. Innan eventuella forandringar skett i lagstiftningen kan séledes
staden inte infora egna regler.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen okad rattssdkerhet for manniskor med personlig assistans
(2008:42) av Stefan Nilsson (mp)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Carin Jdmtin och Roger Mogert (bada
s), Yvonne Ruwaida (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta att
1. bifalla motionen
2. 1 0vrigt anfora foljande

Att skilja funktionerna personlig assistent och god man/forvaltare at ar viktigt for att
undvika jévsituationer. Samma person bor darfor inte vara bade personlig assistent och
god man/forvaltare at en vuxen person med funktionsnedséttning. De fall dér fordldrar
ar personliga assistenter at barn som inte &r myndiga berérs inte av motionens forslag.

Att det saknas en lagbestimmelse om detta innebér inte att Stockholm som stad
inte kan ga fore och ha en sddan regel. Att sékra rattsikerheten for den enskilde och se
till att dennes bésta alltid kommer i forsta rummet bor vara avgérande i ett stdllnings-
tagande som detta.

Darfor bor Stockholm ta ett storre ansvar dn vad lagen i dagsldget krdver och infora
en regel om att skilja funktionerna at, i stéllet for att invénta en eventuell framtida
lagdndring. Det 4r en sjélvklarhet att denna typ av javsforhallande bor undvikas, for att
garantera rattssikerheten for nagra av de allra mest utsatta i vart samhélle.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
Motion (2008:42) av Stefan Nilsson (mp) anses besvarad med vad som an-
fors 1 detta utlatande.

Stockholm den 29 april 2009

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

UIf Kristersson
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Carin Jamtin, Tomas Rudin, Roger Mogert och Teres
Lindberg (alla s), Stefan Nilsson (mp) och Ann-Margarethe Livh (v) med hin-
visning till reservationen av (s), (mp) och (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Stefan Nilsson (mp) har i en motion (2008:42) tagit upp frdgan om det &dven i
fortsdttningen ska vara mojligt att vara anstdlld som personlig assistent at en
person och samtidigt vara dennes god man/forvaltare; dvs. dennes foretrédare.
I enskilda fall kan ett sddant arrangemang fungera vél, men det finns en patag-
lig intressekonflikt mellan vad som &r brukarens bésta och vad som &r den
gode mannens respektive den personliga assistentens egenintresse. | ett rétts-
samhille borde det enligt motionédren vara en sjdlvklarhet att denna typ av
javsforhallande undviks for att undvika rittsosikerhet hos nagra av de allra
mest utsatta i vart samhélle.

Motionéren foreslar att fullmiktige ska besluta att en regel infors som inne-
bér att den som &r anstilld som personlig assistent at en person inte ska kunna
forordas som foretrddare 4t samma person av 6verformyndarndmnden.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjinst och arbetsmark-
nadsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndamnd, Ha-
gersten-Liljeholmens stadsdelsndimnd och kommunstyrelsens handikapprad.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlaitande daterat den 19 februari 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i motiondrens uppfattning om att det inte &r
lampligt att den som r anstilld som personlig assistent ocksa &r god man at samma
person. Detta dr en uppfattning som delas av 6verformyndarndmnden, vilken &r den
nidmnd i staden som godkiinner gode mén. Aven om det inte finns reglerat i lagstift-
ningen att atskillnad ska goras sa beaktar 6verformyndarndmnden detta nér en god
man/ forvaltare ska utses. I de fall som dverformyndarndmnden inte godként ansékan
om att fa bli god man av dem som da skulle uppbédra de dubbla rollerna har tingsrétten
givit 6verklagande ritt under forutsittning att den sdkande inte dr formellt olamplig.

Problematiken som motionéren tar upp ar emellertid inte helt enkel. Det finns bru-
kare som vill ha en anhérig som dven dr anstilld som personlig assistent som god man.
Det kan sjélvfallet ocksa vara sa att den anhorige dr den som kinner den enskilde bru-
karen bdst och kan tillvarata dennes bésta. Men det finns ocksa situationer dér intres-
sekonflikter kan uppsta till f6ljd av de dubbla rollerna.

Det vore bra om ett ”javsforhallande” skulle kunna undvikas dér intressekonflik-ter



inte kan hanteras med brukarens bésta for 6gonen. Det finns inget lagstod som hindrar
att dessa tva roller inte skulle kunna forenas.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrade
den 27 januari 2009 att besvara motionen med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Karin Ragsj6 (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Stefan
Nilsson (mp), bilaga 1.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den
16 december 2008 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i motionérens uppfattning att det kan finnas fog for upp-
fattningen att den som é&r anstélld som personlig assistent inte ska kunna forordas som
foretrddare 4t samma person, att det helt enkelt inte dr lampligt. Det kan finnas situa-
tioner ddr intressekonflikter kan uppsta till foljd av dubbla roller, sésom exemplet i
motionen att "ojavigt bedoma om personen far bést livskvalitet av att bo i ett gruppbo-
ende eller i egen lagenhet med personlig assistans”. Det finns inte tydligt reglerat i
lagstiftningen att atskillnad ska goras, men dessa aspekter beaktas i praktiken enligt
forvaltningens erfarenhet nér en god man/ forvaltare ska utses av verformyndar-
ndmnden.

Problematiken som motionéren tar upp ar emellertid inte helt enkel. Det finns bru-
kare som vill ha en anhérig som dven dr anstélld som personlig assistent som god
man/forvaltare. Och det kan sjélvfallet ocksa vara sé att den anhdrige &r den som kin-
ner den enskilde brukaren bést och kan tillvarata dennes bésta. Detsamma kan &dven
gilla en personlig assistent som inte dr anhdrig men &nda har den bésta kunskapen om
brukarens situation och forméaga att hantera eventuella intressekonflikter.

Det vore bra om ett ”javsforhallande” skulle kunna undvikas dér intressekonflikten
inte kan hanteras med brukarens bésta for gonen, men staden kan knappast som en-
skild kommun infora en regel om att man inte far vara bade foretridare (god
man/forvaltare) och personlig assistent. Det finns inget lagstdd som hindrar att man
inte skulle kunna vara bade personlig assistent och god man/forvaltare. Innan eventu-
ella fordndringar skett i lagstiftningen kan séledes staden inte infora egna regler.

Sammantaget anser forvaltningen att motionéren lyfter fram en viktig frdga om hur
rittssdkerheten hanteras for personer som har personlig assistans och dven behéver en
god man/forvaltare. I situationer dér intressekonflikter kan uppsta till f6ljd av dubbla
roller beaktar enligt forvaltningens erfarenhet i praktiken 6verformyndarndmnden
dessa aspekter nér en god man/ forvaltare ska utses.



Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 22 januari 2009
att godkdnna forvaltningens svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 2 januari 2009
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att en intressekonflikt och en jévsituation dr mycket olycklig
och bor for rittsdkerhetens skull undvikas sé langt som det &r mgjligt. Vid en ldmplig-
hetsprévning bor det finnas tydliga bestimmelser for vilka som kan anses vara lampli-
ga att handha uppdraget och nir det kan anses vara en risk for att en javsituation ska
kunna uppstd. Hansyn maste tas till den beroendesituation som den enskilde kan ham-
na i da det finns ett behov av ett fungerande personligt stod och ett fungerande god
man/forvaltarskap.

Kungsholmens stadsdelsniimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 22 janu-
ari 2009 att 6verlamna forvaltningens tjansteutlditande som svar pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 januari
2009 har 1 huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen har inte ndgon direkt erfarenhet av en sadan situation som
beskrivs i motionen men héller anda med motionédren om att det finns en risk for in-
tressekonflikt som inte verkar for brukarens bésta.

Att bade ha rollen som personlig assistent och legal foretradare &r i de flesta fall
inte 1dmpligt och Stockholms stad bor verka for att detta inte tillats.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den
29 januari 2009 att godkénna forvaltningens tjinsteutlatande och dverldmna
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
11 december 2008 har i huvudsak f6ljande lydelse.



Forvaltningen instimmer i motiondrens synpunkter om det oldmpliga i att en och
samma person kan vara personlig assistent och foretrddare och att en regel som den
foreslagna bor oka réttssdkerheten for den som behéver god man eller forvaltare. Hu-
ruvida det dr juridiskt mdjligt att infora en sddan regel i en enskild kommun undandrar
sig dock forvaltningens beddmning. Fragan torde behdva utredas vidare av stadens
jurister.

Kommunstyrelsens handikapprad

Kommunstyrelsens handikapprads yttrande daterat den 19 januari 2009 har
i huvudsak foljande lydelse.

Handikappréadet avstyrker motionen. Vara skél &r foljande.

Motionéren kritiserar den mojlighet som dagens regelverk medger att vara anstilld
som personlig assistent at en person och samtidigt vara dennes godman/forvaltare. Det
ar framfor allt anhoriga, i regel fordldrar, som har dessa tva roller. Han anser att det &r
att likna vid ett javsforhéllande.

Vér erfarenhet ér att de tvé rollerna i de allra flesta fall fungerar vél tillsammans
och skapar den trygghet och forstdelse som de oftast svart funktionsnedsatta sa vél
behdver. Att foréldrar vill sina barns och ungdomars bésta &r sjdlvklart och kan inte
ifragasittas.

Men vi inser att det i undantagsfall kan uppsté en konflikt mellan forédldrarollen re-
spektive rollen som personlig assistent & ena sidan och rollen som foretradare for den
enskilde i egenskap av godman/forvaltare & andra sidan. Sérskilt giller det insikten om
behovet av att forbereda och underlétta Gvergangen till vuxenlivet. Men dessa undan-
tag far inte tas till intékt for ett for de allra flesta berdrda krankande ingrepp i det re-
gelverk som i allt visentligt fungerar utmérkt. Overformyndarnimnden som har att
godkénna godmans-./forvaltaruppdrag maste aktivt och i samarbete med socialtjénsten
beddma om det foreligger risk for icke godtagbara bindningar mellan den enskilde och
den som har rollen av sévil personlig assistent som godman/forvaltare. Var erfarenhet
4r att sdvil Overformyndaren som alltfor manga bland de personer som utses som
godman/forvaltare saknar kompetens kring savil funktionsnedséttningar och deras
konsekvenser som de behov den enskilde har for att kunna leva ett gott liv trots dem.
Hér behovs kraftiga forbattringar, bl.a. i form av utbildning. Flertalet anhoriga, som
atar sig godmans-/forvaltarupp-drag; har nir det géller den kompetensen ett stort 6ver-
tag framfor ménga utifrdn kommande personer.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (v), Abdo Goriya m.fl. (s) och Stefan
Nilsson (mp) enligt foljande

1. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden tillstyrker motionen.
2. Dérutdver framfors foljande:

Att skilja funktionerna personlig assistent och god man/forvaltare at ar viktigt for
att undvika javsituationer. Att det saknas en lagbestimmelse om detta innebér inte att
Stockholm som stad inte kan gé fore och ha en sadan regel. Att sikra réttsdkerheten
for den enskilde och se till att dennes bista alltid kommer i forsta rummet bor vara
avgorande i ett stdllningstagande som detta.

Dirfor bor Stockholm ta ett storre ansvar &n vad lagen i1 dagsldget krdver och infora
en regel om att skilja funktionerna at, i stillet for att invénta en eventuell framtida
lagéndring. Det &r en sjélvklarhet att denna typ av javsforhéllande bor undvikas, for att
garantera rattssikerheten for ndgra av de allra mest utsatta i vart samhélle.



Bilaga 2
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EAAY Motioner 2008:42
2008:42 Motion av Stefan Nilsson (mp) om okad rittssikerhet

for méinniskor med personlig assistans
Dnr 325-1239/2008

Bland méanniskor som har personlig assistans dr det en liten grupp som kan
betraktas som sérskilt utsatta. Det handlar om de med forstdndshandikapp eller
forvarvad hjarnskada.

Det dr idag mojligt att vara anstdlld som personlig assistent at en person
och samtidigt vara dennes god man/forvaltare; dvs. dennes foretrddare. I en-
skilda fall kan ett sddant arrangemang visserligen fungera vil, men det finns en
pataglig intressekonflikt mellan vad som ar brukarens basta och vad som ar
den gode mannens respektive den personliga assistentens egenintresse.

Det finns manga fall dir en foretrddare bade dr anhorig till en vuxen person
och samtidigt dr dennes personliga assistent. Det finns naturligtvis ocksé flera
fall ddr det inte finns ndgot anhorigforhallande utan bara kopplingen foretrada-
re och personlig assistent. Detta ar det viktiga; att det dr olampligt att foretrada
en persons basta och samtidigt vara personlig assistent at denna person. Att i
en sadan situation t ex ojavigt bedoma om personen far bast livskvalitet av att
bo i ett gruppboende eller i egen ligenhet med personlig assistans dr mycket
svart. Om foretrddaren kommer fram till att gruppboende ar det bésta innebér
ett beslut om flyttning till gruppboende samtidigt att denne forlorar hela eller
en del av sin forsorjning.

I ett rattssamhélle borde det vara en sjélvklarhet att denna typ av javsforhal-
lande undviks for att undvika rattsosidkerhet hos négra av de allra mest utsatta i
vart samhélle. Sveriges kommuner och landsting beslutade pa sin kongress
2007 (sedan miljopartiet motionerat om problemet) att foresld regeringen att
familjebalken &ndras, sa att det inte 4r mojligt att vara personlig assistans och
foretrddare 4t samma person. Om en sddan lagindring blir av i framtiden &r
dock mycket oklart. Darfor bor Stockholms stad infoéra en regel med motsva-
rande syfte.



Jag foreslar att den som dr anstélld som personlig assistent at en person av
overformyndarndmnden inte ska kunna forordas som foretrddare at samma
person. Detta skulle innebéra en kad réttssdkerhet at ménniskor som har béde
personlig assistent och god man eller forvaltare.

Jag foreslér att fullméktige beslutar

att en regel ska inféras som innebér att den som dr anstélld som per-
sonlig assistent at en person av 6vermyndarndmnden inte ska kunna
forordas som foretradare at samma person.

Stockholm den 7 maj 2008
Stefan Nilsson



