Utldtande 2009:123 RVII (Dnr 334-275/2008)

Forhindrandet av strukturell diskriminering av nyanlin-

da genom SFI och introduktionsprogrammet
Motion av Yvonne Ruwaida (mp) (2008:6)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande
Motion (2008:6) av Yvonne Ruwaida (mp) om Férhindrandet av strukturell
diskriminering av nyanldnda genom SFI och introduktionsprogrammet av-
slas.

Foredragande borgarradet Ulf Kristersson anfor foljande.
Arendet

I en motion (2008:6) framhaller Yvonne Ruwaida (mp) att Stockholms stads
regler for introduktionsprogram och introduktionserséittning for nyanlianda
innebdr strukturell diskriminering av personer med utlindsk bakgrund. Motio-
ndren menar att de nya riktlinjerna for forsorjningsstdd innebér starkare krav
pa stadsdelarna att f& ut personer med forsorjningsstdd i arbete, oavsett om de
behdrskar svenska eller inte. Direkt efter programmets 18 ménader ska den
nyanlénda alltsé sti till arbetsmarknadens forfogande, oavsett till vilken niva
den studerande har nétt i sina studier.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Rinke-
by-Kista stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsnimnd och Alvsjo stadsdels-
namnd.

Stadsledningskontoret framhaller att savil i stadens budget som i de riktlin-
jer for forsorjningsstdd som antagits av kommunfullmiktige ar det tydligt fast-
lagt att arbetslinjen géller i staden — vilket innebar att arbete och egenforsorj-
ning dr huvudmalet for alla som uppbar forsorjningsstdd. Stadsledningskonto-
ret anser att motionen ska avslas.

Utbildningsndmnden anser att motionen inte berér utbildningsndmndens
ansvarsomrade utan socialtjinstnamndens och stadsdelsnimndernas.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att de nyanldnda flyktingarna ofta
framhaller att de vill arbeta och bli sjalvforsorjande sa snabbt som mojligt.

Skéirholmens stadsdelsndmnd anser att introduktionsprogrammet utformas
sé att alla som paborjar SFI har ritt att med ersittning studera till och med niva
for det nationella provet under forutsittning att man skoter sina studier i rimlig
takt. Nar man kan prata och skriva s man gor sig forstddd ska man soka arbe-
te. Det finns mojlighet till kvdllskurser. Det dr inte sjdlvklart att forsérjning
ska ske genom bidrag under hela studietiden.

Alvsjo stadsdelsndmnd anser att hdgre krav kan stillas pa SFI-utbildningen,
sé att fler nar D-nivan under faststilld introduktionsperiod.

Mina synpunkter

Nar det géller personer som har introduktionsersattning har staden ett mal i
budget att andelen flyktingar som ar sjalvforsorjande efter introduktionsperio-
den ska 6ka. Arbetslinjen géller alltsd dven under introduktionen. Detta stéller
naturligtvis hdga krav pa utbildningen och jobbtorgen har fitt i uppdrag att
arbeta med alla flyktingar som kan st3 till arbetsmarknadens forfogande. Syftet
ar att s& manga som mdjligt sa tidigt som mojligt ska komma ut pa arbets-
marknaden. Det géller oavsett spraknivé och sfi-studier kan sjdlvklart ingd som
en del av individens vég till arbete. I de fall ett heltidsarbete blir aktuellt gir
arbetet alltid i forsta hand och individen hidnvisas till att ldsa sfi utanfor arbets-
tid.

Enskilda ménniskor har mycket skiftande forutsittningar att uppna den niva
i svenska som motsvarar nationella provet. En ovillkorlig ratt att med ersétt-
ning lésa sfi till den nivan innebér dels ett ekonomiskt atagande for staden i
form av 6kade kostnader for forsorjningsstod. Dels att incitamenten for att



klara av studierna minskar vilket snarare kan fordrdja den enskildes intrdde pa
arbetsmarknaden.

Det finns forskning som visar att arbete i ett tidigt skede &r en nyckelfaktor
for etablering pa den svenska arbetsmarknaden. Ett arbete dr darfor for manga
nyanldnda den basta viagen bade till langsiktig sjalvforsorjning och till ett ut-
vecklat sprak.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2008:6) om forhindrandet av strukturell diskriminering av ny-
anldnda genom SFI och introduktionsprogrammet av Yvonne Ruwaida

(mp)
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Ann-
Margarethe Livh (v) enligt f6ljande.

Introduktionen for nyanldnda flyktingar ska utga fran individuella forutséttningar och
leda till en god integration i samhdllet. Ett arbete och att kunna forsorja sig sjdlv &r en
viktig del i detta. Vér uppfattning &r dock att spraket &r en viktig forutsdttning bade for
att kunna fa ett kvalificerat arbete men ocksa for att kunna ta del av samhéllet i 6vrigt.
I ménga fall gynnas sikert introduktionen av att SFI- undervisningen far paga langre
an 18 ménader och vi menar darfor att det méste ga att gora undantag och ta hénsyn till
varje individs forutsittningar.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och féreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande
Motion (2008:6) av Yvonne Ruwaida (mp) om Foérhindrandet av strukturell
diskriminering av nyanldnda genom SFI och introduktionsprogrammet av-
slés.

Stockholm den 10 juni 2009

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

UIf Kristersson
Ylva Tengblad



Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméaktige besluta att
1. Bifalla motion (2008:6) av Yvonne Ruwaida (mp) om Forhindrandet av struk-
turell diskriminering av nyanldnda genom SFI och introduktionsprogrammet
2. déarutdver anfora foljande:

Foredragande borgarradets syn att arbetslinjen alltid ska gilla framfor méjligheten att
lara sig svenska dr skrimmande och pressar oundvikligen in nyanlidnda i okvalificera-
de arbeten som de sedan riskerar att fastna i. Aven om méjlighet finns att lisa sfi pa
kvillstid, &r det i praktiken orimligt for de flesta att orka och hinna med sfi-studier
parallellt med arbete och allt annat som ska goras. Darfor behover staden infora ratten
att alla ska kunna fullf6lja sina studier upp till nivan for nationella provet utan risk for
att bli utplockad i fortid.

Det foredragande borgarradet undviker att svara pa hur nyanlédnda ska kunna kom-
binera sfi-studier med fordldraledighet samt hur de nyanldnda ska fa adekvat informa-
tion om sina réttigheter géllande t ex fordldraledighet. Idag tvingas allt for manga
avbryta utbildningen pga. fordldraledighet utan att de senare far en mojlighet att ta
igen den missade tiden. Det &r inte vérdigt Sverige att sddana diskriminerande struktu-
rer far finnas kvar i utbildningsvasendet.

Sarskilt uttalande gjordes av Carin Jimtin, Malte Sigemalm, Mirja Rdihd
Jdrvinen och Kersti Py Bérjeson (alla s) och Ann-Margarethe Livh (v) med
hinvisning till det sérskilda uttalandet av (s) och (v) 1 borgarradsberedningen.



ARENDET

I en motion (2008:6) framhaller Yvonne Ruwaida (mp) att Stockholms stads
regler for introduktionsprogram och introduktionserséttning fér nyanldnda
innebér strukturell diskriminering av personer med utlindsk bakgrund. Motio-
nédren menar att de nya riktlinjerna for forsorjningsstod innebér starkare krav
pa stadsdelarna att f& ut personer med forsorjningsstod i arbete, oavsett om de
behirskar svenska eller inte. Direkt efter programmets 18 manader ska den
nyanlidnda alltsa sta till arbetsmarknadens forfogande, oavsett till vilken niva
den studerande har nétt i sina studier.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Rinke-
by-Kista stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsnimnd och Alvsjo stadsdels-
ndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 5 maj 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vill borja med att framhalla att sévél i stadens budget som i
de riktlinjer for forsorjningsstod som antagits av kommunfullméktige ar det tydligt
fastlagt att arbetslinjen géller i staden - vilket innebér att arbete och egenforsérjning &r
huvudmalet for alla som uppbar forsorjningsstdd. Nar det géller personer som har
introduktionsersittning har staden ett mal i budget att andelen flyktingar som é&r sjélv-
forsorjande efter introduktionsperioden ska 6ka. Aven under introduktionsperioden ir
dérfor fokus pé att den enskilde s& snabbt som mdjligt ska fa ett arbete.

Mot bakgrund av ovanstaende har jobbtorgen fatt i uppdrag att arbeta med alla
flyktingar som kan sta till arbetsmarknadens forfogande i syfte att s manga som mdj-
ligt sa tidigt som mojligt ska komma ut pa arbetsmarknaden. Detta géller oavsett
sprakniva. P4 jobbtorgen kan sfi-studier sjilvklart ingéd som en del av individens vig
till ett arbete — dvs som en insats for att underlétta for individen att fa ett arbete. Skulle
ett heltidsarbete bli aktuellt gar detta alltid i1 forsta hand och individen hinvisas i dessa
fall till att fortsdtta sina sfi-studier utanfor arbetstid. Pa jobbtorgen arbetar man med att
stodja individens kortsiktiga och langsiktiga planering for att dels kunna uppna sjalv-
forsorjning men ocksa pa liangre sikt kunna na det arbete man vill - t ex det arbete man
hade i hemlandet.

Enskilda individer har mycket skiftande forutsittningar att uppna en niva i svenska



som motsvarar det nationella provet. En ovillkorlig rétt att med erséttning lésa upp till
nationella provet innebér i sa fall ett ekonomiskt dtagande for staden i form av dkade
kostnader for forsorjningsstod. Att fér ldsa med ersdttning under forutsittning att man
skdter sina studier 1 "rimlig takt" dr ett svarbedomt kriterium eftersom studietiden for
att klara nationella proven dr hogts individuell beroende pa den enskildes utbildnings-
bakgrund. Det finns forskning som visar att ett tidigt intrdde pa arbetsmarknaden &r en
nyckelfaktor for etablering pa den svenska arbetsmarknaden - ett jobb dven i tidigt
skede av introduktionen ar darfor for manga individer den bésta vdgen bade till lang-
siktig sjalvforsorjning och till ett utvecklat sprak.

Motionéren foreslar att man ska ha rétt till fordldraledighet under introduktionspe-
rioden och @nda garanteras att fa studera till och med nivan for nationella provet.
Stadsledningskontoret vill framhalla att alla idag far studera till och med nationella
provet. Men det finns ingen sjdlvklar rétt att fa gora det med ersittning. I avvaktan pa
ett arbete kan sfi i normalfallet ingé som en del av den jobbplan som uppréttas pa
jobbtorgen, oavsett om man uppbér forsorjningsstod eller introduktionserséttning,
under forutsittning att detta bedoms gagna den enskildes vég till arbete. Malet med
detta &r att nd hogsta mojliga sprakniva upp till nationella provet. Arbetslivserfarenhet
fran ett riktigt arbete dr dock en sé pass viktig merit i framtida arbetssokande att det
dven i fortsittningen bor vara stadens inriktning att den enskilde s snart som mdjligt
ska ta ett erbjudet arbete pa den Sppna arbetsmarknaden.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar att motion (2008:6)
av Yvonne Ruwaida (mp) avslas.

Utbildningsnimnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 15 maj 2008 att
forvaltningens tjansteutlatande utgor svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson (mp), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 23 april 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det motionen tar upp berdr inte utbildningsndmndens ansvarsomrade utan social-
tjanstndmndens och stadsdelsndmndernas. Det som eventuellt hindrar nyanlénda att
lasa sfi efter introduktionsperioden &r att de inte fir forsorjningsstod for att 1dsa sfi om
de kan forsorja sig sjdlva genom arbete. Utbildningen ar 6ppen for alla. Fragan om
resurser behandlas i stadens budget.



Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 23 april
2008 att forvaltningens tjansteutlatande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jacob Dencker m.fl. (mp), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 10 april
2008 har i huvudsak féljande lydelse.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning har sedan 1 januari 2005 haft ansvaret for flyk-
tingmottagandet. Under 18 ménader efter erhéllet uppehéllstillstand erbjuds flyktingen
ett introduktionsprogram vars syfte ar att skapa forutsattningar for individen att bli
sjalvforsorjande och integreras i samhéllet sa snabbt som mojligt.

Flyktingmottagningen tar emot nyanlénda flyktingar i stadsdelen, ansvarar for pla-
nering och uppfoljning av introduktionsprogram samt for myndighetsutévning rérande
rétten till introduktionserséttning.

Introduktionsplan

Vid kartldggningssamtal med flyktingsekreteraren upprittas en introduktionsplan i
samrad med flyktingen. Introduktionsplanen omfattar bl.a. att flyktingen ska vara
aktuell pa jobbtorg och studera svenska samt erbjudas samhéllsinformation. Flyktingar
anvisas till SFI-spréktest pad Vuxenutbildningens SFI-centrum och till jobbtorg. Sprak-
testet ger information om vilken sprakniva personen befinner sig pa och kan dérefter
ganska omgéende fa en plats pa lamplig sprakniva. Férutom de vanliga SFI-nivaerna;
A- B- och C-niva, finns dven ert antal special SFI; t.ex. SFI for pedagoger, SFI for
akademiker samt SFI for personer med svéra trauman eller av annan orsak har svart att
tillgodogora sig undervisning.

SFI-undervisningen ar viktig for flyktingens fortsatta integration i samhalls- och
arbetsliv. Undervisningen sker pa halvtid, antingen for- eller eftermiddag. Jobbtorgen
foljer upp att personerna varit pd SFI-test och pabérjat sina studier. Nérvarorapport
lamnas som bilaga till ansdkan om introduktionserséttning till forvaltningens flyk-
tingmottagning. Studierna kan kombineras med aktiviteter som jobbtorgen erbjuder,
t.ex. praktikplats. Manga som av olika skél (sjuka, gravida eller forédldralediga) avbru-
tit studierna kan fortsitta studera SFI dven efter introduktionsperioden.

Arbete kombinerat med t.ex. SFI-undervisning kvillstid kan vara en bra 16sning.
Det forhindrar ocksé att studietiden blir passiviserande. Om flyktingen inte ar sjalvfor-
sorjande efter avslutad introduktionsperiod och inte klar med studierna har flyktingen
maojlighet att erhélla forsérjningsstod.

Samhallsinformation

Flyktingmottagningen samverkar med Rinkeby-Kista Medborgarkontor om att er-

bjuda samhéllsinformation till samtliga nyanldnda flyktingar. Samhallsinformationen



sker via tolkade foreldsningar inom foljande omraden;
e  Allmén information om Sverige och det svenska samhaéllet
e Arbetsritt
e  Ekonomi och boende
e Reaktioner vid migration
e Attlevai Sverige
e  Véga vara forélder
e Lag och ritt
e  Arbete och studier

Deltagarna i samhéllsinformationen tréffas i grupper och far mojlighet att stilla
fragor om introduktionserséttning, fordldraledighet, studier, arbete och SFI-
undervisningen. Forvaltningens erfarenhet &r att information om hur samhéllet funge-
rar tas mycket vdl emot och bidrar till att underlitta flyktingens integration i samhaéllet
De nyanlidnda flyktingarna framhaller ofta att de vill arbeta och bli sjélvforsorjande sa
snabbt som majligt.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skirholmens stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt ssmmantride den 24 april
2008 att forvaltningens tjansteutlatande utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Rebwar Hassan (mp), bilaga 1.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 2 april 2008
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Introduktionsprogrammet utformas sa att alla som paborjar SFI har rétt att med er-
sittning studera till och med nivan for det nationella provet, under forutsittning att
man skéter sina studier i rimlig takt. Forvaltningens uppfattning &r att nyanlédnda kan
studera med introduktionserséttning under en begransad tid. Nar man kan prata och
skriva sa man gor sig forstddd ska man soka arbete. Det finns mojligheter till kvélls-
studier nir det beh6vs. Ménga arbeten ar ocksa forlagda pa tider sa att man kan lédsa
SFI dagtid om man sé 6nskar. Det &r inte sjdlvklart att forsorjning ska ske genom bi-
drag under hela studietiden

Reglerna for introduktionsprogrammet forandras sé att alla, bade mén och kvinnor,
har rétt till fordldraledighet under introduktionsperioden och dnda garanteras att fa
studera till och med nivén for det nationella provet. Personer som dr fordldralediga
under sin introduktion far lisa SFI, med bidrag som forsorjning, om de behéver detta
efter fordldraledigheten. Den person som &r fordldraledig under en lang foljd av ar, och
foder flera barn, bor ha en planering som innefattar SFI under fordldraledigheten for
att inte hamna i en situation av utanforskap. Det &r individuell prévning och planering



som géller. Stockholms stad ska ha som mal att alla som paborjar introduktionspro-
grammet ska klara nationella provet i svenska. Forvaltningen tycker att det &r ett bra
mal. Daremot kan forsorjningen vara av olika slag under studietiden. Personer som
laser SFI har olika forutsattningar, och for en del ar det inte mdjligt att nd malet att
klara det nationella provet ndgonsin, andra studievana personer klarar det snabbt. Det
ar oomtvistat att det underlattar att kunna bra svenska ndr man soker arbete, men 1
valet mellan att traggla sig fram pa bidrag genom att ldsa SFI eller att bli sjalvforsor-
jande pa knagglig svenska &r det senare att foredra. For personer som har svart att lira
sig svenska &r det inte verkningsfullt att 1&sa SFI 12 timmar per vecka och sedan ga
hem och prata sitt modersmal. Dar behdvs ett sasmmanhang som kraver det svenska
spraket under langre tid t.ex. arbete eller praktik ev. i kombination med SFI.

Alla ska fa adekvat information om sina rattigheter géllande t.ex. fordldraledighet
nér introduktionsperioden paborjas. Forvaltningens uppfattning ér att alla som far
samhillsinformation far information om sina réttigheter liksom skyldigheter. Alla
flyktingar erbjuds denna samhaéllsinformation och i Skdrholmen forsdker vi bjuda in
dven andra nyanldnda som far ta del av detta.

SFI tillfors resurser i enlighet med miljopartiets forslag (+50mkr) sa att kvaliteten
kan forbattras. Forvaltningen kan inte bedéma om det &r relevant med en budgetdok-
ning till SFI.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréide den 24 april 2008 att
forvaltningens tjansteutlatande utgor svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kenneth Ronnquist (mp), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 8 april 2008 har i
huvudsak foljande lydelse.

Syftet med introduktionen ér att individen ska kunna ta del av och bidra till det ge-
nerella utbudet inom arbets- och samhillslivet. Stadens atgirder ska i huvudsak inrik-
tas pa att individen snarast mojligt blir sjalvforsorjande och dven i 6vrigt far mojlighe-
ter att etablera sig i samhillet. Introduktionsprogrammet utformas individuellt och
svenskundervisningen for invandrare, SFL, star initialt i fokus. Idag bestar SFI av tre
studievédgar och fyra kurser. Studievdg 1 bestér av kurs A och B, studievig 2 av kurs B
och C och studievidg 3 av kurs C och D. Den studerande kan avsluta SFI med betyg
efter varje kurs, och har ritt att studera till och med kurs D. Undervisningen anpassas
inte bara efter vilka grundkunskaper den enskilde personen har i det svenska spraket,
utan tar ocksa hénsyn till studievana, egna ambitioner och livssituation. Personen har
frihet att studera i egen takt, och med eget ansvar.



Sprakundervisningen dr en naturlig del av introduktionen och eftersom den inte
kan ges pé heltid kombineras den med en sprékpraktik eller annan sysselsittning.
Sprakpraktiken ska, om mojligt, riktas mot det yrkesomrade som den enskilde har
erfarenhet fran. Enligt forvaltningen &r den samhallsorientering och arbetsmarknadsin-
troduktion som ocksa ges inom introduktionsprogrammet lika viktiga inslag som indi-
viduellt utformad SFI-undervisning.

Forvaltningens uppfattning ar att nyanldndas intrdde pa arbetsmarknaden ofta for-
senas pa grund av att deras studier i svenska tar alltfor lang tid eller av olika anled-
ningar avbryts i fortid. Enligt forvaltningen behdver dock en forlangd SFI-
undervisning med introduktionsersittning generellt inte leda till en snabbare etablering
till arbetsmarknaden utan kan i vissa fall till och med leda till en inldsningsmekanism
for den enskilde. Forvaltningens mening ar att tidigt avslutad sprékutbildning och ett
allt for forcerat krav pa snabb egen forsorjning kan ha negativ inverkan pa den enskil-
des mojligheter till framtida deltagande i ett dynamiskt arbetsliv. Samtidigt kan ut-
dragna och icke mélinriktade SFI-studier innebdra ett fjirmande fran en konkurrensut-
satt och fordnderlig arbetsmarknad, vilket kan leda till svarigheter for individer att na
egen forsorjning.

Icke slutforda sprakstudier, t ex pa grund av fordldraledighet, innebdr inte att den
enskilde efter frivilligt valt uppehall i studierna &r frantagen majligheten till fortsatta
svenskstudier. Om den enskilde inte &r klar med studierna under introduktionspro-
grammet och detta bedoms vara ett hinder for denne till att kunna st till arbetsmark-
nadens forfogande kan hon/han fortsdtta studera svenska upp till B-nivd med ekono-
miskt bistand som forsorjning. Kriterierna och utbildningens innehéll &r den samma.
Den enda skillnaden for den enskilde ar att denne under studietiden beviljas forsorj-
ningsstdd istillet for introduktionsersittning. Studierna kompletteras i dessa fall alltid
med en sprakpraktik genom Jobbtorg. Ménga SFI-studerande avslutar sina sprakstudi-
er efter B-kurs med ett intyg som kan anvindas vid arbetssdkande i Sverige. Intyg om
genomgangen D-kurs ger dock méjlighet att ansoka till hogre studier.

Forvaltningens uppfattning &r att hogre krav kan stdllas pa SFI-utbildningen, sé att
fler nar D-nivén under faststélld introduktionsperiod. En fungerande och vil samman-
héllen introduktion med en flexibel SFI-undervisning med kompetenta ldrare kan
sammantaget leda till en snabbare och effektivare introduktion for de nyanlidnda. Ge-
nom mojligheter till arbetsplatsforlagd SFI och genom att kunna kombinera SFI, kom-
vux och yrkesutbildning utefter individuella forutsittningar, kan den enskilde ges
forbattrade mojligheter till att nd arbetsmarknaden under kortare tidsrymd.

Forvaltningen forordar att staden inom varje studievig bereder majlighet for den
enskilde att ldsa SFI intensivt pa heltid. Dessa heltidsstudier kan efter en individuellt
bestdmd tid Gverga till halvtidsstudier, kompletterad med sprakpraktik eller annan
sysselsittning. Forvaltningens uppfattning r att en sddan forandring av reglerna skulle
kunna leda till bittre undervisningsmaissiga resultat for ménga nyanlidnda och for
manga en snabbare etablering till arbetsmarknaden.

Forvaltningens bedomning &r att SFI-studier inom introduktionsprogrammet bor ha
en faststilld tidsbegransning och att studierna ska slutforas inom tidsrymden. De per-



soner som inte nar malen, d.v.s. hogre niva &n B-nivéa inom tidsgrénsen, bor hénvisas
till fortsatta studier inom kommunal vuxenutbildning, dir mdjligheter for studier ges
béde pé dag- som kvillstid.

Forvaltningen héller med motiondren om att, i syfte att nyanldanda ska kunna delta
som alla andra i samhillslivet, dr det av storsta vikt att de far adekvat information om
sina réttigheter och socialforsdkringssystemets uppbyggnad, vilket dock ingar som en
forutséttning i introduktionsprogrammet av i dag.

Slutligen har forvaltningen ingen uppfattning om SFI ska tillféras mer ekonomiska
resurser for att kvalitativt kunna utvecklas enligt ovan.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Utbildningsnimnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson (mp) enligt foljande

Det ar trakigt att utbildningsforvaltningen har valt att inte relatera motionens inne-
hall till sin egen verksamhet. Utbildningsforvaltningen ar i hdgsta grad involverad i sfi
och bor utveckla en strategi for hur sfi-verksamheten kan fordndras i enlighet med
motionens intentioner. Det dr ocksa viktigt att ndgon har ett ssmmanhallet ansvar for
sfi och utbildningsforvaltningen dr den naturliga instansen for detta.

Motionens punkt fyra, att informera sfi-eleverna om sina rittigheter, &r nagot som
ocksa naturligt faller pa forvaltningen. Skolverket kritiserade Stockholm (och darmed
utbildningsndmnden och - forvaltningen) i inspektionen 2006/2007 f6r den stora ande-
len avhopp fran sfi i Stockholm jamfort med andra kommuner. Det finns ingen stati-
stik pa vad dessa avhopp beror, och detta &r ndgot som utbildningsforvaltningen bor
infora.

Slutligen har forvaltningen ett ansvar for att fordela tilldelade resurser till verk-
samheterna, och kan ddrmed paverka fordelningen till sfi i enlighet med motionens
intentioner.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Reservation anfordes av Jacob Dencker m.fl. (mp) enligt f6ljande

1. Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut
2. Att ddrutdver anfora foljande:

Vi stoder motionédren Yvonne Ruwaida:s (mp) yrkanden. Det &r essentiellt att SFI
tillfors 6kat anslag for att hoja undervisningskvalitén och 6ka andelen behoriga larare.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Rebwar Hassan (mp) enligt foljande
Stadsdelsndmnden foreslés besluta

Stadsdelsndmnden bifaller motionen

Att delvis godkdnna forvaltningens remissvar
Dirutdver vill vi framfora foljande



Ett gemensamt sprék ar avgorande i allt socialt samspel, och goda kunskaper i
svenska &r av storsta vikt i arbetslivet. Det dr viktigt att undervisningen i det svenska
spraket for nyanlénda invandrare héller hog kvalitet och 4r anpassad till varje persons
studievana och forkunskaper.

Darfor ér det nddvandigt att SFI tillfors okat anslag for att hoja undervisningskvali-
tén och oka andelen behoriga larare.

Det ar bra som forvaltningen skriver om individuella handlingsplaner men dessa
ska utmynna i att nyanlénda lar sig svenska och inte riskerar att pressas ut i laglone-
jobb. Jag anser att det inte ar rétt att man ska soka arbete nar man "kan gora sig for-
stadd". Jag anser att man ska klara nivén nationella provet innan man tvingas soka
arbete. Annars &r risken att man fastnar i 1aglénearbete.

Det finns problemet att man far véinta ibland i flera ménader innan man far fortsétta
SFI nér man varit fordldraledig. Sjdlvklart ska man planera individuellt, men tiden
man ldser SFI inom introduktionsprogrammet ska inte minskas for att man har varit
foraldraledig.

Samtidigt ar det viktigt att vi lokala politiker ser 6ver introduktionen i skarholmen
och far kontinuerlig rapportering kanske eftersom manga har upplevt att inte vet om
sina réttigheter.

Alvsjo stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Kenneth Ronnquist (mp) enligt foljande

Vi stoder motionédren Yvonne Ruwaida:s (mp) yrkanden. Det &r essentiellt att SFI
tillfors 6kat anslag for att hoja undervisningskvalitén och 6ka andelen behoriga lérare.



Bilaga 2
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2008:6 Motion av Yvonne Ruwaida (mp) om férhindrandet av

strukturell diskriminering av nyanlinda genom forind-
ringar i SFI och introduktionsprogrammet
Dnr 334-275/2008

De regler som Stockholms stad har for introduktionsprogram och introduk-
tionserséttning for nyanlidnda innebér strukturell diskriminering av personer
med utldndsk bakgrund.

I Stockholms stad ar introduktionsperioden med erséttning 18 manader och
forlangs 1 princip endast (upp till tva &r) nir en familjemedlem till den nyan-
landa anldnder via anknytning. Under dessa 18 ménader dr det meningen att
den nyanldnda ska studera SFI, svenska for invandrare. Vid graviditet dr det
tillatet att vara hemma med fordldrapenning efter att barnet dr fott, under forut-
séttning att man har permanent uppehallstillstand och &r inskriven hos Forsak-
ringskassan.

Oftast far den nyanldnda védnta ett par méanader in i introduktionsperioden
pa att fa paborja SFI och efter ett fordldraledighetsuppehall ofta ytterligare ett
par manader. Det innebér att runt 6 ménader av totalt 18 kan ga bort i SFI-
undervisningen. Efter programmets 18 manader 6vergar man till forsérjnings-
stdd om man inte har egen forsorjning. De signaler vi har fatt tyder pé att de
nya riktlinjerna for forsérjningsstdd innebar starkare krav pa stadsdelarna att fa
ut personer med forsorjningsstod i arbete, oavsett om de behérskar svenska
eller inte. Direkt efter programmets 18 manader ska den nyanldnda alltsé sta
till arbetsmarknadens forfogande, oavsett till vilken nivd man har nitt i sina
studier.

Kvinnor och méin som paborjat SFI-undervisning under introduktionen men
sedan har valt att vara hemma med barn, far alltsa ingen forldngning for att
fortsdtta sina studier dir de slutade. Det innebér att personer med ofullstindig
SFI-undervisning pressas ut i okvalificerade arbeten, eftersom ett kvalificerat



arbete knappast gar att fa utan tillrdckliga kunskaper i svenska. Miniminivan
borde vara att man dtminstone klarar nationella provet i svenska, vilket &r den
niva som alla som ar uppvéxta i Sverige forvintas klara efter nio ars grundsko-
la.

Konsekvensen av denna politik blir dels direkt diskriminering av dem (ofta
kvinnor) som véljer att vara fordldralediga och dirmed far mindre tid for SFI-
studier med ersittning, och dels strukturell diskriminering av alla med utldndsk
bakgrund som inte far mdjlighet att ldra sig grundskolenivans svenska. Ofull-
standig SFI-undervisning minskar drastiskt individens mojligheter att vidare-
utbilda sig och dirmed mojligheten till personlig utveckling och karridr pa
arbetsmarknaden. Det leder till en kanske livsldng inldsningseffekt i okvalifi-
cerade arbeten.

Stockholms stad méste garantera att introduktionsperioden och introduk-
tionserséttningen utformas utan risk for strukturell diskriminering.

Mot denna bakgrund yrkar jag att fullmidktige beslutar att

1. introduktionsprogrammet utformas sa att alla som pabdrjar SFI har rétt
att med ersittning studera till och med nivan for nationella provet, un-
der forutséttning att man skoter sina studier i rimlig takt

2. reglerna for introduktionsprogrammet fordndras sa att alla, bade kvin-
nor och mén, har ratt till fordldraledighet under introduktionsperioden
och dnda garanteras att fa studera till och med nivan for nationella
provet

3. Stockholms stad ska ha som mal att alla som pabérjar introduktions-
programmet ska klara nationella provet i svenska

4. alla ska fa adekvat information om sina réttigheter gédllande t ex for-
dldraledighet nér introduktionsperioden pabdrjas

5. SFI tillfors resurser i enlighet med miljopartiets forslag (+ 50 miljo-
ner) sé att kvalitén kan forbattras.

Stockholm den 28 januari 2008

Yvonne Ruwaida



